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Bu calisma, 6zgurliginden mahrum birakma yerlerinin
dig denetiminden sorumlu izleme organlart igin
hazirlanmistir. Ozglrliigiinden mahrum birakilmig
kadinlarin karsilastiklari iskence ve kéti muamele
risklerini ve bu tirden riskleri azaltmak igin alinabilecek
tedbirleri 6zetlemektedir. Calismanin odak noktasi ceza
adaleti sistemindeki kadinlar olsa da, iginde yer alan
tartismalar psikiyatri kurumlari ve gé¢men alikoyma
merkezler benzeri kadinlarin 6zgurliklerinden mahrum
birakildiklar! diger yerler icin de gegerlidir.

Bu calisma yalnizca kadinlara odaklanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalabilen
erkeklerin, 6zellikle de cinsel yonelimleri veya cinsiyet
kimlikleri nedeniyle toplumsal olarak kabul edilen
cinsiyet rollerine uymayan erkeklerin® karsilastiklari
riskler hakkinda bir tartigsmaya yer vermemektedir.
Lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans bireylerin (LGBT)
6zgurliklerinden mahrum olmalari durumunda
karsilastiklari risklere dair bir inceleme genel anlamiyla
bu ¢alismada yer almamaktadir. Her ne kadar kisilerin
6zgurluklerinden mahrum birakildiklar yerle daha
genis baglam arasindaki baglantilar, bu ikisi arasindaki
iliskinin hassasiyeti nedeniyle, konuyla ilgili olsa da bu
calisma ayrica 6zel ya da kamusal alanda kadinlarin
karsilastiklar riskleri ele almamaktadir. Bu sayede,
calismanin dikkat ¢cekilmesi gereken konulara dair
butlncil bir anlayisin gelistiriimesine katkida
bulunmasi umulmaktadir.

Kadin Mahpuslara Muamele ve Kadin Suglulara
Yonelik Hapis Disi Tedbirlere dair BM Kurallari’nin
(Bangkok Kurallari)? benimsenmesi, ceza adaleti
sisteminde kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine 6zel
ihtiyaclarinin taninmasi ve kadinlarin kéti muamele ve
iskence risklerine karsi korunma teminatlarinin
getiriimesi konusunda 6nemli bir ileri adimi temsil
etmektedir. Bangkok Kurallari, izleme organlarinin
alikonulma yerlerindeki kadinlara dair sorumluluklarini
yerine getirmeleri icin dnemli bir referans noktasi
olusturmaktadir.®

Bangkok Kurallar’'nin basligindan da anlasilacagi
Uzere ceza adaleti baglaminda mizakere edilip kabul
edildigi unutulmamalidir. Ancak, Bangkok Kurallar’'nin
Giris kismindaki paragraf 14’te ‘Mevcut kurallarin 1.
Kismi [Kurallar 1-39] (...) ceza ya da hukuk
davalarinda, henuz yargilanmamis ya da hapis cezasi

hikmedilmis kadin mahpuslarla birlikte hakkinda bir
hakim tarafindan “guvenlik tedbiri” ya da duzeltici
tedbir karari verilmis kadinlar dahil 6zgurliginden
mahrum birakilan tim kadin kategorileri icin gegerlidir’
denmektedir. Ayrica, Kurallarin benimsenmesi, daha
genel anlamiyla, alikonulan kadinlarin toplumsal
cinsiyete duyarli muamele gormeleri konusunda
bilgilendirici bir temel sunmaktadir.* Ornegin,
siginmacilarin alikonulmalarina dair standartlar
hakkindaki UNHCR (BMMYK) rehber ilkeleri de
Bangkok Kurallari hikimlerine géndermede
bulunmaktadir.®

izleme organlari, calismalarinda Bangkok Kurallarr’ni
bir referans noktasi olarak kullanirken, kadinlarin
cezaevlerinde karsilastiklari risklerin® genellikle
toplumdaki daha genel bir anlayigsizlik, ényargili
tutumlar ve ayrimci uygulamalarin bir yansimasi
oldugunu akilda tutmalidir. Sug Onleme ve Ceza
Adaleti Alaninda Kadina Karsi Siddetin Ortadan
Kaldiriimasi konusunda Giincellenmis Ornek
Stratejiler ve Pratik Tedbirler'in giris kisminda
belirtildigi Gzere: ‘Kadina karsi siddet genellikle
toplumsal degerler, kulturel éruntller ve uygulamalarin
icine yerlesmistir ve bunlarla desteklenir. Ceza adaleti
sistemi ve yasa koyucular bu degerlerden muaf
degildir ve bu nedenle kadina karsi siddeti diger siddet
bicimleriyle her zaman ayni ciddiyette ele
almamaktadirlar...”

Bu nedenle, kadinlarin 6zgurliklerinde mahrum
birakildiklari yerlerde kéti muamele ve iskence
konusunda karsilastigi yuksek risk sadece bu
yerlere odaklanarak ¢ozilemez. Alikonulan
kadinlarin kirilganhginin temel nedenleri genellikle
hapishane duvarlarinin digindadir ancak bu
kirilganlik kisilerin 6zgurltklerinden mahrum
birakildiklari yerlerde yogunlasmaktadir.

Basta toplumsal cinsiyete dayali siddet olmak
Uzere kadinlarin igkence ve kétl muameleye olan
kirilganlklarina ek olarak, kadinlarin toplumsal
cinsiyetlerine 6zel ve alikonulma yerlerinde
nadiren karsilanan (6rn. 6zel saglik ihtiyaglari)
veya sadece alikonulma yerinde olmalarindan
dolay! ciddi 6lgide agirlasan (6rn. kadinlarin
mahpusluguna dair damgalama nedeniyle aileleri
tarafindan terk edilebilmeleri) bazi ihtiyaclar
bulunmaktadir. Kadin mahpuslarin gocuklarinin
bu baglamda ayrica ele alinmasi gerekmektedir;

1 Bkz. BM Iskenceye Karsi Komite Genel Yorum No.2, CAT/C/GC/2, 24 Ocak 2008, para. 22.
2 BM Genel Kurulu tarafindan 21 Aralik 2010’da kabul edilmistir, A/RES/65/229.

3 iskenceyi Onleme Alt-komitesi (SPT) gok sayida iilke raporunda Bangkok Kurallarina géndermede bulunarak, ilgili Devletlere tilkenin
hapishanelerindeki koruma tedbirleri ve alikonulma kosullarinin Bangkok Kurallari ile uyumlu olmasi tavsiyesinde bulunmustur. Bkz. érnegin CAT Sri
Lanka Raporu, 8 Aralik 2011, CAT/C/ LKA/CO, para. 14; CAT Belarus Raporu, 7 Aralik 2011, CAT/C/BLR/C/O/4, para. 20.

4. Bangkok Kurallarinin alikonulan LGBTI bireylerin karsilastiklari 0Ozel riskleri ele almadigi belirtilmelidir. Lutfen bkz. PRI/ APT, LGBTI persons
deprived of their liberty: a framework for preventive monitoring, Ikinci basim, 2015.

5 UNHCR, Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin Gegerli Kriter ve Standartlar ve Alikonulmaya Alternatifler hakkinda Rehber ilkeler, 2012,

Rehber Ilke 9.3, s. 37. http://www.unhcr.org/505b10ee9.html

6. ‘Hapishane’ s6zcugu kullanildiginda polis gozalti yerleri, tutuklu yargilananlarin tutulduklari yerler ve hiikimlilerin bulundugu ceza infaz kurumlari

dahil tim alikonulma yerlerine génderme yapilmaktadir.
7. A/RES/65/228, Ek, para. 3.
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genellikle cocuklara asil bakan kisiler kadinlardir ve
bakima muhtag¢ ¢ocuklar gerek annelerinden
ayrildiklarinda gerekse onlarla birlikte
kapatildiklarinda ciddi zarar gérmektedir. Bu
nedenle, Bangkok Kurallari® dogrultusunda bu
durumdaki ¢ocuklarin yiksek yararlarinin dikkate
alinmasi ve hamile kadinlar ya da bakilmasi gereken
cocuklari olan anneler s6z konusu oldugunda
tutukluluk ya da hapis yerine baska seceneklerin
sunulmasi ihtiyaci giderek 6nem kazanmaktadir.

Bazi durumlarda kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine
6zgu ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi zalimane,
insanlik disi veya kuguk duslrtici muameleye
karsilik gelebilir ya da zalimane, insanlik disi veya
klcuk dusurict muameleye donusebilir.

iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur
Kirict Muamele ya da Cezalandirmanin Onlenmesi
Alt Komitesi (SPT) bu konuyu, ‘6nleyici calismanin
kapsami genis [oldudu]... ve denetlenmemesi
halinde 6zgurltklerinden mahrum birakilan kisilerin
herhangi bir bicimde istismarinin iskence ya da diger
zalimane, insanlk digi veya onur kirici muameleye’
donusebilecegi seklinde ele almistir. SPT bu genis
yaklasimin Ulusal Onleme Mekanizmalarinin
(UOM’ler) galismalarina yansimasi tavsiyesinde
bulunmaktadir.®®

UOM’lerin yetki alaninda, 6zgirliiklerinden mahrum
kisilerin iskence ve diger zalimane, insanlik disi
veya onur kirici muamele ya da cezalandirmaya
karsi korunmalarinin giclendiriimesi bakis acisiyla,
bu kigilere yonelik muamelenin diizenli olarak
incelenmesi yer almalidir.

UOM’ler 6zgurliklerinden mahrum birakilan kisilerin
kosullarini ve gordikleri muameleyi iyilestirme amaciyla
ilgili makamlara tavsiyede bulunma; ilgili BM normlarini
dikkate alarak iskence ve diger zalimane, insanlk digi
veya onur kirici muamele ya da cezalandirmayi 6nleme
ve bu baglamda mevcut ya da taslak diizenlemeler
hakkinda 6neri ve gozlemlerini sunma gorevine
sahiptir.** Alikonulma yerlerine yapilacak ziyaretlerin
UOM’lerin birinci elden bilgi edinmelerini sagladiginin
altinin gizilmesi 6nemlidir, ancak bu buttncul bir
Onleme stratejisinin sadece ilk agamasini olusturur.
Surdurdlebilir iyilestirmelere katkida bulunmak igin
UOM’lerin alikonulma yerlerinde tespit edilen olgularin
Otesine gecerek karsilasilan zorluklarin altindaki olasi
nedenleri bulmalari beklenir.?

Bu calisma, kadinlarin iskence ve koti muameleye
maruz kalma risklerini, bu riskleri artiracak 6zel
kosullari ve her turll alikonulma yerinde kadinlarin
iskence ve kot muamele gormelerini dnlemek igin
hangi tedbirlerin alinabilecegini ortaya koyarak, basta
UOM’ler olmak lizere tiim izleme organlarinin
etkinliklerine toplumsal cinsiyete 6zgu meseleleri dahil
etmeleri konusunda yardimci olmayi amaclamaktadir.
izleme organlarinin bu galismay: kullanarak izleme
etkinliklerinde toplumsal cinsiyet bakis agisini
anaakimlastirmalari ve alikonulma yerlerindeki kadinlar
hakkinda tematik raporlar veya incelemeler yapmalari
tesvik edilmektedir.

8 Bkz., 6rnegin, Cocugun Haklari ve Refahi Gzerine galigan Afrika Uzmanlar Komitesi, Genel Yorum No. 1 (Cocugun Haklari ve Refahi hakkinda Afrika
Sarti Madde 30) ‘Children of incarcerated and imprisoned parents and primary caregivers’, 2013.

©

SPT, llk yillik raporu, (Subat 2007 - Mart 2008), CAT/C/40/2, 14 Mayis 2008, para. 12.

10. Optional Protocol to the UN Convention against Torture Implementation Manual (BM Iskenceye karsi Sézlesme Segmeli Protokolii Uygulama
Kilavuzu), Gézden gegiriimis basim, Inter-American Institute for Human Rights (IIHR), Association for the Prevention of Torture (APT), (2010) s. 28

http://www.apt.ch/content/files _res/opcat-manual-english-revised2010.pdf.
iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele ya da Cezalandirmaya karsi Sézlesme Secmeli Protokol (OPCAT), Madde 19.
OPCAT Uygulama Kilavuzu, Gézden gegirilmis basim, ayni yer, s.234.

B E
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IZLEME ORGANLARI BU KONUYA NEDEN BAKMALI?

Izleme organlari bu
konuya neden

bakmali?

Alkonulma yerlerinde kadinlarin karsilastiklar 6zel
koti muamele ve iskence riskleri glinimize dek pek
az dikkat cekmistir. Kadinlara yonelik siddetin
azaltilmasi ¢abalari 6zel ya da kamusal alana
odaklanmaktadir ve 6zgurluklerinden mahrum
birakilan kadinlarin kargilastiklar toplumsal cinsiyete
dayali siddete fazla dikkat sarf edilmemektedir. Her
ne kadar alikonulma yerlerinde iskence ve kotu
muamele, genel olarak, énemli bir endise konusu
olsa da, meselenin toplumsal cinsiyete 6zgl boyutu
yeterince tartisilmamis ya da arastirllmamistir.

iskenceye Karsi Komite (CAT), 2 numarali Genel
Yorum'da, kadinlar agisindan Sézlesmenin
uygulanmasi konusunda Devlet raporlarindaki bilgi
eksikligini vurgulayarak iskencenin 6nlenmesinde
toplumsal cinsiyetin nemli bir etken oldugunun altini
gizmigtir.:

SPT, 2015 yilindaki sekizinci yillik raporunda
‘toplumsal cinsiyete 6zgu bakis agilarinin yeterince
tartisilmadigini ve dzellikle alikonulan kadinlarin
karsilastiklari iskence ve koti muamele ¢ok az dikkat
cekmekte’ oldugunu belirtmigtir. Alt-komitenin

ziyaretleri sirasinda tespit ettigi endise verici durumlara

dair drnekler arasinda sunlar yer almaktadir: ‘trans
bireylere karsi gerceklestirilenler dahil cinsel siddetin
iskence olarak kullanilmasi; cinsel saglk ve Ureme
saghgi haklari dahil, saglik hakkina yeterince dikkat
edilmemesi; hamile kadinlarin ve kadinlarla yasayan
cocuklarinin giivencesiz ya da riskli durumu; kadinlarin
ve erkeklerin ayri tutulmasina dair kurala uyulmamasi;

13 CAT/CIGC/2, 24 Ocak 2008, para. 22.

14. SPT Sekizinci Yillik Raporu, 26 Mart 2015, CAT/C/54/2, para. 63.
15 OPCAT Uygulama Kilavuzu, Gdzden gecirilmis basim, ayni yer, s.23

kadin infaz koruma memurlarinin azligi; bedenin 6zel
bdlgeleri dahil, invazif arama uygulamasi; kisinin
herkesin énunde c¢iplak birakilmasi uygulamasi;
Calismaya, egitime ve rekreasyonel etkinliklere
erisimde ayrimcilik; bir ceza yontemi olarak,
mahpuslarin birbirini ziyareti ve ¢ocuklariyla temasi
dahil, akrabalarla temas konusunda kisitlamalar’.*

izleme organlari, bu agigin kapatiimasinda ve
hdkUmetlerinin bu yonde hareket etmelerini tesvik
etmede 6nemli bir rol oynayabilir. Bunu, kadinlarin
kot muameleye ve iskenceye kargl korunmasini
iyilestirmek igin, Bangkok Kurallari htkimleri
dogrultusunda, kadinlarin tutulduklar yerlerdeki
riskleri ve varsa yetkililerce ortaya konan
glvenceleri degerlendirerek ve hiikiimetlerine ve
ilgili tum kilit aktorlere tavsiyede bulunarak
yapabilirler.

Onleme gérevlerine dair biitiincil bir anlayisla
kadinlarin karsi karsiya olduklari riskleri incelemede,
izleme organlari sorunlarin ana nedenlerini bulmaya
calisarak alikonulma yerlerinde tespit edilen olgularin
Otesine gecebilirler. Bir alikonulma yerine yapilan
ziyarette karsilasilan bir sorun dis etkenlerden
kaynaklaniyor olabilir ve bu nedenle izleme
organlarinin ayni zamanda hukuki ¢erceveyi, ceza
adaleti politikalarini ve uygulamalarini analiz etmeleri
esastir.*>Bu tir bir yaklasima dair bazi érneklere bu
calismada yer verilmistir.
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Kavramlar

1. Toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi

Diinya Saghk Orgiiti (WHO), ‘toplumsal cinsiyet’
terimini toplumsal olarak insa edilen roller,
davranislar, etkinlikler ve belli bir toplumun kadinlara
ve erkeklere uygun oldugunu dusindugu ozellikler
olarak tanimlamaktadir.*® Bir kisinin disi ya da eril
olarak cinsiyeti bir biyolojik olgu olarak her kilttrde
ayni iken, toplumda kisinin ‘kadin’ ve ‘erkek’
toplumsal cinsiyet roll agisindan cinsiyetin anlami
kllthrler arasinda ¢ok farklilik gosterebilir.*”
Sosyolojik agidan ‘toplumsal cinsiyet rolu’ farkli
kiltarlerin cinsiyetlere atfettikleri 6zellik ve
davraniglara karsilik gelir.8

Toplumsal cinsiyete dayal egitsizlikler tim toplumlarda
farkli derecelerde gortlmekte; yasamin pek ¢ok
alaninda kadinlar erkeklerden daha az iktidara ya da
guce sahip olmaktadir. Bu gu¢ dengesizligi, dini ya da
kaltarel normlar benzeri diger etkenlerin kadina daha
dusuk bir statt verdigi toplumlarda keskinlesmektedir.
Bu tiirden gu¢ dengesizlikleri veya kiltirel tutum ya da
inanglar disaridaki toplumu daha keskin hatlarla
yansitan kapali ortamlarda siklikla daha da yogunlasir.

‘Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi’ terimi, BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin (ECOSOC) ‘Birlesmis
Milletler sisteminin tim politika ve programlarinda
toplumsal cinsiyet bakis agisinin anaakimlastiriimasr’
kararini aldigi 1997 yilinda, Birlesmis Milletler politika
sdyleminden ¢ikmistir. Konsey, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasini ‘toplumsal cinsiyet meselelerinin
esitsizlikleri azaltmayi saglamak amaciyla politika,
program ve projelerin analizi, formilasyonu ve
izlenmesine entegre edilmesi’ olarak
tanimlamaktadir.®

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi kavrami,
kisilerin 6zgurliklerinden mahrum birakildiklari
yerlerdeki politika ve programlara uygulandiginda
blylk 6nem tasir. Toplumsal tutum ve gii¢
yapilarinin yogunlasmis sekilde yansitildigi bu
kapall ortamlarda, kadinlarin glicstzIugu veya
gugsuzlik hissi artar. Ayni zamanda, hatta bir
acidan paradoksal olarak, kadinlarin toplumsal
cinsiyete 6zgu ihtiyaclari toplumun geneline kiyasla
daha az taninir, ¢lnku alikonulma yerleri, bu
ihtiyaclardan ¢ocuk dogurma ve hamilelik ile ilgili
olanlar disinda kalanlara pek az deger verilen erkek
egemen dinyalardir.

KAVRAMLAR

Kigilerin 6zgurltklerinden mahrum birakildiklari
yerlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi,
sadece bu yerlerde tutum, politika ve uygulamalari
degistirmeyi degil, ayni zamanda kalici degisim igin
toplumun genelinde de bunlari yapmayi kapsayan uzun
vadeli bir stirectir. Buna ragmen, belirli kanun, politika,
usul ve uygulamalarin degistirilmesi, kadinlarin iskence
ve kot muameleden korunmasi Uzerinde gergek ve
hizli bir etkiye sahip olabilir.

Her durumda, calisanlarin iskence ve kotl
muamelenin yasaklanmasi konusunda egitilmesi, kotl
muamele ortaya ¢iktiginda sikayetlerin bagimsiz bir
sekilde sorusturulmasi ve faillerin adaletin 6nline
getirilmesi, kadinlar dahil, 6zgurliginden mahrum
birakilmis herkesin iskence ve kétl muameleye karsi
korunmasinda esastir. Bu nedenle, izleme
organlarinin, eksiklikleri degerlendirip tavsiye
gelistirmek icin Bangkok Kurallari’ni?® esas alarak
kadinlarin tutulduklari kurumlardaki ¢alisanlarin
egitimine bakmasi tavsiye edilir.

2. Ayrimcilik ve kadinlara karsi
siddet

Kadinlara Karsi Her tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Madde 1, ‘kadina karsi
ayrimcilik’ terimini ‘siyasal, ekonomik, sosyal,
kulturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
6zgurliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya
hikimsuz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayall her hangi bir ayrim, dislama
veya kisitlama’ olarak tanimlamaktadir’.

Kadinlara yénelik en ug¢ ayrimcilik bigimi toplumsal
cinsiyete dayali siddet, yani ‘kadina kadin oldugu igin
yoneltilen veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayall
siddeti kapsar. Bu fiziksel, zihinsel ve cinsel zarar ve
acl ¢ektirme, bu tir eylemlerle tehdit, zor kullanma ve
diger turld 6zglrligunden mahrum birakma bigimlerini
icermektedir.”?* Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kotu
muameleye ve kosullara ve siddetin dogasina bagl
olarak iskenceye karsilik gelir. Toplumsal cinsiyete
dayali siddetin en agir bigcimlerinden biri tecavizdur.

Kadinlar, 6zgurliklerinden mahrum birakildiklari
yerlerde, itirafta bulunmalarinin saglanmasi,
asagilanma ya da insanliktan cikarilma ya da
tamamen gugsuz kalmalarini istismar etmenin bir
araci olarak tecavlize maruz birakilabilirler

16. Bkz.http://www.who.int/gender-equity-rights/understanding/gender-definition/en/

17. Ann-Maree Nobelius (23 Haziran 2004). ‘What is the difference between sex and gender?’. Monash Universitesi.
http://www.med.monash.edu.au/ gendermed/sexandgender.html. <erisim tarihi 24 Kasim 2015>.

18. ‘What is the difference between sex and gender?’ Monash Universitesi, ayni yer.

19. E/1997/66, 12 Haziran 1997.
20. Bangkok Kurallari, Kural 29 - 35.
21. CEDAW Genel Tavsiye No. 19, para. 6.
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Tecavliz ayni zamanda kadin mahpuslarin mal ve
imtiyazlara erisimlerini veya en temel insan haklarini
kullanmalari karsihdi saglamaya zorlandiklari cinsel
hizmetler bicimde olabilir. Buna ek olarak, bazen infaz
koruma memurlarinin sug ortakhdiyla kadinlarin erkek
mahpuslar tarafindan cinsel istismari s6z konusu
olabilir.

Kamu gorevlileri tarafindan ya da onlarin istegi veya
rizasi/bilgisi dahilinde gerceklestirildiginde tecavizin
iskence oldugu, iskence Ozel Raportérleri ve bolgesel
ictihat dahil, yaygin sekilde kabul edilmektedir. 22 Eski
Yugoslavya igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi
kararlarina gore de, belirli kriterler karsilandiginda,
tecavuz ve diger cinsel siddet bigimleri iskencedir.z

Tecavilz edilen kadinlar, sadece travmay! ve bu
siddet fiilinin neden oldugu potansiyel hamilelik ve
diger saghk sorunlarini agsmak degil, ayni zamanda
olaydan kaynaklanan utancla ve basta kiltirel,
geleneksel veya dini normlar nedeniyle kadinlara
karsi ayrimciligin yaygin oldugu toplumlar dahil gogu
toplumda tecaviz edilen kadinlarin yasadigi Gzere
damgalanma ile de basa ¢ikmak zorunda kalir.
Alikonulma yerinde tecaviz edilen ¢ogu kadin, bu ve
yetkililerin sikayetlerine uygun yaniti vermemesi ve
hatta misilleme yapmalari korkusu benzeri baska
nedenlerle bu olaylari bildirmemeyi secger.

Kadinlara karsi hapsedildikleri yerlerdeki siddet,
tecavlze ek olarak bagka birgok fiili igerir. Digerlerinin
yani sira bunlarin arasinda tecavuiz tehditleri,
dokunma, cinsel icerikli asagilama ve hakaretler,
hamile kadinlar tGzerinde mekanik kisitlayicilarin
kullaniimasi ve bekaret testi yer almaktadir. Diger
uygulamalar, nasil gerceklestirildiklerine, neden
gerceklestirildiklerine ve bu durumun sikligina bagli
olarak koti muameleye karsilik gelebilir. Bu
uygulamalar daha ayrintili bir bicimde bir sonraki
bélimde ele alinmaktadir.

Kadinlar hapishanelerde hem toplumsal cinsiyetleri
hem de dinyadaki tim hapishane sistemlerinde bir
azinhk olmalari nedeniyle, genellikle ayrimciliga ugrar;
kadinlar gogu Ulkede genel hapishane nufusunun
yalnizca %2-9'unu olusturur.2* Bu yitizden, kendilerine
has ihtiyaclari politika ve program gelistirmede dikkate
alinmaz ve 6zel guvenlik ihtiyaclari siklikla g6z ardi
edilir. Sadece kadinlara tahsis edilen hapishanelerde
ihtiyaclarina bir az daha fazla dikkat edilse de, merkezi
yonetim diizeyinde bu tir hapishaneler igin kadinlarin
toplumsal cinsiyetlerine 6zgu ihtiyaglarini karsilamayi
amaglayan stratejiler, politikalar, programlar ve bunlara
uygun biitgeler konusunda hala yeterli caba sarf
edilmemektedir. Ek olarak, sadece kadinlarin
bulundugu hapishanelerin gogu, az sayida kadin
mahpus bulunmasi nedeniyle, genellikle kadinlarin
evlerinden uzaktadir. Bu ytizden, kadinlarin birincil
ihtiyaclarindan olan aile baglarini korunmasi ciddi
olcide zarar gérmektedir.

Toplumsal cinsiyete 6zgl program ve hizmetlere erisim
ve aile baglarinin korunmasi konularinda ayrimcilik, her
zaman kot muamele olarak nitelendiriimez, ancak bazi
kosullarda bu tirden ayrimciliklar kéti muameleye
donusebilir.

Kadinlara karsi Her TurlG Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 2001 tarihli bir
bireysel sikayet kapsaminda kadina kargi ayrimciligin
kadinlari orantisiz olarak etkileyen koti muameleyi ve
ayni zamanda (Bangkok kurallarina da atifla)
kadinlara 6zgu ihtiyaclari ele almayan alikonulma
kosullarini kapsadigini ortaya koymustur. Komite
tarafindan ele alinan dosyada, diger sorunlu
meselelerin yani sira, alikonulan kadin hapishanede
kadinlarin barinmasi igin ayrilmis iki hticreden biri olan
yer altindaki soguk bir hiicrede tutulmus, goézaltina
alinan erkekler ise Ust katlarda barindiriimistir.?

22.A/HRC/7/3, 15 Ocak 2008, para 34. Bkz. ayrica, Savci/ Zdravko Mucic aka ‘Pavo’, Hazim Delic, Esad Landzo aka ‘Zenga’, Zejnil Delalic (Karar), IT-96-

21-T, Eski Yugoslavya igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY), 16 Kasim 1998, para. 480 — 493, bir iskence tiirli olarak tecaviize dair ayrintili bir tartisma

ve bu tanimi kullanan bdélgesel organlar hakkinda, erisim igin: http://www.refworld.org/docid/41482bde4. _html <erisim tarihi erisim tarihi 24 Kasim

2015>.

23. Savci/ Zdravko Mucic aka ‘Pavo’, Hazim Delic, Esad Landzo aka Zenga’, Zejnil Delalic (Karar), IT-96-21-T, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (ICTY), 16 Kasim 1998, para 496.Tecaviizlin uluslararasi taniminda tecaviiz fiilinin cinsel organ yolu ile penetrasyonla sinirlandiriimadigi
unutulmamalidir. Bkz. a.g.e, para. 478, erisim icin: http://www.unhcr.org/refworld/docid/41482bde4.html <erisim tarihi 1 Ekim 2012>; Uluslararasi

ceza mahkemelerinde tecaviiz olarak kovusturulabilecek cinsel siddet suclari arasinda oral seks ve nesne ya da saldirganin herhangi bir uzvuyla
vajinal veya anal penetrasyon yer almaktadir. Bkz. A/HRC/7/3, 15 Ocak 2008, para 35.

24.UNODC, Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment, 2014, s.2.

25.BM Kadinlara kargi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi Komitesi (CEDAW), Bildirim No. 23/2009, Inga Abramova - Belarus, 27 Eylul 2011,
CEDAW/C/49/D/23/2009, erisim igin: www.unhcr.org/refworld/docid/4fd6f75a2.html.
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RISK ETKENLERI VE RISK AZALTAN TEDBIRLER

Risk etkenleri ve risk

azaltan ted

Kadinlar, bazi baglamlarda, bazi zamanlarda ve
alikonulma yerlerindeki bazi politika, uygulama ve
kosullarin bir sonucu olarak artan riskle
karsilagsmaktadir. Buna ek olarak, bazi
kategorilerdeki kadinlar 6zellikle kirllgandir. Kadinlar
icin Ozel riskleri temsil eden bazi kilit etkenler
asagida tartisiimaktadir.

Mahpuslara Muameleye dair Gozden Gegirilmis
Standart Asgari Kurallar'da, Kural 2(2)?® ‘hapishane
yonetimleri, 6zellikle hapishane ortamindaki en
kirilgan kategoriler dahil, mahpuslarin bireysel
ihtiyacglarini dikkate alir’ ve ‘6zel ihtiyaglari olan
mahpuslarin haklarini koruyacak ve destekleyecek
tedbirlerin alinmasi sarttir ve bu tedbirler ayrimcihk
olarak degerlendiriimez’ demektedir.

1. Riski artiran bazi baglamlar

a. Toplumsal baglam

Oncelikle, toplumda kabul géren davranis ve tutumlarin,
ayni toplumun bir pargasi olan, ayni kultirt, degerleri ve
onyargilari paylasan kigilerin olusturdugu dis dinyanin
bir mikro kozmosu olan hapishanelere de yansidigini
tekrar etmek énemlidir. Onceki iskence Ozel Raportorii
tarafindan belirtildigi Gzere, faillerin adaletin huzuruna
cikariimalari ve magdurlarin korunmasi konusunda
sistemsel basarisizlik ve ayrimci yasalarin bulunmasi ile
birlikte, toplumun kadinlara asagi bir stati verildigi
gérmezden gelmesi ve hatta bunu desteklemesi
hapishaneler dahil yagsamin tim alanlarinda kadinlarin
fiziksel ve ruhsal olarak aci gekme riskiyle?”
kargilasmalarini artiran kosullari yaratmaktadir.

Bu tirden bir toplumsal tutuma tipik bir 6rnek, bazi
Ulkelerde polise siddet olaylarini bildiren kadinlarin
evlerine genellikle hi¢ bir sey yapilmadan geri
doénmeleridir, bunun nedeni ev i¢i siddetin kolluk
gorevlileri dahil toplum tarafindan aile igi bir sorun
olarak gortlmesidir. Bir sorusturma yuratdlirken
etkisiz ve adil olmayan sorusturma mekanizmalarina
ve ev ici siddetin mahrem bir mesele olduguna dair
koku derinlere islemis tutumlara bagh olarak, Devlet
genellikle magdurlara adalet saglama konusunda
basarisiz olur. Magdurlar genellikle sorusturmalarin
dogasi ya da yontemleri nedeniyle yeniden magdur

Irler

hale getirilir. Bu tirden tutum ve 6nyargilarin
bulundugu, faillerin siirekli olarak fillerinden sorumlu
tutulmaktan kaginabildikleri ve kisilerin
6zgurliklerinden mahrum birakildiklari yerlerde bunun
normal goruldugl, kadinlarin kirilganhklarinin daha da
akut hale geldigi ve en asgari denetimlerin bile
bulunmadigi toplumlarda, kadinlar toplumsal
cinsiyete dayali siddet bagta olmak Uzere ¢ok daha
yiksek kéti muamele ve igkence riski ile kargi
karsiyadir.

b. Mevzuat baglami

Alikonulma ile dogrudan ilgisi olmayan cesitli yasalarin
kadinlarin karsilastiklari riskler Gzerinde dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Bunlarin arasinda; kadinlara karsgi
ayrimcilik yapan# ve tutuklu yargilama ya da cezalara
karar verirken mahkemelerin kadinlarin arka planini
dikkate almasina izin vermeyen ceza ve ceza
muhakemeleri usull kanunlari;?® magdurlara yeterli
koruma saglamayan ve hatta ikinci defa
magdurlastiriimalarina neden olacak sekilde
kovusturulmalarina ve hapis cezasi almalarina neden
olan insan ticareti ile miicadele kanunlari; hapishaneler
hakkinda kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine 6zgu
ihtiyaclarini gdzetmeyen mevzuat ve kurallar; yasadisi
gocmenler veya siginmacilarin surekli alikonulmasina
yol agan ve kadinlarin 6zel ihtiyac ve glvenlik
gereksinimlerini dikkate almayan kanunlar ve kadinlarin
psikiyatri kurumlarina kapatiimalarina ve bu kurumlarda
kadinlarin 6zel kirilganhklarini ve ihtiyaclarini dikkate
almayan yonetimlere dair kanunlar ve kurallar yer
almaktadir.

Mevzuat degisikligi, kadinlari iskence ve kotu
muameleye karsi koruma konusunda tek basina
yeterli olmasa da, bu 6nemli bir baslangi¢ noktasidir.
Toplumda tutumlar, 6ényargilarin ve ayrimci yasalarin
degistirilmesi uzun bir stre¢ gerektirir. Bunun igin; sivil
toplumun yasal reformlar meselesi dahil lobi yapmasi,
halki bilinclendirme kampanyalari yuritmesi,
alikonulma yerlerindeki kadinlar dahil, kadinlarin
yasadiklari siddet ve ayrimcilik ile bunun kadinlarin
kendileri, aileleri ve toplum igin zararli olan uzun
vadeli etkileri konusunda sistemli raporlar hazirlamasi
gibi konularda esgudumli ¢abalara ihtiyag duyulur.

26. BM Sug Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu tarafindan 22 Mayis 2015 tarihinde benimsenen 9 Eyliil 2015 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan onaylanan gézden gegirilmis Birlesmis Milletler Mahpuslara Muameleye dair Standart Asgari Kurallar (Nelson Mandela Kurallarr), UN-
Doc. E/ RES/2015/20, 5 Kasim 2015tarihinde BM Genel Kurulu Ugtincli Komite toplantisinda kabul edilmistir, UN-Doc. A/C.3/70/L.3 (basim
asamasinda bu karar, BM Genel Kurul oturumunda gértstlmek tzere bekliyordu).

27. AJHRC/7/3, 15 Ocak 2008, para. 29.

28.Yasalarin kadinlarin karsilastiklar riskleri etkileyebilecekleri yollara dair ug bir 6rnek, bazi llkelerde dini yasalarin belli yorumlarina uyulma bigiminde
gorulmektedir ve tecavlziin tanimi mevzuatta agik degildir, tecaviiz edilen kadinlar (zina olarak nitelenen) evlilik disi cinsel iliskiye girdikleri igin
hapsedilebilmektedir. Bkz., 6rnegin, UNODC, Afghanistan, Female Prisoners and their Social Reintegration, Atabay ,T., 2007, s.21.

29. Bkz. Bangkok Kurallari, Kural 57, 58, 60, 61, 62, 64 ve 65.
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izleme organlari, calismalarinda biitiinciil bir yaklagim
cercevesinde ve kapasiteleri ile kaynaklarina bagh
olarak, bu etkinliklerin tamaminda kilit bir role sahiptir.
Ozgiirliiklerinden mahrum kadinlara ve bu tiirden
kanunlarin bu kadinlarin bir kismi Gzerindeki etkileri
hakkinda toplayabilecekleri bilgiye erigsimleri, izleme
organlarini hikumetlerine kadinlarin kargilastiklari
riskleri azaltmak i¢in kanunlarda reforma gitmeleri
konusunda gergek deneyimlere dayali tavsiyelerini
verme agisindan benzersiz bir konuma
yerlestirmektedir.

2. Riski artiran bazi donemler

a. Gozalti ve tutuklu yargilama

Alikonulan herkes, gdzaltina alinmalarinin ardindan
ilk donemde iskence veya koti muamele konusunda
daha yUksek risk altindadir. Bu dénemde
alikonulanlar sug itiraf etmeleri ya da bu tirden fiil
veya kisiler hakkinda bilgi vermeleri icin daha fazla
baski ve zorlama altindadir. Yine bu dénemde, SPT
tarafindan yazilan raporlar®®dahil, pek ¢ok belgede
belirtildigi Gzere kadinlar cinsel istismar ve diger
turden siddete daha acik olurlar.

Kadinlara karsi ayrimci tutumlara ya da kanunlara
bagl olarak kamusal yasamda kadinin roltnin ve
aile tyeleri disinda erkeklerle temaslarinin sinirh
oldugu bazi toplumlarda, erkekler tarafindan
sorgulanmak kadini sindirebilir veya kadina kendini
cok kirilgan hissettirebilir. Bu ayni zamanda
gerceklesmesinden badimsiz olarak bir cinsel
istismar tehdidi de igerir. Kadinlar bu donemde
alikonulan erkeklere kiyasla ¢cok daha kirilgandir,
¢cunku dinyanin dort bir yanindaki Ulkelerde ceza
adaleti sistemi ile karsilagan kadinlarin buylk kismi
erkeklerden daha dusuk egitime ve ekonomik
olanaklara sahiptir (genellikle eslerinin bakimina
muhtaglardir) ve yasal haklarini daha az bilmektedir.
Polis tarafindan tutulduklar sirede istismar, zor
kullanma ya da istismar korkusu nedeniyle, okuma
yazmasi olmayan ve yoksul kadinlarin icerigini
anlamadiklari ifadeleri imzaladiklari siklikla
bildirilmektedir.

Polis gozetimindeyken karsilasilan riskler, 6zellikle
tutuklu yargilamadan sorumlu yetkili makamin kolluktan
sorumlu yetkili makamdan farkli olmadigi sistemlerde
tutuklu yargilama sirasinda da devam eder (6rn. Sivil
bir statlisu ve kulturt bulunan Adalet Bakanligi yerine
glivenlik ve polis hizmetlerinden sorumlu igigleri
Bakanligr'nin bu hizmetleri saglamasi).

iskence ve kétli muameleye korkusu ve riski ile
dogrudan iligkili konulara ek olarak, kadin stuphelilerin
bakmakla yUkimlu olduklari gocuklari varsa ve 6zellikle
de gocuklara bakacak baska kimse yoksa, kisa sulre

igin bile olsa tutuklu yargilanmanin etkilerinin de dikkate
alinmasi dnemlidir. Annenin kisa streli olarak hapsi bile
s6z konusu ¢ocuklar icin zarar verici uzun vadeli
sonuglar dogurabilir ve bu siirede annenin de blylk
endise tasimasina neden olur.

Bangkok Kurallar’ni ve gézden Gegirilmis Standart
Asgari Kurallari®! referans alan izleme organlari, gozalti
ve tutuklu yargilama sirasinda kadinlari iskence ve
kot muameleye karsi koruyacak asagidaki tedbirlerin
bir kKisminin ya da tamaminin alinip alinmadigini
degerlendirebilir ve bu tur tedbirlerin yetersiz oldugu
noktalarda iyilestirici tavsiyelerde bulunabilir: herhangi
bir tesise kabul ya da baska bir yere nakilde bagimsiz
bir saglk galisani tarafindan saglik muayenesi
yapilmasi; adli yardima hizla erisim; ailelere hizla
erisim; kadin galisanlarca denetlenme ve alikonulmus
erkeklerden kesin sekilde ayri tutulma; bagimsiz, etkili
bir sikayet mekanizmasinin varligi ve kadin Gyeleri olan
izleme organlari tarafindan tutuklu yargilananlarin
bulunduklari yerlerin dizenli olarak izlenmesi.*?

Kadinlarin alikonulduklari yerde riskle
karsilagsmalarini engellemekle kalmayip varsa
cocuklarin da ylksek yararini gézeterek bu surecin
verecegi zararl azaltacak 6nemli bir teminat, Bangkok
Kurallari htikiimleri dogrultusunda kadinlar i¢in tutuklu
yargilamaya sadece mutlaka gerekli oldugu
zamanlarda basvurulmasidir. Kural 58, ‘... tutuklu
yargilama ve hapis cezasina alternatiflerin uygun ve
olanakl olan tim hallerde uygulanmasi gerektigi’
hukmunu icermektedir. Bu, izleme organlarinin
tavsiyelerinin sadece hapishanelere dar bir sekilde
odaklanmanin 6tesine gegerek adli organlarin tutuklu
yargilamay! kullanmalarina dair mevzuat ve
uygulamayi kapsayacak sekilde genisleyebilecegini
gOsteren bir drnektir.

b. Nakil

Alikonulanlar 6zellikle farkl kurumlar arasinda kolluk
gorevlileri tarafindan gergeklestirilen nakillerde koti
muamele ve iskence riski altindadir, ¢linkl bu stire
zarfinda istismara karsi varsa bile pek az derecede bir
koruma stz konusudur veya mahpuslar tamamen
korumasizdir. Kadin mahpuslar bu sirada, 6zellikle de
kadin ve erkek mahpuslar ayri tutulmadiginda ve kadin
mahpuslar erkek ¢alisanlarca tagindiklarinda, ¢ok
daha yuksek bir cinsel istismar riskiyle karsilagir.3?
Ornegin, Birlesik Krallik'taki bir teftiste ‘nakil
araclarinda erkek, kadin ve ¢ocuklarin karma sekilde,
hatta bazen Gglnln bir arada taginabildikleri’ tespit
edilmigtir.3*

Ote yandan Cin'de, Cin Yiiksek Halk Mahkemesi
tarafindan gikarilan Nakillerde Eslik Kurallari, kadin
mahpuslarin nakillerinin yalnizca kadin gorevlilerce
yapilmasi kuralini getirmektedir. Ayrica kadin ve erkek

30. Bkz. érnegin, Iskence ve Diger Zalimane, [nsanl/k Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Alt Komitesi Honduras Raporu,
CAT/OP/HND/1, 10 Subat 2010, para 55; Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Alt Komitesi

Brezilya Ziyareti Raporu, CAT/OP/BRA/1, 5 Temmuz 2012, para. 80.
31. Bangkok Kurallari, Kural56, G6zden gegirilmis Standart Asgari Kurallar.
32. Bangkok Kurallari, Kural25 (3).

33. Bkz. 6rnegin, Amnesty International, Mexico: Violence against women and justice denied in Mexico State, Ekim 2006, Ref. AMR 41/028/2006, ss.6-7.
34.HM Inspectorate of Prisons, UK, Report on an unannounced inspection of HMP & YOI New Hall, 8 — 19 Haziran 2015, s.11.
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mahpuslarin ayni arag icinde nakillerine izin
veriimemektedir.®® Hindistan’da da, erkek ve kadin
mahpuslar igin ayri araglar kullaniimakta ve kadin
mahpuslara kadin infaz koruma ya da polis
memurlarinin eslik etmesi gerekmektedir, ancak bu
kurallarin uygulamasi yargilanmakta olan
mahpuslarla sinirhdir.3®

Az sayida kadin hapishanesinin bulunmasi ve
bunlarin birbirine uzakhgindan kaynaklanan uzun
nakil streleri ile birlikte kadinlarin hijyen ihtiyaglarinin
dikkate alinmamasi da insanlik disi veya onur Kkirici
muamele riski tasiyabilir. Ornegin, Birlesik Krallik
teftis organi — tim yetiskin mahpuslar icin — pek az
mahpusa tuvaleti kullanabilecekleri bir ihtiyagc molasi
verildigini bildirmistir. Bunun yerine mahpuslara ara¢
hareket halindeyken kullanabilecekleri sivi emen bir
jel torba verilmektedir. Kadinlar ve oglan gocuklari
yetiskin erkelerle yolculuk yaparken, genellikle 6nce
erkekler nakil edildikleri yere birakilmakta ve bu kadin
mahpuslarin nakillerinin uzun siirmesine neden
olmaktadir.*”

Uluslararasi koruyucu teminatlar nakil konusunda
fazla yonlendirmede bulunmamakla birlikte, gézden
gecirilmis Standart Asgari Kurallar'da, Kural73(2)’ye
gore ‘mahpuslarin yerel havalandirmasi ve
aydinlatmasi olmayan bir aragla veya kendilerine
gereksiz fiziksel zorluk yaratacak herhangi bir
sekilde nakledilmeleri yasaklanir’. izleme organlari,
nakil sirasinda kadinlari iskence ve koti muameleye
karsl koruyacak tedbirlerin bulunup bulunmadigini
denetlemelidir. Bu tedbirler, 6zgurliklerinden
mahrum birakilan kadinlarin naklinden kadin
¢alisanlarin sorumlu olmasi ya da en azindan nakil
sirasinda kadin ¢aliganlarin da bulunmasini; nakil
araclarinda kapali devre televizyon kameralarinin
olmasini; bunlarin kullaniminin dikkatle
denetlenmesini ve bagimsiz ve erigilebilir sikayet
usullerinin olmasini igerebilir.

3. Riski artiran ya da fiziksel
veya zihinsel aci ¢gekilmesine
neden olan baz politika ve
uygulamalar

a. Kabul sirasinda yetersiz diizeyde
koruyucu teminat ve degerlendirmeler

Kisilerin gozaltina alinmalarinin ardindan aile
Uyelerine ve avukatlarina hizla erisimlerinin
saglanmasi, iskence ve koti muameleye karsi
uzun siredir bilinen en énemli koruyucu teminatlar
arasindadir. Tim mahpuslarin yakalanmalarinin
hemen ardindan aile tyelerini ya da kendi segctikleri

35. Cheng Lei, LU Xiaogang, ve Chen Jianjun, Research Report on the Treatment of Women Detainees in China — Using the Bangkok Rules as the Starting

Point of Analysis, 2014, s. 13.

bir kisinin bilgilendirilmesini saglama hakki
bulunmaktadir.® Danyanin dort bir yanindan
deneyimler, hapishaneye kabul edilmeleri
asamasinda kadinlarin 6zellikle kirilgan olduklarini
gOstermektedir. Ceza adaleti sistemi ile ihtilafa
disen ¢ogdu kadin egitimli veya okur-yazar degildir
ve haklarini bilmemektedir. Cogu llkede, gdzaltinda
ya da hapiste olma hali kadinlari daha da tedirgin
edecek sekilde belli bir damgalanmaya neden olur.
Hapishaneye gonderilen gogu kadin annedir ve
cocuklarindan ve ailelerinden ayri kalmalari ruhsal
durumlari Gzerinde ¢ok olumsuz bir etkiye sahiptir.

izleme organlarinin kadin mahpuslarin kuruma kabul
usullerine dzel dikkat sarf etmesi ve bu surede
kadinlara ne gibi desteklerin verildiginin
degerlendirmesi gerekmektedir. Hapishane
yonetimlerinin kadinlara ‘akrabalari ile temasa
gececekleri olanaklar; adli yardima erisim; hapishane
kural ve yonetmelikleri, hapishanedeki diizen ile ,
gerektiginde anlayabilecekleri bir dilde nereden
yardim alacaklari hakkinda bilgiye erisim saglamasr’
gerektigini belirten Bangkok Kurallari’'na gore, izleme
organlarinin kadin mahpuslarin kuruma kabul usulleri
ve bu surecte kadinlara ne tur destek verildigi
konularina 6zel 6nem vermesi gerekmektedir.*®

Kadinlarin alikonulduklari siire boyunca toplumsal
cinsiyetlerine 6zgu ihtiyaglarinin karsilanmasini

saglamak ve bu sayede hapsedilmenin ruh sagliklarina

verecegdi potansiyel zarari azaltarak toplumsal
entegrasyonlarini desteklemek igin, Bangkok Kurallari
hakumleri uyarinca“, izleme organlari, kadinlarin
kurumlara kabul edildikleri stirecin, toplumsal cinsiyete

duyarli bir risk degerlendirmesinin yapilip yapilmadigini

kontrol edecekleri ve mahpuslarin risk ve ihtiyaclarinin
bireysel degerlendirmelerle belirlendiginden emin
olmalari gereken bir streg oldugunu dikkate almaldir.

b. Saghk muayenelerinin dogasi ve
kapsami

Giris sirasinda saglik muayenesi, iskence ya da kotu
muamele gerceklestiginde faillerin adaletin huzuruna
cikarilmasi ve magdurlara gereken destek ve
bakimin saglanmasi igin kolluk gorevlileri ya da baska
kimselerce islenen iskence ve koti muamele suglarini
tespit etmeyi amaclayan temel politika bilesenlerinden
biridir. Cinsel siddet veya diger siddet bigimleri
hakkinda sikayetler dikkate alinmadiginda, denetim
altinda olan yerlerdeki siddetin devlet yetkilileri
tarafindan fark edilmemesi olasiligi artar ve bu da
hapishanelerde bu tirden siddete maruz kalan kadin
magdurlar igin korumanin saglanmamasina katkida
bulunur.

36. Bureau of Police Research and Development, Ministry of Home Affairs, Model Prison Manual for the Superintendence and Management of Prisons in
India, 2003, para. 9.21 ve 22.61, erisim igin: http://bprd.nic.in/writereaddata/linkimages/1445424768-content%20%20chapters.pdf <erisim tarihi 24

Kasim 2015>.

37.HM Inspectorate of Prisons, UK, A thematic review by HM Inspectorate of Prisons, Transfers and escorts within the criminal justice system, Aralik 2014,

s. 5.

38. Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste olan Tiim Kisilerin Korunmasina lliskin ilkeler Biitiinii, ilke 16 ve Gézden gegirilmis Mahpuslara

Muameleye dair Standart Asgari Kurallar, Kural 58.
39. Bangkok Kurallari, Kural 2.
40. Bangkok Kurallari, Kural 40 ve 41.
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izleme organlari, Bangkok Kurallar“t uyarinca,
kadinlarin hapishaneye kabull sirasindaki saglik
muayenesinde kabul oncesi ugramis olabilecekleri
cinsel istismar ya da herhangi bir siddete dair bir
inceleme yapilip yapiimadigini 6grenmelidir. Kadin
mahpus tarafindan 6zellikle talep edildigi durumlarda
kadin doktorun saglanip saglanmadigini*? ve bu
olanakli olmadiginda yine kadin mahpusun talebi
halinde kadin bir eslikcinin saglanip
saglanmadigini*® denetlemelidirler.

Bangkok Kurallari, Kural 7, saglik muayenesinde
kadin mahpusun 6nceki alikonulma stiresinde
cinsel taciz ya da tecaviiz dahil kétli muamele veya
iskenceye maruz kalmis oldugunu gostermesi
halinde hapishane yetkililerinin sorumluluklarini
ortaya koyar.* izleme gruplari, bu kurallarin
hapishaneleri dizenleyen mevzuata yansiyip
yansimadigini, ¢alisanlarin egitimine dahil edilip
edilmedikleri ve uygulamada olup olmadiklarini
degerlendirir.

Kabul asamasinda saglik muayeneleri ayni zamanda
kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine 6zgl saglk
ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ve alikonulma
surelerinde kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin
korunmasi ve desteklenmesi igin bireysel
gereksinimlere uygun saglik programlarinin
gelistirilmesi icin de hayatidir. Bu nedenle, izleme
organlarinin kabul asamasinda saglik taramasina
dair politika ve uygulamalari, 6zellikle de bunlarin
Bangkok Kurallaris uyarinca kadinlarin toplumsal
cinsiyetlerine 6zgu saglik ihtiyaclarinin tespitini icerip
icermediklerini incelemeleri ve gerektiginde bu
degerlendirmelerin kapsam ve niteligini gelistirmeleri
onemlidir.

Kabul sirasinda, herhangi bir cinsel istismar isaretinin
olup olmadigini anlamak ve cinsel saglik ve ireme sagligi
ile ilgili intiyaclar belirlemek igin yapilan saglik
muayeneleri bazi Ulkelerde tamamen farkli nedenlerle
yapilan bekaret testleri ile karistirilmamalidir. Bekaret
testleri hapis sirasinda kadinlara kargl uygulanan bir
siddet bicimini temsil eder.#¢ Bunlar, acgik bicimde
yasaklanmalidir. Bu turden uygulamalarin oldugu
yerlerde, izleme gruplari énleyici etkinliklerine bekaret
testleri ile ilgili mevzuat ve uygulamalarin
incelenmesini eklemeli ve kanunda ve uygulamada
bunlarin yasaklanmasini tavsiye etmelidir.

Aralik 2011’de, Kahire’deki bir mahkeme askeri
cezaevlerinde kadin mahpuslara zorla bekaret testi
yapiimasina hikmetmigtir. Mahkeme, Tahrir
Meydanr'nda gozaltina alinan bir protestocunun dava

agmasinin ardindan bu karari vermistir. insan haklari
orgutleri, Misir ordusunun bu uygulamay! bir ceza olarak
kullandigini belirtmistir.4?

c. Kadin ve erkek mahpuslarin ayrilmamasi

Gozden gegirilmis sekliyle Mahpuslara Muameleye dair
Standart Asgari Kurallar (SAK), ilke olarak,
Ozgurliklerinden mahrum birakilan kadinlarin cinsel
taciz ve istismardan korunmalari icin erkek
mahpuslardan fiziksel olarak ayri yerlerde tutulmalari
geregi konusunda ¢ok aciktir.®® Hapishanelerde geng
kizlarin yagi blylk mahpuslarin cinsel ya da diger turlu
istismarindan korunmalari igin yetiskin kadinlardan ayri
tutulmalari gerekir.*®

Bazi Ulkelerde, dikkatli bir se¢im ve yakin denetim ile,
kadin ve erkek mahpuslar arasinda sinirli bir temasa
izin verilmesine dogru bir hareket gortlmektedir. Bu
tirden dizenlemeler, hapishane yasamini biraz
normallestirebilmekte ve kadin mahpuslarin daha
genis bir cesitlilikteki mahpus programlarina
katilmalarini saglayabilmektedir. Ne var ki, bunlar
hicbir sekilde s6z konusu kadin mahpuslarin rizasi
olmadan ve hapishane yénetimi mahpuslarin
glvenligini saglamak igin gerekli secimi ve denetimi
yerine getiremediginde yapilmamalidir.®

SPT ulke ziyaret raporlarindan alinan asagidaki érnekler
bu gerekliligin yerine getirilemedigi ve hapishane
¢alisanlarinin kadin mahpuslarin cinsel istismarini nasil
g6z ardi edebileceklerini gostermektedir.

N\ Alt-komite, San Pedro Sula Hapishanesi’ndeki
erkeklerin ve azinliktaki kadinlarin ayri
tutulmadiklarini gézlemlemistir. Kadin ve erkek
mahpuslarin kolaylikla temasa gecebildiklerini ve
erkeklerin kadin koguslarina girdiklerini belirtmigtir.
Alt-komite kendi gozlemleri ile destekledigi
anlatilar temelinde, bazi kadinlarin ziyaret edilen
fahise olarak galistiklarina dair gostergeler tespit
etmistir. ... Kadinlardan sorumlu koordinator,
kadin mahpuslarin erkeklerden ayri tutulmak
istemediklerini ¢ciinkd erkek mahpuslara
ziyaretlerinde sattiklari Grtinlerden yasamlarini
kazandiklari yorumunu yapmistir. Alt-komite
tarafindan sorgulandiginda ise, koordinator
kadinlarin cinsel olarak taciz edilmediklerini ginku
genel koordinatorin diuzeni sagladigini belirtmistir.
Alt-komite bazi kadin mahpuslarin nasil
konusmalari gerektigine dair talimat aldiklarini fark
etmis ve belli konularda endigeli olduklarini

kaydetmistir.>®

41. Bangkok Kurallari, Kural 6 (e), Bkz. ayrica gdzden gegirilmis Mahpuslara Muameleye dair Standart Asgari Kurallar, Kural 30.

42.Bangkok Kurallari, Kural 10(2).
43. Bangkok Kurallari, Kural 10(2).

44.Bkz. PRI, Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders

(the Bangkok Rules), 2013, p44.
45. Bangkok Kurallari, Kural6.

46. Insan Haklari Konseyi, Yedinci Oturum, iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Ozel

Raportoérinun raporu, Manfred Nowak, A/HRC/7/3, 15 Ocak 2008, para. 34.

47."'Egypt court stops virginity tests in military prisons’, BBC, 27 Aralik 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16339398 <erisim tarihi 24

Kasim 2015>.
48. Gozden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kuralll (a).
49. Gozden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural11 (d).

50. The CPT Standards (2006), 10. Genel Rapordan alinti, CPT/Inf (2000) 13, para. 24.

51. Alt Komite’nin Honduras Raporu, CAT/ OP/HND/1, 10 Subat 2010, para. 25
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...kadin bolimleri erkeklerinkinden kapali bir
metal kapi ile ayrilmisti. Kapi, yesil Gniformali
bir erkek koruma tarafindan korunuyordu.
Uygulamada, heyet birkac¢ kez erkek koruma ve
(birlik komutani dahil) baska erkeklerin uyarida
bulunmaksizin kadin béliumune girdiklerini

gozlemledi. 52

Bu nedenle izleme organlari sadece kadinlarin
erkeklerden ayrilip ayrilmadiklarini degil ayni zamanda
bu ayrimin uygulamada da olup olmadigini
denetlemelidir. Ayrica, kadin galisanlar dahil,
calisanlarin 6nceden bahsedilen tiirde tedbirler
almaksizin kadinlarla erkekler arasinda etkilesime izin
verme ve hatta kolaylastirma konusunda sug ortakligi
yapma olasiliklarinin degerlendirilmesi gerekir.

d. Erkek calisanlar ya da karma

calisanlar tarafindan gézetim

Erkek calisanlarin gézetiminde olduklarinda ve
Ozellikle de erkek calisanlarin kadin mahpuslarla
temasi s6z konusu oldugunda, kadinlar cinsel
istismar riski altindadir. Bu en hafif haliyle kadinlar
Ozel yasam alanlarinda, dus ve tuvaletlerdeyken
goOzetlenmeleri ve soyunduklari zaman kaldiklari yere
girilmesi seklinde ya da daha agir haliyle mal ve
hizmet karsihdi kadinlardan seks talep edilmesi veya
kadinlarin rutin olarak tecaviize ugramalari olabilir.
istismari sikayet eden kadinlar genelde yetkililerden
yanit alamamakta ve erkek galisanlardan misilleme
gormektedir.

Kadinlarin cinsel istismar konusundaki
kirilganliklarini dikkate alan, gdzden gegirilmis
Standart Asgari Kurallar kadin hapishanelerinin
herhangi bir sekilde erkek galisanlar tarafindan
g0zetimini yasaklamaktadir.>® Ancak, bu kural
bazen kadin galisan azhdi bazen de esit istihdam
firsati kurallari nedeniyle ¢cogu Ulkede
uygulanmamaktadir; bazi Ulkelerde ise karma
personel bulundurulmasi hapishane yasamini
normallestiren bir uygulama olarak gorilmektedir.
Az sayida ulkede karma toplumsal cinsiyetlerden
galisanlarin olmasinin ‘normallestirmeye’ yaradigi
ispatlanmistir. Ancak bu tirden bir yaklagsimin
basarisi uygun egitim almis yeterli galisanin
olmasi, kati koruyucu teminatlarin uygulanmasi,
gizli sikayet mekanizmalarinin etkililigi ve bagimsiz
teftislerin varligi ile yakindan iliskilidir. ‘Normal’
olanin istenmedigi toplumlarda (6rn., toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet kaltGrinin
yaygin oldugu yerlerde), insan haklari ihlallerinin
yaygin oldugu sistemlerde ve insan ve para
kaynaklari kisitlamalarinin galisanlarin yeterince

egitilmesini engelledigi durumlarda, bu tar bir
politikanin riskleri cok yuksektir ve mahpuslar igin
yikici sonuglari olabilir. Ornegin karma calisan
istihdami politikasinin bulundugu ABD’deki
hapishanelerde erkek calisanlarca gerceklestirilen
cinsel istismar gok defa belgelenmis ve
raporlanmistir.>

GoOzden gegirilmis Standart Asgari Kurallar bu konuda
¢ok aciktir ve bunlari tamamlayan Bangkok Kurallari,
kadin hapishanelerinde ¢alismasina izin verilenlere dair
herhangi bir yeni hiikiim getirmemistir. izleme organlari
bunun farkinda olmali ve bu kurallari risk etkenlerini
degerlendirmede ve tavsiyelerinde referans noktasi
olarak kullanmalidir. Gozden gegcirilmis Standart Asgari
Kurallar ile Bangkok Kurallari'na ve izleme organlarinin
tavsiyelerine ragmen kadin hapishanelerinde erkek
galisanlara izin veriliyorsa, bu organlar erkek
calisanlarin mahpuslarin dogrudan gézetimlerinde
gorev alip almadiklarini, koguslar ve temizlik alanlari
benzeri yerlere erisimlerinin bulunup bulunmadigi veya
bu yerleri gorebilecekleri konumda durup
durmadiklarinin denetlemelidir. Bu organlar, en
azindan bu uygulamalarin sona erdiriimesini tavsiye
etmelidir. izleme organlari ayrica kadin ¢alisanlarin da
kadin mahpuslari istismar ettiginin bilincinde olmalidir,
bu nedenle kadin mahpuslari siddetten koruma
politikalari kadin galisanlarin gézetimden sorumlu
olduklari hapishaneler icin de gereklidir.

izleme organlari ayrica Bangkok Kurallariss uyarinca
kadin hapishanelerindeki tim ¢alisanlarin ise
alimlari ve egitimleri ile bagimsiz ve gizlilik iceren
sikayet mekanizmalarina erigsime 6zel 6nem
vermelidir.5¢ istismari bildiren kadin mahpuslara,
sikayetleri bagimsiz yetkililerce sorustururken,
Bangkok Kurallari geredi, koruma, destek ve
danismanlik saglanip saglanmadigini da
degerlendirmeye calismalari gerekir.5” Bu
incelemelerde hapishanelerle ilgili mevzuat
cercevesi ve mimkunse bunun uygulanmasi da ele
ele alinmaldir.

e. Arama politikalar ve uygulamalari

Kisisel aramalar tim mahpuslar igin hassas olsa da,
tipik gecmisleri nedeniyle kadinlarin aranmasi cinsel
siddete maruz kalmalarina neden olabilir. Tim
toplumlarda ama 6zellikle de kadinlarin erkeklerden
daha asagi goruldagu ve cinselliklerinin baskilandigi ya
da reddedildigi toplumlarda, aramanin kargi cinsten biri
tarafindan yapilmasi ¢ok onur kirici ve hatta travmatize
edici olabilir.

52. [skence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Alt Komitesi Benin Raporu, CAT/OP/ BEN/1, 15 Mart

2011, para 185.
53. G6zden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 81.

54. Bkz. 6rnegin, ‘Frequent and severe’ sexual violence alleged at women’s prison in Alabama’, NBC News, 23 Mayis_2012, http://usnews.nbcnews.
com/_news/2012/05/23/11830574-frequent-and-severe-sexual-violence-alleged-at-womens-prison-in-alabama?lite <erisim tarihi 24 Kasim 2015>;

‘Sentenced to Rape—Behind Bars in America’, The Daily Beast, 10 Kasim 2011 http://www.thedailybeast.com/articles/2011/11/10/sentenced- to-rape-
behind-bars-in-america.html <erisim tarihi 24 Kasim 2015>; All too Familiar, Sexual Abuse of Women in U.S. State Prisons, Human Rights Watch,
1996; Kim Shayo Buchanan, Impunity: Sexual Abuse in Women'’s Prisons, Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review [Cilt 42], ss. 45-87.

55. Bangkok Kurallari, Kural 29-35.
56. Gozden gegcirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 56 (3) ve 57 (1).
57. Bangkok Kurallari, Kural 25(1) ve (2).
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Erkek infaz koruma memurlarinin kadinlarin
gOzetiminden sorumlu oldugu veya karma ¢alisan
politikasinin uygulandigi bazi sistemlerde, kadin
mahpuslari erkek ¢alisanlar aramaktadir. Bu arama
turleri arasinda, ¢alisanlarin kadinlara uygunsuz
bicimde dokunmak veya elle sarkintilik etmek ve
cinsel olarak asagilamak igin firsat bulacaklari
sivazlayarak arama yer alabilmektedir. Hatta soyarak
arama ya da invaziv (ya da mahrem bolgelere
dokunarak) beden aramaya kadar varabilmektedir.5®
Bazi Ulkelerde kadinlar dizenli olarak erkek
calisanlar 6nuinde soyarak aramaya maruz kalmakta
ve bu slrecte asagilanmaktadir.

Sirece yalnizca kadin g¢alisanlarin dahil oldugu
durumlarda bile, soyarak ve invaziv Ust aramalar eger
keyfi olarak ve dizenli sekilde yapiliyorsa, ve eger
aranan kadinin onuru ve mahremiyeti korunmuyorsa
aranan kadinlar agisindan blyuk bir asagilamaya
neden olabilir.

Bu ¢ok hassas duruma iligkin olarak kadin
hapishanelerinde Bangkok Kurallari ve gbzden
gecirilmis Standart Asgari Kurallar'in (Kural 50-52)
uygulanip uygulanmadigina bakilmasi izleme organlari
icin cok dnemlidir. Kurallar, aramalarin uluslararasi
standart ve normlari gézetmesi gereken kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmesini ve orantililik ve
gereklilik ilkelerine uymasini gerektirmektedir. Ayrica,
aramalarin insan onuruna ve aranan Kisinin
mahremiyetine saygili sekilde yapilmasini
ongormektedirler (Kural 50). Bangkok Kurallari, Kural
19, hapishane yetkililerinin arama sirasinda kadin
mahpuslarin onurunun korunmasini saglayacak etkili
tedbirler almasini gerektirerek bu ilkeleri
yansitmaktadir. Gézden gegirilmis Standart Asgari
Kurallar, Kural 51, agik bir bigimde aramalarin
mahpusu ‘taciz etme, tehdit etme ya da gereksiz yere
mahremiyetini bozma amagl’ kullanilamayacagini
vurgulamaktadir.

izleme gruplari invaziv aramalarin (soyarak ve be
beden bosluklarinda yapilan aramalar) ya hig
yapilmamasini ya da diger tim sorusturma araclari
kullanildiktan sonra, kanunla belirtilen istisnai
durumlarda yapilmasi gerektigini dikkate almalidir.>®
Bangkok Kurallari (Kural 20), invaziv Ust

aramalarin zararli psikolojik ve olasi fiziksel
etkisinden kaginmak icin soyarak arama ve invaziv
aramalarin yerine tarama cihazlari benzeri alternatif
tarama yontemlerinin gelistiriimesini tesvik
etmektedir. Bu, izleme gruplarinin bulgu
tespitlerinde ve tavsiyelerinde referans noktasi
olarak kullanacaklari bir kuraldir.5°

Arama gergeklestirilirken, Bangkok Kurallari, Kural19'a
gore ‘ancak kabul edilmis usuller uyarinca, uygun
arama yontemleri konusunda egitim almis kadin
calisanlar tarafindan yapilabilir’.5!

Saglik ¢alisanlarindan bu aramalari yapmalari sikhkla
istenebilmektedir. Normal kosullarda saghk
galisanlari, mahpuslarin aranmasina dahil olmamaldir
¢unku aramalar hapishane guvenligi ile ilgili bir
konudur ve doktorlarin hastalarinin saghgini koruma
ve iyilestirme gorevleri bu turden fillere dahil olmalari
nedeniyle zarar gorebilir.5? Ancak, istisnai hallerde, s6z
konusu mahpus tarafindan talep edilirse doktorun
aramay| yapmasl arama sirasinda mahpusa zarar
gelmesinin 6nlenmesi igin gerekgelendirilebilir. Boyle
durumlarda arama kadina zara gelmesini dnlemek icin
hapishane doktoru diginda bir saglik uzmani
tarafindan yapilabilir,®ve hapishane doktorunun
mahpusla guven iliskisi zedelenmez. Nihayetinde
arama tibbi midahale degil bir giivenlik meselesidir.*
Aramayi gergeklestiren doktor mahpusa tibbi gizliligin
normal kosullarinin burada gegerli olmadigini ve
arama sonuglarinin yetkililere bildirilecegini
aciklamalidir.

Alternatif olarak, beden bosluklarindaki aramalar
hapishanenin normal revirinde galismayan ve ayni
toplumsal cinsiyetten tibbi egitimi olan bir ¢alisan
tarafindan ya da ‘hijyen, saglik ve givenlik
standartlari konusunda bir tip uzmani tarafindan
uygun sekilde egitilmis bir hapishane calisani
tarafindan’® yapilabilir.

izleme organlari ayrica gézden gegirilmis Standart
Asgari Kurallar'dan, Kural 52 uyarinca, aramalarla
ilgili uygun kayitlarin, 6zellikle de aramanin nedeni,
yapanlarin kimlikleri, arama sonuglari ve kimin emir
verdigi dahil soyarak ve invaziv Ust aramalarin
ayrintilarinin tutulup tutulmadigini belirlemelidir.

58. Soyarak arama, kisinin 6zel bolgelerinin gézle incelenmesine izin verecek sekilde giysilerinin bir kisminin veya tamaminin ¢ikariimasi ya da yerlerinin

degistirilmesidir. invazif arama, kisinin genital ya da anal bélgelerinin fiziksel olarak incelenmesini igerir.

59. G6zden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 52 (1).
60.A.g.e.
61. Bkz. ayrica Gozden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 52.

62. Bkz. Mahpuslarin ve Gézaltina Alinanlarin iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmaya karg!
Korunmalarinda Basta Doktorlar olmak (izere Saglik Calisanlarinin Rolline dair Tibbi Etik likeleri, 18 Aralik 1982 tarihli ve 37/194 sayili Genel Kurul
karari ile kabul edilmistir, llke 3. Bkz. ayrica Kural 46 (1), G6zden gegirilmis Standart Asgari Kurallar.

63. Gozden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 52 (2) ve Mahpuslarin Ustiiniin Aramasi hakkinda Beyan, World Medical Association
(Dinya Tip Dernegi) (Budapeste, Macaristan’da yapilan 45. Dinya Tip Bulugsmasi tarafindan Ekim 1993’te kabul edilmis ve Divonne-les-
Bains, Fransa’daki 170. Konsey Oturumunda Mayis 2005’te duzeltmeleri yapilmistir, http://www.wma.net/e/policy/b5.htm), metnine gore:[...].
Aramanin amaci temelde glivenlik ve/veya silah ya da uyusturucu benzeri kacak mallarin hapishane getirilmesinin énlenmesidir. Bu ust
aramalar, tibbi degil glivenlik amachdir. Ancak, uygun tibbi egitim almis kisilerden baskalari tarafindan yapilmamaldir. Bu saglik amaglh
olmayan arama, mahpusu tibbi egitim almamis bir gorevlinin verebilecegi zarardan korumak icin bir doktor tarafindan yapilabilir. Boyle bir
durumda, doktor durumu mahpusa agiklamalidir. Doktor, ayrica mahpusa normal kosullardaki tibbi gizlilik kosullarinin gecgerli olmayacagini ve
arama sonugclarinin yetkililerle paylagilacagini aciklamalidir. Doktor yetkililerce uygun sekilde gérevlendiriimisse ve mahpusun beden
bosluklarini aramayi kabul etmisse, yetkililerin bu prosedirin insani bir bicimde yapilmasinin gerekliligi konusunda tam bilgilendirilmesi
gerekir. Arama bir doktor tarafindan yapilacaksa, bu daha sonra mahpusa saglik hizmeti sunacak doktorla ayni kisi olmamalidir. Doktorun
mahpusa saglik hizmeti sunma yikimliligu hapishanenin giivenlik sistemine dahil olma yikumliliginden etkilenmemelidir. [...]

64. Gozden gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 52 (2). Bkz. Ayrica Mahpuslarin Ustiiniin Aramasi hakkinda Beyan, WMA, ayni yer.
65. Bkz. Mahpuslarin Ustiiniin Aramasi hakkinda Beyan, World Medical Association, ayni yer.

Penal Reform International | Alikonulma Yerlerinde Kadinlar: toplumsal cinsiyete duyarli izZleme igin bir rehber


http://www.wma.net/e/policy/b5.htm)

RISK ETKENLERI VE RISK AZALTAN TEDBIRLER

f. Hiicre hapsi/ disiplin amagl tecrit

Hucre hapsinin ¢ok zararli psikolojik ve bazen de
fizyolojik kotl etkilerinin olabilecegine dair gok
drnek belgelenmistir.®¢ stanbul Agiklamasi'nda
‘hapishanelerde hiicre hapsinin kullanimi asgari
olcude tutulmalr’s” ve digerlerinin yani sira ruh
hastaligi bulunan mahpuslar icin mutlak bicimde
yasaklanmali tavsiyeleri yapilmaktadir.®®

iskenceye Karsi Komite, iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele
veya Cezalandirmanin Onlenmesi igin Avrupa
Komitesi (CPT) ve iskence Ozel Raportdrii uzun
sureli huicre hapsinin zararli fiziksel ve ruhsal
etkilerini kabul etmekte ve kullanimi konusunda
endiselerini ifade etmektedir.5°

Hucre hapsi konusunda artan endiseler 1s1ginda,
gb6zden gegirilmis Standart Asgari Kurallar bu
uygulamanin kullanimina dair kisitlamalar ve acgik
yonlendirmeleri ortaya koyan ilk metindir. Kurallar,
kisinin genel hapishane nifusundan rizasi olmaksizin
ayri tutulmasinin her tirdinin uygulanmasi, gézden
gecirilmesi, baslatiimasi ve sona erdirilmesini
duzenleyen kanun veya dizenlemeler bulunmasini
gerektirmektedir (Kural 37). Kurallar, hiicre hapsini
‘mahpuslarin insanlarla anlamli bir temasi
bulunmaksizin glinde 22 saat ya da uzun bir sire
kapatilmasI’ olarak tanimlamakta ve bunun uzun sureli
(15 giinden fazla) kullaniimasini yasaklamaktadir.
(Kural 43 ve 44).

Bu mutlak yasagin 6tesinde, Kurallar ‘hiicre hapsinin
bagimsiz incelemeye tabii olarak, olabildigince kisa

bir siire i¢in, ancak istisnai durumlarda son c¢are

olarak kullanilabilecegini ve yetkili bir makamin onayi
ile uygulanabilecegini’ aciklamaktadir. (Kural 45(1)).
Bunun diginda, Kurallar ilgili mahpuslarin ayri
kapatilmalarinin potansiyel zarar verici etkilerini
azaltacak tedbirlerin alinmasi igin cagrida
bulunmaktadir (Kural 38(2)).Kadinlar hapishaneye
alinmalari Uzerine mevcut ruh saghgi ihtiyaglarinin
artmasi veya hapishanede iken ruh saghgi bozukluklari
gelistirme riski altindadir. Bu nedenle, asagida verilen
ve Kanada’da kamuoyunda ¢ok yanki yapmis olan olay
ornegindeki gibi, hlicre hapsinin zararli psikolojik
etkileri agisindan kadinlar ylksek bir risk grubu
olusturmaktadir.

2007 yilinda, Ontario, Kanada’da, 19 yasinda
zihinsel engeli bulunan bir kadin mahpus

korumalar tecrit hiicresinin 6niinde onu seyredip
videoya c¢ekerken intihar etmistir. Mahpus daha
once kendine zarar vermeye calistigindan
korumalara mudahale etmemeleri talimati
verilmistir. Mahpus herhangi bir tedavi
gdrmeksizin bes eyalette dokuz ayri cezaevi
arasinda 17 kez nakil edikten sonra son yilini
tecritte gecirmisti. Bu raporun yazildigi sirada adli

tip incelemesi heniiz tamamlanmamisti.”©

Hapishanedeki hamile kadinlar, gocuk emziren
kadinlar ve yanlarinda ¢ocuklari bulunan kadinlar
s6z konusu oldugunda, hticre hapsi sadece
kadinlarin ruh saghgini etkilemez; ayni zamanda
olasi uzun vadeli kotu etkileri ile gocuklari da etkiler
ve onlarin da cezalandiriimasi anlamina gelir. Ayrica
hamile kadinlarin ve kisa stre dnce dogum yapmis
kadinlarin saghgini tehlikeye sokar. Bu risk
etkenlerini dikkate alarak izleme gruplari,
hapishanelerde disiplin amacli tecridin bu durumdaki
kadinlara uygulanip uygulanmadigini degerlendirmeli
ve bu kategorilerdeki kadin mahpuslara hucre
hapsinin ceza amacli verilmesini yasaklayan
Bangkok Kurallari, Kural 22’ye referansla
uygulamalara son verilmesini tavsiye etmelidir.
Ayrica, herhangi bir disiplin sugunun olmadigi
durumlarda, ceza olarak kullaniimasi yasaklanan bir
uygulamanin daha da kabul edilmez oldugunu dikkate
alarak tavsiyelerini bu temelde gelistirmeleri gerekir.

Daha da ayrintiya girecek olursak, istanbul Agiklamasi
ve yukarida bahsedilen diger uluslararasi ictihada
géndermede bulunarak, izleme organlari, ruh saghgi
konusunda ihtiyacglari bulunan ve gegcmiste kendilerine
zarar verdikleri ya da intihar girisiminde bulunduklari
bilinen kadinlar igin hiicre hapsinin uygulanip
uygulanmadigini belirlemeli ve bu kategorilerdeki
kadinlari icin bu uygulamanin yasaklanmasini tavsiye
etmelidir (Bkz. ayrica Kisim 4 (c)).

g. Kisitlama arag¢larinin uygun olmayan ya
da gerekgesiz kullanimi

Mahpuslar tizerinde mekanik kisitlayicilarin kullaniimasi
yuksek hassasiyet tasiyan diger konulardan biridir.
Kisitlanmak tim mahpuslar icin agagilayicidir ve eger bu
kisitlayicilar gerekgesiz ve uzun surelerle kullanilirsa
mahpuslarin insanlik onuruna saygi gosterecek sekilde
muamele edilmesi geregi ihlal edilmis olur.”* Gozden
geciriimis Standart Asgari Kurallar mahpuslar Uzerinde

66. Hicre Cezasinin Kullanimi ve Etkileri Uzerine Istanbul Aciklamasi, 9 Aralik 2007 tarihinde istanbul’da yapilan Uluslararasi Travma
Sempozyumu’nda kabul edilmistir. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik DigI veya Onur Kirici Muamele veya Cezalandirma hakkinda galisan
Ozel Raport6ri raporunun ekinde yer almistir., A/63/175, 28 Temmuz 2008, s.23.

67.A.g.e., s. 24.
68.A.g.e., s. 25.

69. UN Doc. A/63/175, 28 Temmuz 2008, para. 80; UN Doc/A/66/2685, Ajustos 2011; CPT 21. Genel Raporu, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis
veya Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi icin Avrupa Komitesi; UN Doc. A/66/268, 5 Agustos 2011; Bkz. ayrica Mahpuslara

Muameleye Dair Temel ilkeler, ilke 7

70. Bkz. ‘Our prison system was not designed for women’, Dawn Moore, Associate Professor in the Carleton University Department of Law. The Ottawa
Citizen, 20 Ekim 2012, erisim icin: https://manitmirror.wordpress.com/2012/10/20/ottawa-citizen-our-prison-system-was-not-designed-for- women/

<erisim tarihi 24 Kasim 2015> ve http://www.cp24.com/news/key-recommendations-from-the-jury-at-the-ashley-smith-inquest-1.1600932

<erisim tarihi 24 Kasim 2015>.
71.Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Madde 10.
72.Godzden gegcirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural43(2), 47-49 ve 76 (c)
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Yapisi itibaryla kiigiik dusurticu ya da aci verici
kisittama araglarinin kullaniimasi ve kisitlama
araclarinin disiplin cezasi olarak kullaniimasi yasaktir.
Diger kisitlama araglari ise ancak kanun tarafindan izin
verildiginde ve belirli amaclarla kullanilabilir (6rnegin,
kacmaya kag! tedbir, mahpus ya da digerlerinden zara
gormeyi onleyecek tedbirler ise yaramadiginda). Ayrica,
bunlar sadece ortaya ¢ikan riskleri azaltacak daha
dusuk dizeyli denetimler ise yaramadiginda
kullanilabilir; ydntem olabildigince az mudahale edici
olmali ve olabildigince kisa strede ¢ikariimalidir.
Kisitlayici araglarin kullanilmasi ile birlikte bunlarin
kullanimini gereksiz kilacak ya da daha az midahale
edilerek kullaniimalarini saglayacak kontrol teknikleri
hakkinda egitim verilmelidir.”

Ek olarak, Bangkok Kurallar’'na gére hamilelik,
dogum ve dogumun hemen sonrasinda kisitlayici
araclarin kadinlar tzerinde kullanilmalari yasaktir.”
Ne var ki, bazi Ulkelerde uzmanlarin bu konuda karsit
aclklamalarina”ragmen, hamile kadinlar hastaneye,
jinekolojik muayeneye ve doguma goturulirken pranga
benzeri bazi kisitlayici araglar™ kullaniimaktadir. CPT’ye
gore, [...] zaman zaman CPT jinekolojik muayene
ve/veya dogum sirasinda kadinlara pranga takilan ya
da kadinlarin yatak veya odadaki diger mobilyalara
baska yollarla baglandiklari érneklerle kargilagsmaktadir.
Bu yaklagimlar higbir sekilde kabul edilemez ve
kesinlikle insanlik disi veya asagilayici muamele olarak
nitelenir. Guvenligi saglamanin baska yollari bulunabilir
ve bulunmahdir.”””

izleme gruplari, olgu tespit calismalarinda, basta
hamile kadinlar olmak Uzere kadinlar Uzerinde
kisitlayici araglarin kullaniimasini acik sekilde
yasaklayan Bangkok Kurallari ve gbzden gegirilmis
Standart Asgari Kurallar dogrultusunda, bu kategorideki
kadinlar Uzerinde kisitlayicilarin kullanimina dair
inceleme yapmalidir.”

h. Toplumsal cinsiyete 6zgu hijyen, cinsel
saglik ve tireme saglhgi hizmetlerinin
yeterince saglanmamasi

Cogu hapishanedeki asiri kalabalik nedeniyle kotu
kosullar ve hizmetler kadinlar dahil tim mahpuslarin

73. Gézden gecirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural43(2), 47-49 ve 76 (c)

ruhsal ve fiziksel esenligi Gzerinde ciddi bir etkiye
sahiptir. Bu galisma yalnizca kadinlara 6zgu ihtiyacglara
veya kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha agir bicimde
deneyimlediklerine odaklandigindan, iki konuya 6zellikle
dikkat cekilmesi gerekmektedir. Bunlar kadinlarin
toplumsal cinsiyetlerine 6zgu hijyen ve saglik
gereksinimleridir. Kadinlarin, 6zellikle de menstriasyon
déneminde olan, menapoz gegciren, hamile olan ya da
hapishanede beraberlerinde gocuklari bulunan kadinlarin
suya duzenli erisimleri olmalidir. Kadinlarin ayni zamanda
Ucretsiz pede, bunu utanmadan isteyebilecekleri, erisimleri
olmalidir.” CPT, kadinlarin hijyenik ped benzeri temel
ihtiyaglarinin saglanmamasinin onur kirici muamele olarak
degerlendirmektedir.&°

Ozellikle kaynaklari kit olan (lkelerde, kadinlarin ve
yanlarinda bulunan ¢ocuklarinin 6zel hijyen
ihtiyaclarinin kargilanmamasi s6z konusu olmaktadir.
SPT’nin Benin raporu drneginde goruldigu Gzere, bu
kisiler ayrimcilikla kargilasmaktadir:

"Heyet, polis nezarethanesinde 8 aylik ¢iplak
bebegi ile birlikte kalan bir kadini
gozlemlemisti.... Hlcresi cok agir sidik ve digki
kokmaktaydi. Kadin hiicrede temizlik icin bir kova
olmadigini, polisin kadina tuvaleti kullanma izni
verecegini sdyledigini ancak gece bosuna polise
seslendigini ve bebegdin hlcrenin bir kbsesine
tuvaletini yaptigini agiklamigti. Kadinin hicreyi
temizleme olanagi olmamisti. Hlcrede sinekler
ucusuyordu ve sivrisinekler bebegi bir kag
yerinden 1sirmisti. Sabah personel gelip kadini
hicreye yakin bir tuvalete gottrda.

Heyet ayrica bes kisinin gbézaltinda tutuldugu
(2,7m tavan yuUksekligi ve 5m x 4,4m taban
alani olan) ikinci bir hicreyi géormustu. Bu
hicrede akan suya erigimin yani sira tuvalet
ve dus icin ayri bir alan bulunuyordu.®
Hapishanede gdzaltina alinanlarin uyudugu
dort bina vardi, ancak aralarinda bebek,
kigUk ¢ocuk ve geng¢ kizlarin da bulundugu
yaklasik 60 kadin yer yoklugu nedeniyle
disarida yatiyordu. Disardaki kosullar 6zellikle
kucuk bebekleri olanlar ve hamile kadinlar igin
cok sertti ve hig hijyenik degildi.®

74.Bangkok Kurallari, Kural 24; Bkz. ayrica gozden gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 48 (2).
75. Ornegin, 2000'den beri ABD'de, 14 eyalette hamile kadinlarin prangaya vurulmasi yasaklanmis olsa da diger yerlerde hapishane yéneticileri buna

karsi cikmaktadir. (Bkz. http://www.thecrimereport.org/archive/2011-08-chained-and-pregnant ve http://ipsnews.net/ news.asp?idnews=106119)
<erisim tarihi 24 Kasim 2015>.; Bkz. ayrica ‘Va. House subcommittee rejects bill to restrict use of restraints on pregnant prison inmates’, Associated
Press, Yayin tarihi: 9 Subat , http://apvonline.org/page/10/ <erigim tarihi 24 Kasim 2015>.

76. Ornegin, American College of Obstetricians and Gynecologists ve American Public Health Association (Amerikan Halk Saghgi Dernegi), kadinlarin
sagligini tehdit ettigi ve agir aci ve travmaya neden oldugu icin pranga kullanimini kinamaktadir. The Center for Reproductive Rights hamilelik,
dogum ve dodum sonrasi evrelerde hareketin kisittanmasinin tehlikeli olduguna dikkat cekmektedir. (Bkz. Shackling of pregnant women and girls
in correctional systems, NCCD Center for Girls and Young Women, (http://www.nccdglobal.org/sites/default/files/publication_pdf/shackling.pdf

<erigim tarihi 24 Kasim 2015>.). Uluslararasi Af Orgiitii (Al), Northwestern Universitesi Prentice Kadin Hastanesi’nde konusan bir kadin-dogum uzmani
ve bir jinekologun bu konudaki endiselerini dile getirdikleri bir yayin hazirlamistir; ‘Not part of my sentence: Violations of the Human Rights of Women
in Custody,’ icinde, Al endeksi: AMR 51/01/99, Amnesty International, Mart 1999.)

77.iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi igin Avrupa Komitesi, CPT Standards, CPT/Inf/E
(2002) 1 — Rev. 2006, 10. Genel Rapordan alinti, CPT/Inf (2000) 13, para. 27.

78.Bangkok Kurallari, Kural 24, Gézden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 48 (2).

79. Bangkok Kurallari, Kural 5.

80. CPT Standards, 2006 Basimi, 10. Genel Rapordan alinti, CPT/Inf (2000) 13, para. 31.
81. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Alt Komitesi Benin Raporu, CAT/OP/ BEN/1, 15 Mart

2011, para. 114.
82.A.g.e. para. 185
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RISK ETKENLERI VE RISK AZALTAN TEDBIRLER

izleme gruplari, her zaman, kadinlarin ézel hijyen
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigini ve hamile
kadinlar, gocuk emziren kadinlar ve yaninda bakmalari
gereken gocuklari olan kadinlarin ve gocuklarinin 6zel
hijyen ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigini
denetlemelidir. Bangkok Kurallari ile birlikte Cocuk
Haklari S6zlesmesi (CHS) tarafindan éngorilen
¢ocugun yuksek yarari dogrultusunda hareket etme
zorunlulugunu gozeterek kadinlari bazi Glkelerde
insanlik disi ve onur kirici muameleye karsilik gelen
kosullardan korumak amaciyla, izleme gruplari, daha
ileri gidebilir ve Bangkok Kurallari’ni referans noktasi
alarak, bu kategorilerdeki kadinlar igin hapis cezasina
alternatiflerin kullanilmasini tesvik edebilir.®

Kadinlarin Greme saghgi ve cinsel saglik haklari basta
olmak Uzere toplumsal cinsiyetlerine 6zgu saglik haklari
hapishanelerde genellikle ihlal ediimektedir. Bunlar
arasinda, kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine 6zgl saglik
ihtiyaclarina odakli 6nleyici saglik hizmetlerine (6rnegdin,
rahim ve gogus kanseri taramalari) veya kadinlarin 6zel
tehdit altinda oldugu HIV/AIDS i¢in gonulli test
yaptirma, tedavi ve bakim dahil cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlari (CYBE) tedavi hizmetlerine erismemeleri
yer almaktadir.®* Aslinda, hapishanedeki kadinlar,
cinsel siddet, seks isciligi veya uyusturucu kullanimi
benzeri yaygin gecmis dykuleri nedeniyle CYBE
konusunda yuksek risk grubu olusturmaktadir. Dogum
oncesi ve sonrasinda bakim ve dogum hizmeti
genellikle hig yeterli degildir.

Saglik muayenelerinin de belli kosullarda insanlik disi
ve onur Kirici olarak deneyimlenebilecegi de dikkate
alinmalidir. Buna 6rnek olarak, bir kadin mahpusun bir
kadin saglik uzmani tarafindan muayene ve tedavi
edilmeyi istemesi ancak gerekgesiz olarak isteginin
yerine getirilmemesi verilebilir. Kadin mahpuslarin
muayeneleri sirasinda guivenlik gorevlilerinin (bazen
erkek olanlarin) hazir bulunmasi kadinlarin tibbi gizlilik
talebi ve onurlarinin korunmasi gereklerinin yerine
getirilmemesine neden olabilir. Toplumsal cinsiyete
dayali siddet magduru kadinlar i¢in bu tirden
uygulamalar ciddi siddet ve asagilanmaya neden
olabilir. izleme organlari, Bangkok Kurallari geregi
toplumsal cinsiyete 6zgu saglik hizmetlerinin, en
azindan toplumsal olarak mevcut olanlara esit
derecede, kadin mahpuslara saglanip saglanmadigini
degerlendirmelidir.® Ayrica, kadin mahpus, kadin
doktor ya da hemsire tarafindan muayene ya da tedavi
edilmeyi talep ettiginde, acil tibbi midahale gerektiren
durumlar haricinde, olanaklar elverdigince bunun
saglanmasi ya da erkek saglik galisani muayeneyi
gerceklestirirken kadin bir gérevlinin muayene
sirasinda hazir bulunmasi saglanmis mi kontrol
edilmelidir.®izleme gruplari Bangkok Kurallari, Kural
11’in uygulanip uygulanmadigini da belirlemelidir. Bu

83. Bangkok Kurallari, Kural 64.

Kural, muayene sirasinda saglik ¢alisani olmayan
gorevlilerin hazir bulunmasini yasaklamakta, ancak
ayni zamanda eger saglik calisani olmayan
gorevlilerin gerekcelendirilebilir giivenlik nedenleriyle
hazir bulunmasi veya kadinin kadin bir eglikgci talep
etmesi halinde ‘bu ¢alisanin kadin olmasi ve
muayenelerin mahremiyet, onur ve gizliligi gozeterek
yurGtilmesi’ kosulunu getirmektedir.®”

i. Aile ile temasin yeterince saglanmamasi

Cogu kadin mahpusun karsilastigi dGnemli bir sorun, az
sayida kadin mahpusun olmasi ve buna karsilik az
saylda kadin hapishanesinin bulunmasi nedeniyle,
alikonulduklari yerin genellikle evlerinden uzakta
olmasidir. Bu, ailelerinin bu kisilerle temasta bulunma
konusunda gugluklerle karsilagsmasi anlamina gelir.
Topluluklari, aileleri ve 6zellikle gocuklart ile
baglantinin zarar gérmesi ¢cogu gocuklarinin bakimini
Ustlenmek durumunda olan kadinlarda blylk endise
ve Uzuntu yaratabilir. Bazi tlkelerde mahpuslarin
gidaya erisimi yetersizdir ve mahpuslar gida igin
ailelerinden destek bekler; bu durumlarda kadin
mahpuslar ¢ok dezavantajli duruma dismektedir.
Buna ek olarak, es ziyaretine izin verildiginde, kadin
mahpuslar erkeklerle ayni haklari kullanamamaktadir.
Bu, ¢cogu hapishane sisteminde kadin mahpuslara
karsi ayrimcilik yapilan konulardan biridir ve kadin
mahpuslarin ruh sagligi tzerinde ¢ok agir etkileri
olabilmektedir. Bu dezavantaj, disiplin cezalariyla aile
temasinin azaltildigi ya da yasaklandigdi sistemlerde
artabilir.

Bangkok Kurallari, kadinlarin ikamet ettikleri veya
sonunda serbest birakilmak istedikleri yerlere yakin
bir yerde tutmak icin 6zel ¢caba sarf etme
sorumlulugunu yetkili makamlara vermektedir.
Hapishane yetkililerinin ayrica kadin mahpuslar ve
aileleri arasindaki baglantilari kolaylastirma
konusunda 6zel ¢gaba sarf etmeleri ve kadinlarin yine
kadin doktor veya hemsire tarafindan muayene
edilmelerini ve erkeklerle ayni es ziyareti haklarina
sahip olmalarini saglamalari gerekmektedir.®°

izleme gruplari, Bangkok Kurallari uyarinca,
Ulkelerinde hapishanelerden sorumlu yetkililerinin bu
tlr caba sarf edip etmediklerini degerlendirmeli ve
kadinlarin evlerine yakin yerlerde tutulmalarini
tavsiye etmelidir. Gruplar, ayrica bunun yapilamadigi
yerlerde, hapishane yetkililerinin kadinlarin dezavantajli
durumlarini telafi edecek tedbirler alip almadigini
degerlendirmeli ve bu tedbirlerin bulunmadigi yerlerde
konu hakkinda tavsiyede bulunmalidir. Ornegin
yetkililer ulagim konusunda yardimci olabilir; eger
mahpuslarin telefona erisimi varsa kadin mahpuslar
igin aile aramalarini artirabilir ve diger tedbirlerin yani
sira ziyaret surelerini uzatabilirler.®®

84.Kadinlarin HIV'e karsi 6zel bir fiziksel kirilganligi séz konusudur. Calismalara gére kadinlara cinsel yolla HIV bulagmasi olasiligi erkeklerin iki katidir.
Onceden mevcut olan cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar bu riski artirabilir. (Women and HIV in Prison Settings, HIV/ AIDS Unit, UNODC, s.3.)

85. Bangkok Kurallari, Kural 10(1).
86. Bangkok Kurallari, Kural 10(2).
87.Bangkok Kurallari, Kural 11.
88. Bangkok Kurallari, Kural 4.

89. Bangkok Kurallari, Kural 26 — 28, gézden gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural58 (2).
90. Bkz. PRI, Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders

(the Bangkok Rules), 2013, s.71
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izleme gruplari ayrica disiplin cezasi olarak aile
temasinin yasaklanip yasaklanmadigini belirlemeli ve
Bangkok Kurallari®* dogrultusunda mevzuatta veya
uygulamada bu tedbire son verecek tavsiyelerde
bulunmalidir.

j. Bakim gerektiren ¢ocuklari hapishanedeki
annelerinden ayirma konusunda uygunsuz
kararlar

Cogu Ulkede, bakilmasi gereken gocuklar kanunla
belirlenen belirli bir yasa kadar anneleri ile kalabilmekte
ve sonrasinda hapishaneden ¢ikariimalari gereken yas
ise uygulamada degisiklik gostermektedir. S6z konusu
bakim ihtiyaci olan gocugun yiksek yararina ve
disarda bakimi igin yapilmasi gerekenlere dair uygun
bir degerlendirme yapilmaksizin hapishaneden
¢ikarilmasi hem anne hem de gocuk Uzerinde agir
etkilere neden olmaktadir; bu durum annede blyuk aci
ve endise uyandirmakta ve gocuga da olasi uzun vadeli
duygusal, gelisimsel ve ayrica muhtemelen fiziksel
zarar vermektedir. Bu konuda ilk defa Bangkok
Kurallari, hapishanede bu tir ¢cocuklara yonelik
muameleye ek olarak ¢ocuklarin hapishaneden
gonderilmesine dair karar verme mekanizmalari
konusunda uluslararasi standartlari ortaya koymustur.
Kurallar, gocuklarin hapishaneden g¢ikariimalarina
dayali kararin vaka bazinda bireysel degerlendirmeye
gore verilmesi gerektigini, her zaman ¢ocugun yuksek
yararinin dikkate alinmasini ve hapishane disinda
tatmin edici bakim diizenlemeleri saglanmaksizin asla
bu kararlarin verilmemesi gerektigini belirtmektedir.
Ornegin SPT, Brezilya Uizerine yazdidi raporda bu
ilkeye uyulmamasi konusundaki endiselerini dile
getirmigtir:

SPT, hapishanede c¢ocuklari ile birlikte
bulunan annelerin iki yagsindan sonra
cocuklarinin velayetini kaybettikleri ve bazi
durumlarda ¢ocuklarin evlatlik verildigi
iddialari karsisinda endise tasimaktadir.
SPT, ¢ocuklarin anneleri ile birlikte
hapishanede kalmalarina izin veren
kararlarin gocuklarin yiksek yararina ve titiz
bireysel degerlendirmelere dayandirilmasini
tavsiye etmektedir.* SPT ayrica, Taraf
Devletin gocugun evlatlik veriimesi
uygulamasi ve bu durumlarda cocugun
velayetine dair mevzuatin uygulanmasi
hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.*®

*Bangkok Kurallari, Kural 49 ve 52.

izleme gruplari, bakilmasi gereken gocuklarin
anneleri ile birlikte hapishanede kalmalarina izin
verme ve bu ¢ocuklarin hapishaneden c¢ikariimasi
konusundaki kanun ve uygulamalarin Bangkok
Kurallari, Kural 49 ve 52 uyarinca incelemesini
yapmali ve gerektiginde yine Bangkok Kurallari
uyarinca mevzuat ve uygulamanin degistiriimesi
tavsiyesinde bulunmalidir.

k. Koruma amagh alikonulma

Bazi ulkelerde, kadinlar toplumsal cinsiyete dayali
siddetten korunmak igin hapishanelerde
alikonulmaktadir. Bu kadinlar arasinda tecavize
ugramis ve ifade vermemesi icin fail ya da akrabalari
tarafindan zarar gérme tehlikesi altinda olanlar ve
gelenek, gorenek ya da dine ait kati normlari gignemis
ve bu nedenle ‘s6zde namus adina islenen cinayet’
riski ile kargilasmis olanlar bulunmaktadir. Bazi
Ulkelerde hapishaneler, insan ticareti magdurlarini
korumak icin de kullanilabilmektedir.

Kadinlar korunma amaciyla bazen uzun sire
alikonulmakta ve bu durumun kendisi bir kotu
muamele haline gelmektedir. Iskence Ozel
Raportéri’niin Urdiin érneginde belirttigi tizere,
kadinlar s6zde namus cinayeti magduru olma riski
nedeniyle 14 yila kadar uzayan sirelerle
alikonulabilmektedir.®* Alikonulmanin (s6zde) bir
koruma araci olarak kullanilmasi agir bir ayrimcilik
bicimidir. Fail yerine magduru ya da potansiyel
magduru cezalandirmakta, kadini daha fazla suglu
haline getirmekte ve kadinlari tecaviiz ya da cinsel
istismari bildirmekten caydirmaktadir.

Bu kadinlarin korunmasi igin en iyi segenek, kadinlarin
bu sekilde korunmay! istediklerini agikga bildirmeleri
halinde, bagimsiz organlar ya da sosyal hizmet
birimleri tarafindan isletilen siginma evleri ya da
guvenli evlere gegici olarak yerlestiriimeleridir.®> Ne
yazik ki, glivenli evlere olan talep arzdan fazladir; bu
da kadinlarin korunmasi igin kadinlarin gegici olarak
tutukevleri ya da hapishanelerin ayri bolimlerine
yerlestiriimeleri gerekebilmektedir.®

Bazi Ulkelerde bu tur korumalarin gerekliligi gercegini
ve bunun kadinlar icin yaratabilecegi riskleri dikkate
alan Bangkok Kurallar’na gore ‘... bir kadinin
korunmasi icin alikonulmasini igceren gegici tedbirler
sadece ilgili kadinin tarafindan gerekli gérildiginde
ve acgikca talep edildiginde uygulanmali ve her
kosulda adli ve diger yetkililerce denetime tabi
olmalidir. Bu tirden koruyucu tedbirler ilgili kadinin
iradesi disinda devam ettirilmemelidir.”” Daha uzun
vadede, Devletlerin bu istisnai tedbirlerin gerekli

91. Bangkok Kurallari, Kural 23, Gézden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 43 (3).
92. Bangkok Kurallari, Kural 52, Gézden Gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural 29.
93. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalandirmayi Onleme Alt Komitesi Brezilya Raporu, CAT/OP/ BRA/1, 5

Temmuz 2012, para. 120, 121.

94. A/HRC/7/3, para. 43, Urdiin Ozel Raportorii Haziran 2006 tarihli raporuna génderme ile, A/HRC/4/33/Add.3, para. 39 ve 72.

95. Bangkok Kurallari, Kural59.

96. Ornegin, Afganistan’daki Ceza ve Tutukevleri Kanun’unda, Adalet Bakanligi izni ve kiginin yazili talebi ile, alikonulma merkezi sorumlularinin ciddi tehdit
alan ve guvenlikleri tehlikede olanlara gézalti merkezleri ve hapishanelerde gegici barinma ve koruma saglamalari hikmi vardir (Madde 53).

97. Bangkok Kurallari, Kural 59.
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olmamasini saglayarak kadinlari siddetten korumak anksiyete bozukluklari konusunda oglan

ve yeniden magdur haline getirilmelerini dnlemek igin cocuklarindan ¢ok daha fazla etkilendigini

kapsamli hukuki, siyasi ve idari tedbirler geligtirme gostermektedir.1° Sonug olarak kizlar, oglanlara
sorumluluklari vardir.%¢ Bu tir uygulamalarin oldugu veya yetiskinlere kiyasla kendilerine zarar verme ve
tlkelerde, basta uzun sire alikonulanlar olmak Gzere intihar girisiminde bulunma konusunda ¢ok daha

bu kadinlarin belirlenmesi, durumlarinin incelenmesi yuksek bir riske sahiptir. 14

ve siginma evi isleten STO ve kadin gruplari ile
baglantilar kolaylastirarak korunmalarinin bagka
yollarla saglanmasin yardimci tedbirlere destek olma
ve magdurlar korunmaya calisirken faillerin adaletten
kacmalarini saglayan belirli kanunlarin degisikligi icin
tavsiyede bulunma konularinda izleme organlari
onemli rol oynayabilir.

Hapishane sistemleri temelde erkekler icin
tasarlandigindan, kiz gocuklarinin ihtiyaclari genelde
hapishane politikasi ve usulleri tarafindan dikkate
alinmamaktadir. Bu da, 6rnegin, karsilasabilecekleri
toplumsal damgalama ve hamilelikle basa ¢ikma
konusunda deneyimsizlikleri nedeniyle alikonulma
yerlerindeki en kirilgan gruplardan biri olan hamile kiz
cocuklarina sunulmasi gereken jinekolojik hizmetler

4. Daha fazla risk altinda olan dahil saglik hizmetlerinin diizenli ve sik olmamasina ya
bazi kadin kategorileri da hi¢ bulunmamasina neden olabilmektedir.1°

Kiz ¢ocuklari ‘haklarindan daha az haberdardir ve
a. Kiz cocuklari daha da azi siddet olaylarini ele alacak giivenli, etkili

ve gocuga ve toplumsal cinsiyete duyarl
danigsmanlik, raporlama ve sikayet mekanizmalarina
erisme sahiptir’.10¢

Kiz gocuklari, yaslari, toplumsal cinsiyetleri ve az
sayida olmalari nedeniyle alikonulanlar arasinda en
kirllgan gruplardan birini olusturmaktadir. Calismalar,

alikonulmus kiz gocuklarin blylik gogunlugunun ceza Bangkok Kurallari, Kural 36 — 39, kiz gocugu
adaleti sistemine dahil olmadan 6nce istismara mahpuslarin 6zel korunma ihtiyaglarini, egitim ve
ugramis oldugunu gostermektedir.®® mesleki egitime esit erisim yukumluliguna, yasa ve

toplumsal cinsiyete 6zel program ve hizmetlere olan
ihtiyaci, diizenli jinekolog muayenesi dahil saghk
hizmetlerinin konuyla ilgisini ve hamile kiz gocugu
mahpuslarin yasadiklari 6zel glglukleri taniyarak kiguk
yastaki kadin mahpuslari ele almaktadir.

Alikonulmus olan kiz gocuklarinin az sayida olmasi
nedeniyle, ‘cogu Ulke bu gocuklar igin 6zel dizenleme
yapmamakta ve ayri tesis saglamamaktadir’,}®ve kiz
cocuklari cinsel siddet dahil siddete maruz kalma
riskine neden olacak sekilde karma calisanlari olan

yerlerde ve/veya oglan ¢ocuklari ile birlikte izleme gruplari, kiz gocuklarinin kéti muamele ve
tutulmaktadir.2®* Polis karakollarinda bu risk genellikle iskenceden korunmasi icin 6zel tedbirlerin alinip
yuksektir ve kiz gocuklarinin ayrilmasi polis alinmadigini degerlendirmelidir. Bu

karakollarini degil sadece hapishaneleri degerlendirmelerde; kiz gocuklarinin yetiskin erkek
kapsamaktadir. Kiz gocuklari ayni zamanda daha mahpuslarla kadin mahpuslardan ve oglan

buyuk yasta kadinlar ve kadin galisanlar tarafindan cocuklarindan kesin bir sekilde ayri tutulmalari, 6zel
da istismar edilebilmektedir. olarak secilmig ve egitim almis kadin galisanlarin

gOzetiminde olmalari, diger mahpuslar ve hapishane
¢alisanlarinin istismarini 6nlemek igin uygun
gb6zetimde olmalari ve gizli ve bagimsiz sikayet
mekanizmasina erigsimlerinin olmasi yer almahdir.2”

Alternatif olarak, ‘erkeklerden ve oglan gocuklarindan
ayri tutulmalarini saglamak igin kiz gcocuklari tecritte
tutulmakta ya da evlerinden uzak yerlerde
alikonulmaktadir’.2%2 Aile ve gevrelerinden ayri
tutulmalari sonucunda kiz gocuklarinin ruh saghg, .
duygusal iyiligi, 6z-saygilari, toplumsal becerileri, b. Insan ticareti magdurlar ve seks
yasam ve becerileri farkli derecelerde etkilenir ancak iscileri

ruh sagligr meseleleri nadiren ele alinmaktadir. - . L
Devletlerin insan ticareti magdurlarini korumalarini

Mevcut galismalar, kiz gocuklarinin (depresyon ve yeniden magdur etmemelerini zorunlu kilan
benzeri) duygudurum bozukluklarinin yani sira uluslararasi s6zlesmelere ragmen, c¢ogu ulkede
insan ticareti magdurlarina fuhus, yasadisi giris,

98. Kadina karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi, Madde 4 (f).
99. PRI/IPJJ, Neglected Needs: Girls in the criminal justice system, s.10.
100. Gocuklara karsi siddet konusunda calisan Genel Sekreter Ozel Temsilcisi, Safeguarding the rights of girls in the criminal justice system, 2015, s.5.

101.Bkz. 6rnegin, ‘Custody and Control, Conditions of Confinement in New York’s Juvenile Prisons for Girls,” Human Rights Watch, American Civil
Liberties Union, Eylul 2006.

102. Cocuklara karsi siddet konusunda calisan Genel Sekreter Ozel Temsilcisi, Safeguarding the rights of girls in the criminal justice system, 2015, .6,
A/HRC/21/25 alintisi, Insan Haklari Yuksek Komiserligi, UNODC ve Cocuklara karsi siddet konusunda calisan Genel Sekreter Ozel Temsilcisinin
cocuk adaleti sisteminde gocuklara karsi siddetin énlenmesi konusunda ortak raporu, 27 Haziran 2012, para. 45.

103.Teplin L. A. ve diderleri, ‘Psychiatric Disorders in Youth in Juvenile Detention’, Archives of General Psychiatry, Cilt59, No 12, F. T. Sherman, Making
Detention Reform Work for Girls, A Guide to Juvenile Detention Reform, Juvenile Detention Alternatives Initiative Practice Guides 5 iginde, Annie E.
Casey Foundation, 2013.

104.Bkz. 6rnegin, HM Chief Inspector of Prisons for England and Wales, Annual Report 2006-7.
105.PRI/IPJJ, Neglected Needs: Girls in the criminal justice system, s.13.
106. Cocuklara karsi siddet konusunda calisan Genel Sekreter Ozel Temsilcisi, Safeguarding the rights of girls in the criminal justice system, 2015, s.4.

107.Bkz. PRI, Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders
(the Bangkok Rules), 2013, s.96.
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BU KONUYU ELE ALMAK ICIN IZLEME ORGANLARININ NE GIBI OZELLIKLERI OLMALIDIR?

yasadisi ikamet ya da galisma sugclariyla hapis cezasi
verilmektedir.2®® Bu durumdaki kadinlar, gegmiste seks
isciligi yapmis olmalari ya da hafifmesrep olduklarina
dair 6nyargiya dayali algilamalar nedeniyle 6zellikle
kirilgandir. Benzer endiseler, ayni nedenlerle, seks
iscileri icin de gegerlidir. insan ticareti magdurlarinin
kirilganhgi, yabanci Ulke vatandasliklari ve gcogu
zaman hapse girdikleri tlkenin dilini bilmemeleri
nedeniyle artmaktadir. Toplumsal aglarinin
bulunmamasi ve iletisime gecememeleri onlari daha da
yalnizlagtirmakta, alikonulduklari yerde -formel veya
enformel- i¢ kural ya da kodlari anlamalarini
glglestirmekte ve basta cinsel istismar olmak Utzere
istismar ve zor kullaniimasina karsi kirilganliklarini
artirmaktadir.

BM Insan Haklari Yilksek Komiseri insan Haklari ve
insan Ticareti hakkinda ilke ve Rehber Kurallari,10?
insan ticareti magdurlarinin suclu hale
getirilmemeleri hikmund icermektedir. UNHCR’a
gore, ‘insan ticaretinin ve tekrarinin dnlenmesi
alikonulma icin genel bir gerekge olarak
kullanilamaz, ancak bireysel olay temelinde
gerekcelendirilebilir. ... Basta gocuklar olmak Uzere,
magdurlar veya potansiyel magdurlar i¢in bazen
guvenli evler ve diger bakim dizenlemeleri dahil
alikonulmaya alternatifler gerekir.’11°

insan ticareti magdurlar ve seks isgileri herhangi bir
nedenle alikonulduklarinda, sorumlu yetkililer bu
kisileri toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil, kotu
muamele ve iskenceye karsi koruyacak tedbirler
almalidir. Ayrica, hapishanede en yaygin olarak
kullanilan dili konugmuyorlarsa, kuruma kabul
sirasinda ve alikonulma sireleri boyunca gerektiginde
ceviri hizmeti sunulmali ve anladiklar bir dilde
alikonulma yeri, kurallar ve duzenlemeler, hak ve
yukdmldlikleri ile ilgili tim bilgiye ve bagimsiz sikayet
mekanizmalarina erisimleri saglanmalidir. izleme
organlari, risk altindaki bu kadinlarin belirlenmesi ve
glvende olmalarinin saglanmasi igin énemli bir rol
oynar ve ayni zamanda hukimetlerine ‘BM Ulus-6tesi
Orgiitlii Suglara karsi Sdzlesme’ye ek olarak
hazirlanmis Basta Kadinlar ve Cocuklar olmak Uzere
insan Ticaretinin Onlenmesi, Bastiriimasi ve
Cezalandiriimasi Protokoli’'nli onaylama Bangkok
Kurallari htikimleri geregi bunun uygulanmasi
tavsiyesinde bulunabilir.1t

c. Ruh saghgi destegine ihtiya¢ duyan
kadinlar

Hapishanede tutulan kadinlar, genellikle ev ici siddet,
fiziksel ve cinsel istismar nedeniyle, erkeklere kiyasla daha
fazla ruh saglig1 sorunu yasamaktadir.*2Ozellikle kadinin
toplumsal cinsiyetine 6zgu ihtiyaglari karsilanmadiginda
ve aileleri ile baglari bozuldugunda, hapis yeni ruh
saghgi sorunlarina ya da 6ncekilerin agirlasmasina
neden olur. Buna ek olarak, zihinsel engelli kadinlarin
gerekenden daha yuksek glvenlikli yerlerde
tutulmalarina sikga rastlanmaktadir, zira bu kisilerin
ihtiyaclari ruhsal sagliklarina ¢ok zarar verebilecek ve
durumlarini kétuye gotirecek sekilde risk olarak
degerlendiriimektedir. Zihinsel engelli kadinlar,
kendilerini savunacak ya da koruyacak psikolojik yapiya
sahip olamayabileceklerinden istismara daha aciktir ve
belli sinirlarin asildigini ya da sikayetlerinin ciddiye
alinmadigini ayirt edemeyebilirler. Psikiyatri
kurumlarindaki kadinlar da benzer risklerle kargi karsiyadir.

izleme gruplari, ruh saghg: destegine ihtiyag duyan
kadinlarin kargilastigi risklerin azaltilmasi ve ruhsal
esenliklerinin korunmasi igin bu konudaki Bangkok
Kurallari hikimlerinin uygulanip uygulanmadigina
bakmalidir. Bunlar arasinda kuruma kabulde ruh
saglhgina dair ayrintil bireysel degerlendirme?!*® ve
ihtiyaci olanlara bireysellestiriimis, toplumsal
cinsiyete duyarl ruh saghgi tedavisinin sunulmasi*
yer alir. Ruh saglhgi destegine ihtiyaci oldugu teshisi
bulunan kadinlar en az kisitlayici ortamlarda
tutulmali ve asla htcre hapsine alinmamalidir.15Bu
uygulamaya dair diger sinirlamalarin yani sira
g06zden gegirilmis Standart Asgari Kurallar'a gore
hiicre hapsi ‘durumlarini kétulestirebilmesi nedeniyle,
zihinsel ya da fiziksel engelli mahpuslar icin
yasaktir .16 Ruh saghgi destegine ihtiya¢ duyan
kadinlar igin ceza belirlenirken, hapsetmenin akil ve
ruh sagligi Uzerindeki etkileri gozetilerek topluluk
icinde tedavi gorebilecekleri alternatifler
dusundlmelidir.t?

d. Yiiksek risk altindaki diger gruplar

Koti muamele ve iskence agisindan 6zellikle kirilgan
durumda olan diger kadinlar, engelli kadinlar, yabanci
ulke vatandas! kadinlar, etnik ve irk azinlik gruplarina,
yerli halklara mensup olanlar, trans kadinlar ve
lezbiyenlerdir.*®

108. BM Genel Kurulu, BM Ulus-6tesi Orgiitlii Suglara kars1 Sézlesme’ye ek olarak hazirlanmis Basta Kadinlar ve Cocuklar olmak iizere insan Ticaretinin
Onlenmesi, Bastirilmasi ve Cezalandiriimasi Protokoll, 15 Kasim 2000, erisim igin: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706c0.html <erisim tarihi

20 Ekim 2012> Madde 6-8 ve 9 (b).

109.UN High Commissioner for Human Rights, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/ Ek.1

(2002), ilke 7.

110.UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, Guideline 9.4,
2012, s.38. http://www.unhcr.org/505b10ee9.html <erisim tarihi 24 Kasim 2015>.

111.Bangkok Kurallari, Kural 66.

112.UNODC, Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment, s.10.

113.Bangkok Kurallari, Kural 6.
114.Bangkok Kurallari, Kural 12.
115. istanbul Protokolii, ayni yer, s. 24.

116. Gozden gegirilmis Standart Asgari Kurallar, Kural45 (2); Bkz. Bolum 3 f.

117. Ruhsal Hastaliklari olan Kisilerin Korunmasi ve Ruh Sagliginin lyilestirimesi ilkeleri dogrultusunda zihinsel engeli bulunan kisilerin miimkiin oldugunca
yasadiklari topluluk iginde tedavi edilme ve bakilma hakki vardir (Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of

mental health care, Ike 7.1).

118.Hapishanedeki bu gruplara muamele ve alikonulmaya alternatifler hakkinda ayrintili yénlendirme igin bkz.UNODC Handbook on Prisoners with
Special Needs ve UNODC Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment.
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BU KONUYU ELE ALMAK ICIN IZLEME ORGANLARININ NE GIBI OZELLIKLERI OLMALIDIR?

Bu konuyu ele almak

IcIn 1zleme

organlarinin ne gibl
ozellikleri olmahdir?

izleme gruplarinin tyelerinin dogru bir bitinlik,
uzmanlk ve deneyim sergilemesi; kadinlarin
karsilastiklari riskleri toplumsal cinsiyete duyarli
bicimde tespit etmeyi ve aranan ¢éztumlerin/ alinan
tedbirlerin bu tirden riskleri bilgiye dayali bicimde
azaltmasini ve ortadan kaldirmasini saglamak icin
onemlidir.

ilk 6nemli kural, izleme organlarinin toplumsal cinsiyet
agisindan igermeci sekilde olusturulmasi yani Uyeleri
arasinda kadinlarin olmasidir.’*® Buna ek olarak, izleme
gruplarinda kadin doktorlar ve psikologlar yer almalidir.
Basta cinsel siddet olmak Gzere siddete ugramis
kadinlarin yasadiklari travma sonrasi bozukluk ve diger
travmalarla baga ¢gikmayi bilen bazi tyelerin olmasi
gerekir. Uyelerin tamaminin cinsel siddet ve diger
toplumsal cinsiyete 6zgu meselelerle basa ¢ikabilmek
icin egitim almalari 6Gnemli bir tercih sebebidir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bir dil kullanarak dogru
sorulari sorabiliyor olmalidirlar.

119. Bangkok Kurallari, Kural 25 (3).

Uyelerin tamaminin kadinlari siddet ve
ayrimciliktan koruyacak ve alikonulma yerlerinde
kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine 6zgi
ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayacak baslica
uluslararasi araglarin hikimlerini gok iyi bilmesi
gerekir.

izleme gruplarinda ayrica Ulkedeki kadin hapishane
nifusunun énemli bir kismini olusturan etnik ya da irk
azinliklari, yerli halk ya da yabanci Ulkelerin
yurttaslarindan kadin Gyeler olmalidir. Bu sayilan
gruplardan kadinlar kendi gruplarindan Uyelerin daha
iyi anlayarak 6zim sunabilecegdi 6zel ve ¢oklu
kirilganliklar yagsamaktadir. Yine kiz cocuklart ile
yapilan gorismelerin gocuga ve toplumsal cinsiyete
duyarh bir bicimde yapilmasini ve yanitlar ile
tavsiyelerin profesyonel olmasini saglamak i¢in gocuk
psikolojisi bilen bazi Gyelerin bulunmasi gereklidir.
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TAVSIYE EDILEN OKUMALAR

Tavsiye edilen

okumalar

Bu listede, galismada gegen bazi 6énemli belgeler yer
almaktadir ancak tim referanslar yer almamaktadir.

PRI Guidance Document and Index of Implementation
on the United Nations Rules on the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (Bangkok Rules), 2013.
http://www.penalreform.org/resource/bangkok-rules-
guidance-document-index-implementation/

UNODC Handbook for Prison Managers and
Policymakers on Women and Imprisonment, Atabay, T.,
New York, 2. basim, 2014
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/women_and _imprisonment - 2nd _edition.pdf

Report of the Special Rapporteur on torture and other
cruel, inhuman and degrading treatment of punishment
(iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digl ya da Onur
Kirict Muamele Ozel Raportérii Raporu), Manfred
Nowak, 15 Ocak 2008, A/[HRC/73

International Centre for Prison Studies, ‘Penal
Reform and Gender’, Gender and Security Sector
Reform Toolkit, Update on the Bangkok Rules
icinde, Editorler: Megan Bastick ve Kristin Valasek,
Geneva: DCAF, OSCE/ ODIHR, UN-INSTRAW,
2008, Giincel Versiyon 2012.

AdvocAid, United Nations Rules for the Treatment of
Female Prisoners, 2011.
http://www.advocaidsl.com/wp-content/
uploads/2011/03/AdvocAid-Bangkok-Rules-training-
booklet-Nov-11.pdf

Penal Reform International, Submission to the UN
Working Group on Discrimination against Women in Law
and Practice (BM Kanunlarda ve Uygulamada
Kadinlara karsi Ayrimcilik Calisma Grubuna sunulan
rapor), Ocak 2012

United Nations Office on Drugs and Crime ve World
Health Organization, Women’s Health in Prison: Action
Guidance and Checklists to Review Current Policies
and Practices, 2011, Brenda van den Bergh ve Alex
Gatherer, WHO Regional Office for Europe; Tomris
Atabay ve Fabienne Hariga, United Nations Office on
Drugs and Crime

http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf
file/0015/151053/e95760.pdf

Quaker United Nations Office Geneva (QUNO)
tarafindan hazirlanmis konu ile ilgili bazi yayinlara
ulasmak igin: http://www.qguno.org/areas-of-
work/women-prison
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Second edition

. . association pour la prévention de la torture
Incorporates the 2015 revised Standard Minimum Rules for @

- asociacién para la prevencién de la tortura
the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules). association for the prevention of torture

Addressing risk factors
to prevent torture
and ill-treatment

Bu calisma hakkinda

Bu calisma, Ulusal Onleme Mekanizmalari dahil, izleme organlarina polis tesislerini ya da
cezaevlerini ziyaret ederken onleyici gorevlerini olabildigince etkin sekilde yerine getirmeleri
konusunda yardimci olmak tzere analiz ve pratik rehberlik sunmayi amacglayan ve PRI/APT
tarafindan gelistirilen Alikonulma Yerleri izleme Aracr’nin bir parcasidir.

Arag, bu tlrden organlara iskence ve kot muamelenin ortaya gikabilecegi ortamlara katkida
bulunan sistemsel risk etkenlerini ele alma konusunda destek vermeyi amaclamaktadir.
icinde yer alanlar:

Tematik caligmalar: Toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ya da kurum kdltard benzeri
sisteme dair bir mercekle ceza adaleti strecindeki dizenleme ve uygulamalari inceleyen
kapsamli bir izleme yaklasimindan yararlanabilecek genis temalari analiz etmektedir.

Olgu galigmalari: izleme organlarinin (ist arama ya da hapishane personelinin calisma
kosullari benzeri igskence ve kéti muamele agisindan ylksek risk tasiyan sistemsel
meselelere nasil odaklanabileceklerine dair pratik rehberlik sunmaktadir.

Pakette yer alan tum kaynaklara ¢evrim-igi olarak ulasilabilir: www.penalreform.org ve
www.apt.ch. Yayinlar ayrica Rusca, Fransizca ve ispanyolca dillerinde mevcuttur. Diger
diller icin lutfen web sitelerine bakiniz.
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