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Sobre o Primeiro Simpdsio Jean-
Jacques Gautier de Mecanismos
Nacionais de Prevenc¢ao

Em 26 e 27 de junho de 2014, a Associacdo para a Prevencdo da
Tortura (APT) organizou o primeiro Simpdsio Jean-Jacques Gautier
de Mecanismos Nacionais de Prevencdo, intitulado Enfrentando as
vulnerabilidades de criancas em privacdo de liberdade. A reunido
realizada em Genebra teve como objetivo fortalecer a capacidade
de Mecanismos Nacionais de Prevencdo (MNPs) para tratar das
vulnerabilidades e riscos enfrentados por criancas privadas de sua
liberdade.

O Simpodsio foi o primeiro de uma série de encontros anuais para
que MNPs e especialistas compartilhem conhecimento e praticas
sobre vulnerabilidades em locais de privacao de liberdade. Com a
série de encontros do Simpdsio Jean-Jacques Gautier de MNPs, a
APT pretende comemorar a ideia de Jean-Jacques Gautier de abrir
os locais de detencdo ao escrutinio publico e contribuir para que
os MNPs possam tornar seu trabalho de prevencdo mais eficaz, ao
oferecer um espaco de trocas entre pares e interagdo com outros
especialistas em questdes que demandam atencdo especial em
razao das vulnerabilidades da privacao de liberdade.

Desde a entrada em vigor do Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura (Protocolo Facultativo) em 2006, os MNPs se
tornaram ndo apenas uma parte central do sistema internacional
estabelecido por este tratado, mas também protagonistas das
acdes de prevencdo da tortura em todo o mundo. Hoje, 76 paises
de todas as regides do mundo sdo parte do Protocolo Facultativo
e 60 deles ja designaram oficialmente MNPs, embora alguns destes
ainda ndo estejam operando e outros ndo cumpram alguns dos
requisitos basicos definidos pelo Protocolo Facultativo. Apesar de
suas diferentes estruturas e das diversidades geograficas, politicas
e culturais dos contextos em que atuam, a maioria dos MNPs
enfrenta desafios similares no que diz respeito a implementacéo
de suas amplas atribuicdes preventivas. Um destes desafios é a
protecdo efetiva de pessoas que estdo em situacdo de especial
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vulnerabilidade durante a privacdo de liberdade, tais como criancas,
mulheres, pessoas LGBT, migrantes, dentre outras.

Por essa razdo, a APT decidiu enfocar o primeiro Simpodsio Jean-
Jacques Gautier de MNPs no papel dos mecanismos de enfrentar as
vulnerabilidades especificas das criancas privadas de liberdade e,
em particular, aquelas que estdo em contato com o sistema de justica
por serem suspeitas ou acusadas de pratica ilegal. O Simpdsio foi
estruturado como uma reunido de especialistas, de modo a permitir
a melhor experiéncia possivel de troca entre os participantes. A
combinacdo de conhecimentos e praticas de todas as regides do
mundo foi extremamente enriquecedora e o formato usado para
a reunido, baseado em apresentacdes curtas seguidas de debates
apoiados por moderadores, permitiu um alto grau de interacdo em
uma atmosfera informal e aberta.

O primeiro dia congregou representantes de 14 MNPs de todas
as regides do mundo e outros 11 atores de direitos humanos
especializados na protecdo dos direitos das criancas em conflito
com a lei (mas ndo necessariamente familiarizados com o sistema
de prevencdo a tortura do Protocolo Facultativo), incluindo
representantes da sociedade civil e autoridades publicas, bem como
representantes de mecanismos regionais e internacionais de direitos
humanos. As discussdes estiveram focadas nos principais problemas
relacionados ao contexto mais amplo de privacédo de liberdade de
criancas em conflito com a lei, identificando os principais riscos
encontrados por criancas quando estdo privadas de sua liberdade,
examinando as vulnerabilidades particulares de alguns grupos
de criancas e explorando como os MNPs podem efetivamente
responder a essas questdes.

“O Simpdsio foi uma experiéncia realmente interessante que
me permitiu conhecer pessoas incriveis comprometidas com a
melhoria da situacdo das criancas nos sistemas de justica.”

Fabrice Crégut, Terre des Hommes

A troca de experiéncias provou-se vantajosa para todos; os MNPs
puderam explorar em profundidade questdes que haviam sido
ignoradas ou nao suficientemente observadas em seu trabalho, e
outros especialistas tornaram-se familiarizados com o trabalho dos
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MNPs e seu papel essencial na protecdo de criancas privadas de
liberdade contra a tortura e outros maus tratos. Ademais, a reunido
ofereceu uma oportunidade Unica de fortalecer cooperacdes
existentes e de formar novas parcerias.

O segundo dia foi dedicado exclusivamente aos representantes de
MNPs e a uma discussdo aberta sobre os desafios que eles enfrentam
em seu trabalho preventivo diario (relacionando-se com as questdes
levantadas durante o primeiro dia do Simpdsio). Esta também
foi uma oportunidade para compartilhar praticas e métodos de
trabalho. O dia serviu, além disso, como uma base importante para
futuras interacdes entre os MNPs de diferentes paises.

“NOs nos enriquecemos com a experiéncia interessante de
outros MNPs, especialmente aqueles de regibes geograficas
com diferentes culturas legais.”

Boubou Diouf Tall, Inspetor Nacional de Locais de
Privacdo de Liberdade (MNP), Senegal
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Objetivo e estrutura do relatério

Este documento é o relatdério de resultados do Simpdsio Jean-
Jacques Gautier de MNPs, Enfrentando as vulnerabilidades de
criancas em privacdo de liberdade. Ele ndo tem por objetivo ser
um registro detalhado do encontro de dois dias, mas pretende
apresentar as questdes centrais, estratégias e perspectivas que
surgiram a partir das discussdes entre os participantes. A APT
espera que ele sirva de referéncia para todos os MNPs estabelecidos
de acordo com o Protocolo Facultativo, mas também para todos
gue trabalhem pela protecdo dos direitos das criancas privadas de
liberdade.

A primeira parte do relatdrio oferece uma visdo geral do contexto
e dos principios fundamentais relacionados as criancas em conflito
com a lei privadas de sua liberdade, bem como dos principais fatores
de risco e situacdes que precisam ser observadas pelos MNPs.
A segunda parte explora o papel dos MNPs para enfrentar esses
problemas, tanto como 6érgados de monitoramento guanto como
defensores dos direitos das criancas, incluindo sugestdes concretas
e exemplos de boas praticas compartilhados pelos participantes.
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Sumario Executivo

O primeiro Simpodsio Jean-Jacques Gautier de MNPs, Enfrentando
as vulnerabilidades de criancas em privacdo de liberdade,
organizado pela APT em Genebra nos dias 26 e 27 de junho de
2014, confirmou gque crian¢as sdo um dos grupos mais vulneraveis
guando se encontram privadas de sua liberdade e reconheceu a
importante funcdo dos Mecanismos Nacionais de Prevencdo (MNPs)
na protecdo dos direitos destas criancas, ndo apenas como 6rgaos
de monitoramento mas também como atores que trabalham por
mudancas e para assegurar o cumprimento destes direitos.

Monitoramento independente de locais de privacao
de liberdade

O monitoramento regular e independente de locais onde criancas
estdo privadas de liberdade - e a implementacdo de parametros
nacionais e internacionais relacionados ao tratamento e condicdes
de detencédo - é a chave para prevenir violagdes de direitos humanos
e assegurar gue a sua dignidade seja respeitada. Tendo por foco
a atuacdo em ambito nacional, os MNPs estabelecidos de acordo
com as exigéncias do Protocolo Facultativo tém um papel muito
importante na protecdo dos direitos das criancas ao monitorar todos
os locais onde elas sdo ou podem ser privadas de sua liberdade e ao
fazer recomendacodes relevantes as autoridades.

Conhecimento multidisciplinar e especializado

A composicdo dos MNPs é essencial para a sua eficacia. Todos os
participantesdo Simpdsioconcordaramque paraos MNPs monitorarem
de maneira eficaz os locais onde criancas sao privadas de liberdade,
conduzirem entrevistas com criancas e fazerem recomendacdes
sobre leis, politicas e praticas relacionadas a infancia, eles precisam
tanto de uma abordagem multidisciplinar quanto de um alto grau de
sensibilidade. Eles precisam se pautar em conhecimento profissional
de um numero variado de areas - inclusive servico social, direitos das
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criancas, psicologia e psiquiatria infantil - com a finalidade de atuar
frente as multiplas vulnerabilidades das criancas privadas de liberdade
e compreender o quadro normativo especifico e o sistema global
de protecao infantil. Além disso, faz-se necessario um treinamento
continuado por parte dos funcionarios e membros de todos os MNPs
para assegurar que todos tenham o conhecimento e as habilidades
necessarias para lidar com questdes relacionadas a infancia e as
especificidades de género. Por fim, sugeriu-se que criancas e jovens
também devem estar envolvidos no trabalho dos MNPs.

Defender os direitos das criangas

Por meio da sua abordagem holistica da prevencao, os MNPs tem
o potencial de alcancar mudancas concretas em sua area, ndo
apenas como 6rgdos de monitoramento de locais onde criancas
sdo privadas de sua liberdade, mas também como defensores dos
direitos das criancas. Tal abordagem implica a construcdo de um
didlogo com todas as autoridades relevantes, a conscientizacéo
e a mobilizacdo da opinido publica sobre a situacdo das criancas
privadas de liberdade e sobre a necessidade de um sistema
separado e especializado de justica juvenil. Os MNPs também
precisam promover mudancas de politicas publicas e legislacdo
para fortalecer os parametros relacionados a protecao das criancas.
Por fim, eles precisam defender alternativas ao encarceramento e
medidas que determinem a prisdo de criang¢as apenas como ultimo
recurso e pelo periodo minimo apropriado.

Construir parcerias

Formou-se um consenso geral de que a complexidade do tema
requer que os MNPs acessem diferentes atores para garantir a mais
ampla protecdo das criancas. Estes atores podem incluir instituicdes
especializadas, tais como defensorias publicas e agéncias da ONU
como a UNICEF; o Poder Judiciario; parlamentares; sociedade civil; e
organismos regionais e internacionais de direitos humanos. Os MNPs
também precisam construir parcerias com a midia e transformar-se
em formadores de opinido sobre os direitos das criancas privadas
de liberdade, de modo a poder influenciar a sociedade.

Ampliar o impacto dos MNPs

Durante o Simpdsio, emergiram dois desafios comuns enfrentados
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pelos MNPs para assegurar a efetiva protecdo das criancas contra
a tortura e os maus tratos: a provisdo de recursos adequados e a
implementacdo das recomendac¢des. Os Estados parte do Protocolo
Facultativo possuem a obrigacdo de alocar todos os recursos
necessarios ao MNP e de dialogar com eles sobre a implementacao
das suas recomendacdes. Contudo, na pratica, a maioria dos
MNPs enfrentam a dificuldade de trabalhar com pessoal reduzido
e/ou com limitacdes financeiras, o que invariavelmente impacta
negativamente a sua capacidade de monitorar uma variedade
de locais de privacdo de liberdade ao redor do pais e com a
regularidade adequada, bem como de cumprir outros aspectos de
suas atribuicdes legais. Para assegurar o financiamento adequado,
participantes recomendaram uma maior proximidade do MNP a
atores estratégicos, especialmente parlamentares. A respeito das
recomendacdes dos MNPs, as discussdes identificaram estratégias
fundamentais que podem melhorar a implementagcdo pelas
autoridades relevantes, entre elas: formular recomendacdes claras
e direcionadas; sublinhar boas praticas e melhoramentos; formular
recomendacdes que sdo relevantes para o conjunto dos locais de
detencdo; publicar relatdrios tematicos e estabelecer didlogos
construtivos com as autoridades.

Abordagem sistematica

Os participantes sublinharam a necessidade de que os MNPs
atentem para o tema das criancas privadas de liberdade de maneira
nado isolada e analisem todas as suas complexidades. Criancas em
detencdo ndo sdao um grupo homogéneo; suas necessidades e os
riscos a que estdo expostas variam de acordo com diversos fatores.
Em muitos casos, as criancas privadas de liberdade sao cuidadoras,
tanto no papel de pais como de irméas. Elas também podem ser filhas
de pais encarcerados. Emalgumas circunstancias, as criancas detidas
em centros de detencao juvenil foram anteriormente internadas em
instituicdes psiquiatricas e/ou em equipamentos de protecdo social
e, ao completarem 18 anos, sao transferidas a unidades penais para
adultos. Os MNPs podem visitar todos os lugares onde pessoas sao
ou podem ser privadas de sua liberdade. Esta extensa e singular
atribuicdo da aos MNPs uma melhor compreensao de todos os
aspectos da privacdo de liberdade e, portanto, permite criar pontes
entre diferentes instituicdes por meio de suas recomendacdes.
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Criancas privadas de
liberdade: contexto, principios
fundamentais e fatores de risco

A detencdo jd é uma causa de vulnerabilidade em decorréncia do
desequilibrio de poder entre a pessoa privada de sua liberdade e
aqueles responsaveis pela sua custddia. Embora a vulnerabilidade
afetetodasaspessoasprivadasdeliberdade,ascriancasseencontram
em situacdes de particular vulnerabilidade por conta de sua idade
e grau de maturidade, e dos efeitos deletérios da detencdo a longo
prazo em seu desenvolvimento e bem-estar. Elas se diferenciam dos
adultos em termos de seu desenvolvimento fisico e emocional e de
suas necessidades especiais, as quais demandam protecdo especial.
A detencdo raramente atenta para as caracteristicas individuais das
criancas e suas necessidades especiais. De fato, ela frequentemente
intensifica suas vulnerabilidades, expondo-as a inumeros tipos e
situacdes de risco.

Aprivacaodeliberdade decriancasocorre por variasrazdes. Elapode
ocorrer guando uma crianca € suspeita ou acusada do cometimento
de um crime; para o controle imigratério; quando acompanham
seus pais em busca de refugio em outro pais; em decorréncia de
deficiéncias fisicas ou mentais; pelo descumprimento de proibicdes
legais particulares a criancas;' ou por abuso de substancias. Criancas
sdao privadas de sua liberdade em uma variedade de instituicdes,
como prisdes, centros de detencao provisodria, celas em delegacias
de policia, centros de cumprimento de medidas socio educativas,
veiculos, equipamentos de assisténcia social, centros educacionais,
instituicdes de imigracao, e equipamentos de saude e psiquiatricos.

Embora este relatdrio, e o Simpdsio no qual se baseou, enfoque
especialmente a situacdo das criancas detidas pelo sistema de
justica, algumas das questdes identificadas podem ser relevantes

' Nota da tradutora: Em alguns paises, é considerada passivel de punicao, inclusive
com prisdo, a violacdo de certas restricdes ou proibicdes legais aplicaveis apenas
a pessoas jovens menores de uma certa idade, normalmente 18 anos. Em inglés,
designa-se este tipo de violacdo de proibi¢cdes especificas a criancas como “status
offences”, instituto que ndo encontra tradugdo literal para o portugués.

n
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também em caso de criancas privadas de liberdade por outras
razdes. A secdo seguinte oferece uma visdo geral do contexto e
principios fundamentais relacionados a crian¢cas em conflito com a
lei? e privadas de liberdade. Elatambém examina os principais fatores
de risco e as situacdes que precisam ser observadas e efetivamente
enfrentadas pelos MNPs no cumprimento de suas atribui¢cdes.

Privacdo de liberdade como ultimo recurso

A privacao da liberdade de criancas deveria ser usada unicamente
como ultimo recurso, em casos de condutas de maior potencial
ofensivo, e apenas pelo menor periodo tempo apropriado.® Ela
deveria ter a finalidade de reabilitar e reintegrar as criancas a
sociedade. Contudo, mais de um milhdo de criancas sao privadas de
liberdade por agentes publicos em todo o mundo, um numero que é
provavelmente subestimado em razdo da dificuldade de se levantar
dados oficiais.* A maioria das criancas privadas de sua liberdade
estd aguardando julgamento definitivo, frequentemente por longos
periodos. Longe de responder as caracteristicas individuais das
criancas e suas necessidade especiais e de reintegra-las a sociedade,
aprivacao de liberdade comumente intensifica a sua vulnerabilidade.

Sistema especializado de justica juvenil

Criancas privadas de sua liberdade possuem necessidades diferentes
dos adultos. Normas internacionais estabelecem claramente que
criancas em conflito com a lei precisam ser tratadas de acordo com
as regras de um sistema especializado de justica juvenil, apropriado
para a sua idade e desenvolvimento e desenhado para as suas
necessidades especiais. Criancas deveriam ser presas apenas ao
alcancarem a idade minima de responsabilidade criminal, que n&o
deveria ser menor do que 12 anos.®

2 "O termo 'criangca em conflito com a lei’ se refere a qualgquer pessoa com menos de
18 anos que entre em contato com o sistema de justica em decorréncia de suspeita
ou acusac¢do de uma infracdo ou crime”, UNICEF: www.unicef.org

3 Conveng¢do sobre os direitos das criancas, Art. 37(b); Regras de Havana 1, 2.

4 UNICEF, Progress for Children: A Report Card on Child Protection
[Progresso para Crian¢as: Um relatdrio sobre a protecdo de criancas], Numero 8,
Setembro de 2009, p.20.

5 Comité sobre os Direitos da Crianca, Comentéario Geral n2 10, ONU
Doc. CRC/C/GC/10, 25 April 2007, §32.
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Alternativas ao encarceramento

Criancas sao frequentemente presas por condutas de menor
potencial ofensivo e por violagdes de normas restritivas que nao
sdo criminalizadas quando cometidas por adultos (status offences),
tais como viver em situacdo de rua, mendicancia, violacdo de toque
de recolher ou consumo abusivo de substancias. Tais violacdes sdo
frequentemente sintomaticas de um problema social, resultando
de desvantagens socioecondmicas ou problemas psicoldgicos e
“devem ser enfrentadas por meio da implementacdo de medidas
protetivas para criancas, tais como apoio efetivo para os pais e/
ou cuidadores e medidas que solucionem as causas estruturais
deste comportamento”.® Uma variedade de medidas alternativas ao
encarceramento deveriam estar disponiveis para as criancas para
assegurar o seu bem estar.

A percepcdo sobres as criancas privadas de liberdade

Em muitos casos, abordagens punitivas levam a detencdo de
crian¢cas. Por um lado, existe frequentemente uma percepcao
comum, encorajada pela midia, de que um grande numero de crimes
é cometido por criancas, o que faz com que as autoridades sejam
pressionadas para a adocdo de leis, politicas publicas e praticas
para enfraquecer os direitos das criancas (por exemplo, a reducao
da maioridade penal e sentencas mais severas). Por outro lado, ha
pouca sensibilizacdo sobre as condi¢cdes e o tratamento dado as
criancas privadas de liberdade.

Criang¢as ndo sdo um grupo homogéneo

Criancas em conflito com a lei e privadas de liberdade ndo apenas
possuem necessidades diferentes em relacdo aos adultos. As
discussdes também ressaltaram que as crian¢as ndo sdo um grupo
homogéneo. Suas necessidades e 0s riscos a que estdo expostas
variam de acordo com inumeros fatores, tais como, inter alia: idade,
estado de desenvolvimento, género, deficiéncia fisica ou mental,
etnia, abuso de substancia, histdrico de violéncia e exploragdo, e
grau de educacao. Foram ressaltados por participantes os riscos que
derivam de situacdes nas quais as criancas aguardando julgamento
sdao detidas no mesmo espaco que criang¢as ja condenadas, ou em

¢ Ibid., §9.
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que meninos sdo detidos com meninas, ou crian¢as mais novas sao
mantidas com as mais velhas.

Franca: violéncia entre crian¢cas em prisao preventivas

O MNP Francés (Controlador General de Locais de Privacdo de
Liberdade) relatou a persisténcia de praticas violentas entre
crianc¢as mais novas e mais velhas privadas de liberdade no patio
de exercicios da ala de infratores mais jovens de um centro de
detencdo provisoria, situacdo que configura uma ameaca séria
a integridade fisica daquelas crian¢cas. O MNP também reportou
a falta de medidas eficazes para prevenir esses incidentes e a
resposta inadequada das autoridades responsaveis pela ala.”

Croacia: auséncia de separacao de acordo com transtornos
comportamentais

No caso de um centro correcional para criancas, o MNP croata
(Instituicdo Nacional de Direitos Humanos) relatou a auséncia
de separacao das criancas de acordo com a gravidade de seus
transtornos comportamentais o que, inter alia, torna mais dificil
assegurar o tratamento adequado.®

Apreensao, custddia policial e detencao proviséria

As discussdes ressaltaram que, em muitos casos, as piores situacdes
para criangas ocorrem no momento da apreensdo pela policia
e durante a detencao provisdéria. No momento da apreensdo, as
criang¢as sdao frequentemente expostas ao uso desproporcional da
forca, a abusos verbais e ameacas, e elas ndo costumam receber
informacado sobre seus direitos e sobre as alegacdes contra elas de
uma forma que lhes seja compreensivel. Em seguida a sua prisao, as
criang¢as podem nao ter acesso imediato a seus pais ou responsaveis

7 Controlador Geral francés de locais de privacado de liberdade e APT, Opinions and
Recommendations of the French “Contréleur général des lieux de privation de liberté”
2008-2074 [Opinides e recomendag¢des do Controlador Geral francés de lugares de
privacado de liberdade: 2008-2014], pp. 201-208. Disponivel em: www.apt.ch

& Defensoria Publica da Croacia, 2013 Annual report on the performance of activities
of the NPM [Relatdrio anual de 2013 sobre a execucdo das atividades do MNP],
Setembro de 2014, p.15. Disponivel em: www.ombudsman.hr
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e a assisténcia juridica, o que as coloca em maior risco de violéncia
fisica, psicoldgica e verbal, especialmente durante os interrogatorios.
Ademais, apesar do quadro normativo internacional, as criancas
sao frequentemente mantidas em detencdo provisdria por longos
periodos e em locais inadequados. O uso excessivo da detencao
provisoria frequentemente gera unidades superlotadas.

Ucrania: violagoes de direitos das criangas durante a custédia
policial

O MNP ucraniano (Comissariado Parlamentar para os Direitos
Humanos) relatou inUmeras violacdes de direitos das criancas
durante a custddia policial, incluindo violéncia policial,
instalacdes insalubres, criancas mantidas em veiculos policiais
por horas sem assisténcia médica, em temperaturas abaixo
de zero e sem acesso a dgua e condi¢cdes de higiene pessoal,
bem como sem acesso imediato a assisténcia juridica e sem
notificacdo a familia.®

Foco excessivo em disciplina e seguranc¢a

Durante as discussdes, participantes examinaram o0s riscos
especificos para criangas privadas de liberdade associados ao uso
excessivo de medidas disciplinares e de seguranc¢a. Sublinhou-se que
a maioria das criancas em custddia sdo pobres, sofrem de problemas
neurologicos, de negligéncia e outros transtornos atrelados ao
abandono e dificuldade para se relacionar, ou ja sofreram abuso. Por
esta razao, a énfase excessiva em disciplina e na seguranca servem
apenas para reforcar esses problemas em vez de contribuir para a
sua solucdo. Por razbes de seguranca, as crian¢cas sao submetidas
a revistas humilhantes e degradantes. Em algumas circunstancias,
medidas de contencdo se tornam o primeiro recurso, em vez de
serem usadas apenas em casos excepcionais.

Apesar do fato de que comités da ONU recomendam gue as crian¢as
ndo devam ser confinadas em regime de isolamento e de que o

9 Comissariado Parlamentar Ucraniano para os Direitos Humanos, Monitoring of
custodial settings in Ukraine: status of implementation of the national preventive
mechanism [Monitoramento das unidades de custddia na Ucrania: estagio da
implementacdo do mecanismo nacional de prevencado], 2014, pp. 33-50. Disponivel
em: www.ombudsman.gov.ua
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Relator Especial da ONU sobre a Tortura'© claramente declarou que
o regime de isolamento para criancas, seja qual for a sua duracéo,
é um tratamento cruel, desumano e degradante, ele continua a ser
usado em diversos paises. Regimes de isolamento sdo impostos a
crian¢cas como medida disciplinar ou (supostamente) protetiva, seja
para separar criancas de prisioneiros adultos, para proteger outros
internos ou para protegé-las de agressdes por parte de outros
internos.

Reino Unido: riscos advindos do uso de medidas disciplinares
e de seguranca

O Escritério do Comissariado para as Criancas (ECC), uma das
20 instituicbes que compdem o MNP do Reino Unido, relatou
nuMerosos riscos associados ao uso de medidas disciplinares e de
seguranca, incluindo segregacao de criancas por longos periodos,
segregacdo “informal” que pode ser identificadas pelo ECC pela
simples visitacdo a locais de privacao de liberdade, contencédo
com uso indevido da forca e revistas vexatdrias rotineiras.”

Participantes também concordaram que as criancas privadas
de liberdade precisam ser informadas sobre as regras de forma
compreensivel e, quando sancionadas, devem saber a razdo e ter
acesso a assisténciajuridica para poder questionar a medida disciplinar.

Separag¢ao das criangas

Uma das principais questdes discutidas gue requerem a atencédo
dos MNPs é a alocacdo das criancas em unidades de privacdo de
liberdade. Embora os pardmetros internacionais determinem que as
criancas privadas de liberdade devam estar separadas dos adultos “a
ndo ser que se considere que outra solucdo estd no melhor interesse
da crian¢a”,”? alguns paises ndo os cumprem. Em alguns casos, a
separacdo entre criancas e adultos é apenas aparente, ja que elas

0 Relator Especial da ONU sobre a Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, Relatorio Interno, ONU Doc. A/66/268, 5 August 2011,
§§ 77 & 86.

Escritério do Comissariado para as Criancas da Inglaterra, Annual Report and
Financial Statements for 2013-2014 [Relatério Anual e Declaragdo Financeira para
2013-20141], p.25. Disponivel em: www.childrenscommissioner.gov.uk

2. Convencéo sobre os direitos das criancas, Art. 37(c).
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sdo colocadas na mesma unidade, mas em andares diferentes ou
separadas apenas por uma grade. Ademais, ndo se trata apenas de
separa-las dos adultos, mas também de assegurar que as unidades
sejam arquitetadas para responder as necessidades das criancas e
para assegurar cuidado e tratamento individualizados.

CPT: revisar parametros sobre criangas privadas de liberdade

Em 2013, o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura (CPT)
formou um grupo de trabalho para revisar os parametros
vigentes do CPT'® sobre criancas privadas de liberdade. Os
novos parametros estdo atualmente em elaboracéao.

Impacto do ambiente da detencao sobre as criancas

A privacdo de liberdade tem um efeito negativo sobre as criancas
uma vez que ela limita ndo apenas a sua liberdade de movimento
mas também o conjunto de seus direitos e raramente atende as
suas necessidades especificas para uma reabilitacdo adequada,
educacao, esporte, recreacdo e atividades vocacionais. A negac¢ao
destes servicos ou sua inadequacdo tem um impacto negativo
sobre o desenvolvimento e reabilitacdo das criancas. Além disso, a
falta de atividades pode também criar situacdes de risco de abuso
ou maus tratos, pois as crian¢as passam quase todo o seu tempo
confinadas em suas celas e podem experimentar falta de motivacao
e até depressao, o que, por sua vez, pode resultar em incidentes de
abuso e violéncia entre as crian¢as e com funcionarios.

Uruguai: educag¢ao inadequada e atividades de lazer

O MNP do Uruguai (Instituicdo Nacional de Direitos Humanos),
em seu relatdrio sobre as visitas conduzidas a centros de
detencdo juvenil, sublinhou a falta de servicos educacionais e
vocacionais adequados paraas crian¢as, bem como de atividades
recreacionais. Como resultado, as crian¢as passam a maior parte
de seu tempo em suas celas sem qualquer atividade.™

* Comité Europeu para a Prevenc¢do da Tortura, 9 Annual General Report [9°
Relatério Geral Anuall, CPT/Inf (99) 12.

" |nstituicdo Nacional de Direitos Humanos e Defensoria Publica do Uruguai (MNP),
Annual report 2013-2014 [Relatdério anual 2013-2014]. Disponivel em:
www.inddhh.gub.uy
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Em alguns casos, as criancas privadas de liberdade ndo mantém
contato regular com seus familiares e amigos, seja porque lhes
¢ negado contato como uma forma de punicdo ou porque sao
colocadas em unidades distantes de seus lares e familias. A
localizacdo das unidades ndo apenas impacta a sua habilidade de
receber visitas mas também a sua reintegracdo a comunidade.

Honduras: proibicao de contato com familiares como medida
disciplinar

O MNP de Honduras (Comité Nacional de Prevencao contra a
Tortura) reportou situacdes nas quais foi negado as criancas o
contato com seus familiares como uma forma de punicdo por
mau comportamento.’®

Composicao inadequada

Participantes ressaltaram a necessidade de pessoal mutidisciplinar
e qualificado para trabalhar em instituicdes juvenis. Pessoal sem
qualificacédo e com treinamento inadequado, bem como condi¢cdes
ruins de trabalho, foram identificados como os principais fatores
que acarretam violacdes aos direitos das criancas.

Republica Tcheca: falta de pessoal especializado para
trabalhar com criang¢as

O MNP tcheco (Instituicdo Nacional de Direitos Humanos)
reportou a falta de pessoal especializado e qualificado
trabalhando em instituicbes juvenis, tais como psicélogos e
professores para criancas com demandas educacionais especiais.
O numero insuficiente de pessoal também foi considerado um
risco ao bem-estar das criancas.'®

Meninas em detenc¢ao

Meninas privadas de liberdade tém diferentes caracteristicas e
necessidades nao apenas em comparacdo com os adultos, mas com

s Comité Nacional de Honduras para a Prevencdo contra a Tortura (MNP), Annual
Report 2013 [Relatdrio Anual 2013], p.20. Disponivel em: www.conaprev.gob.hn

6 Defensoria Publica da Republica Tcheca (MNP), Annual Report 2013 [Relatdrio
Anual 2013], p.86. Disponivel em: www.ochrance.cz
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0s meninos. Meninas privadas de liberdade sdo com frequéncia nao
apenas criancas, mas cuidadoras, tanto como maes quanto como
irmas e possuem necessidades especificas de saude, de higienes
e sanitarias. Elas frequentemente possuem histdérico de abuso
fisico e/ou sexual.” Ademais, em alguns paises, as meninas sofrem
discriminacdo vez que sao julgadas com base no que é considerado
aceitavel para uma garota e ndo como uma crianca (por exemplo, em
relacdo a questdes tais como conduta moral, prostituicdo e aborto).
As meninas constituem normalmente apenas uma pequena minoria
das pessoas encarceradas e sdo frequentemente colocadas junto
com mulheres adultas e/ou em unidades que ndo sdo desenhadas
para responder as suas necessidades especiais, além de serem
destinadas a unidades distantes de modo que ndo sdo capazes de
manter contato regular com suas familias.

Nova Zelandia: meninas presas em unidades de mulheres
adultas

A Instituicdo Nacional de Direitos Humanos da Nova Zelandia,
uma das 5 instituicdes que compdem o MNP, reportou situacdes
em que meninas sdao detidas em prisdes para mulheres
juntamente com prisioneiras adultas, embora em um regime
de horarios diferente. A “falta de unidades apropriadas para
criancas enfraguece a completaimplementacao da justica juvenil
e penaliza a juventude feminina de maneira significativa.”'®

Criancas com problemas de satide mental em
privacao de liberdade

As discussdes ressaltaram que um grande numero de criancas
privadas de liberdade mostram sinais de problemas de saude
mental, incluindo transtornos mentais e psicoldégicos, que sdo
frequentemente exacerbados durante a detencdo. Estes podem
incluir: transtorno de estresse pods-traumatico que causa disfuncdes

7 Penal Reform International e Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ),
Neglected needs: Girls in the criminal justice system [Necessidades negligenciadas:
meninas no sistema de justica criminal], 2014, p.3.

'8 VVer Defensoria Publica da Nova Zelandia (parte do MNP), Annual report 2013/2014
[Relatério Anual 2013/2014], pp. 44-45. Disponivel em: www.ombudsman.
parliament.nz
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do sono; transtornos de comportamento; transtornos relacionados
a dificuldade de criar vinculos; dificuldades de aprendizado,
de comunicacdo e de fala; e abuso de substancias que levam a
problemas sociais, fisicos e psicoldgicos.

Em muitas circunstancias, as criancas que sofrem de transtornos
mentais ndo tém acesso a avaliacbes psiquidtricas dentro das
primeiras quatro horas de admissdo a um centro de detencdo e ndo
recebem tratamento adequado.

Durante as discussdes, houve consenso sobre a necessidade de
ndo manter criancas que sofram de doengas mentais em uma
instituicdo privativa de liberdade, mas em uma instituicdo de saude
especializada de modo que possam receber tratamento adequado
oferecido por pessoal especializado.



Qual é o papel dos MNPs para
responder as vulnerabilidades de
criangas privadas de liberdade?

No cumprimento de sua funcdo preventiva, os MNPs podem
realizar o importante papel de atentar para as vulnerabilidades de
criancas privadas de liberdade, por meio de suas visitas a locais de
detencdo e dos relatérios produzidos na sequéncia as autoridades
responsaveis. Sua funcdo preventiva também engloba mais do que
o levantamento de informacdes sobre fatos relevantes em locais de
detencdo. Os MNPs identificam causas estruturais da tortura e de
outras formas de maus tratos, bem como lacunas na legislacdo e
nas praticas adotadas, elaborando recomendacdes as autoridades
e estabelecendo didlogo e cooperacdo com elas para implementa-
las. Eles também oferecem comentarios e observacdes sobre leis
e politicas publicas, com o objetivo de fortalecer a protecdo das
criancas privadas de liberdade contra a tortura e os maus tratos.

A secdo seguinte sublinha algumas acdes, boas praticas e
perspectivas para o futuro, que emergiram das discussdes entre
participantes do Simpdsio, para os MNPs prevenirem com eficacia
0 abuso e 0s maus tratos a criancas privadas de liberdade. Embora
as discussdes tenham se focado no papel dos MNPs em relacao
as criancas privadas de liberdade, muitas das acdes e estratégias
identificadas por participantes também podem ser aplicadas ao seu
trabalho de maneira geral.

Monitoramento de locais de privacao de liberdade de
criancas

Visitas a locais de privacao de liberdade

Os MNPs estdo sediados nos paises e podem realizar visitas regulares
sem notificacdo prévia a todos os locais onde pessoas sdo ou podem
ser privadas de sua liberdade. Entre estes se incluem locais onde
criancas estdo detidas. As visitas sdo um modo singular de observar
e obter informacgdes diretas sobre o tratamento de criancas e suas
condicdes de detencdo, de conduzir entrevistas confidenciais com
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criancas privadas de liberdade e com os funcionarios, e de analisar
todas as informacgdes relevantes e os registros.

Por meio das visitas a locais de privacdo de liberdade, os MNPs
monitoram a implementacdo de normas nacionais e internacionais
relacionadas ao tratamento de criancas privadas de liberdade e
das condicdes da detencdo, além de poder contribuir de maneira
crucial para uma mudanca cultural positiva em locais de privacdo de
liberdade. Em decorréncia de seu acesso a esses locais, ao corpo de
funcionarios e a criancas privadas de liberdade, os MNPs ocupam
uma posicdo privilegiada para identificar atitudes compartilhadas
e valores, bem como estruturas informais e sistemas internos,
que podem ser de dificil compreensdo para pessoas de fora da
instituicdo. De modo a conduzir visitas eficazes a locais onde
criancas sdo privadas de sua liberdade, participantes destacaram a
necessidade dos MNPs:

e Contarem com pessoal ou peritos externos com formag¢des mul-
tidisciplinares e especializadas, com conhecimento profissional
de areas variadas, tais como servico social, direitos das criancas,
psicologia e psiquiatria infantil, além de possuirem um alto grau
de sensibilidade;

e Conhecerem os pontos a serem observados ao realizarem as
visitas;

¢ Entrevistarem criancas desde que tenham o seu consentimento
para fazé-lo;

¢ Implementarem uma abordagem baseada em direitos;

e Compreenderem as complexidades dos locais de detencdo (por
exemplo, criancas membros de gangues rivais);

¢ Conhecerem as regras e regulamentos aplicaveis aos locais
visitados, de modo a ganhar o respeito das autoridades;

¢ Sempre elogiarem boas praticas além de fazerem as criticas
necessarias;

¢ Manterem registros detalhados;

¢ Comunicarem mensagens claras as autoridades (por exemplo,
que o regime de isolamento de criancas nao deve ser permitido
em nenhuma circunstancia).
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Reino Unido: subgrupos sobre criancas e jovens

No inicio de 2013, o MNP do Reino Unido decidiu criar um
subgrupo especializado com foco em criancas e jovens,”
presidido pelo Escritério do Comissariado sobre Criancas da
Inglaterra, considerando os desafios especificos enfrentados por
criancas e jovens em detencédo e a necessidade de compartilhar
experiéncias e boas praticas entre as instituicdes que compdem
o MNP britanico.

Elaboracao de relatérios e acompanhamento das
recomendagoes

As discussdes permitiram que os MNPs tivessem a oportunidade de
compartilhar suas experiéncias na elaboracdo de recomendacdes
as autoridades competentes e no didlogo com aquelas instituicdes
para acompanhar a sua implementacado. Participantes reforcaram
a importancia de as recomendac¢des serem claras e dirigidas a
destinatarios especificos (por exemplo, as autoridades responsaveis
pelos locais visitados ou os 6rgaos a que estdo administrativamente
vinculados). Em seus relatérios, os MNPs precisam focar tanto
nas boas praticas quanto nos problemas e incluir melhoramentos
observados desde a visita anterior. Ademais, os MNPs podem
formular recomendacdes relevantes a diversos locais de detencao.

Publicacdo de relatérios tematicos conjuntos na Ucrania

Partindo de visitas conjuntas a locais de privacdo de liberdade
de criancas, o MNP ucraniano, a UNICEF e a ONG Kharkiv
Institute for Social Researches [Instituto Kharkiv de Pesquisa
Social] publicaram um relatério tematico sobre a protecdo dos
direitos das criancas em centros de detenc¢ao juvenil.

Os MNPs concordaram sobre a necessidade de analisar questbes
especificas relacionadas a criancas privadas de liberdade e
vulnerabilidades de grupos particulares de criancas. Eles podem
proceder com tal andlise por meio da inclusdo de uma secédo

9 Termos de referéncia do subgrupo incluidos no Apéndice Quatro do Relatério Anual
do Reino Unido para 2013-2014. Disponivel em: www.justiceinspectorates.gov.uk
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especifica em seu relatdério anual ou de publicacdes tematicas
separadas, também podendo estabelecer colaboracdo com outras
organizacgoes.

Franc¢a: opinides e recomendag¢oes para além de um unico
lugar de privacao de liberdade?°

O MNP francés emite opinides tematicas, que sumariam
observacdes realizadas a partir de visitas a diversos locais de
privacdo de liberdade, além de fazer recomendacdes relevantes
a um amplo numero de instituicdes. Sobre as criancas, o MNP
francés emitiu um grande numero de opinides relacionadas, por
exemplo, a crian¢cas pequenas gue permanecem na prisdo com
suas maes, bem como recomendacdes que tratam, entre outros
assuntos, das medidas disciplinares e dos servicos educacionais
e de saude em instituicdes para jovens infratores. O MNP francés
também incluiu uma secdo especifica sobre criancas em seu
relatério anual.?!

A protecdo dos direitos das criangas privadas de liberdade envolve
uma ampla gama de 6rgdos governamentais e exige coordenacado
efetiva entre instituicbes relevantes. Por esta razdo, os MNPs
precisam ter a iniciativa de estabelecer contato e construir relacdes
de confianca com todas as autoridades relevantes, de modo a
permitir a cooperacdo sem perder a independéncia. Eles também
precisam adotar uma abordagem interinstitucional, por exemplo,
com a criagcdo de grupos de trabalho institucionais regulares para
enfrentar problemas prementes e acompanhar as recomendacdes
do MNP.

20 MNP Francés e APT, Opinions and Recommendations of the French “Contréleur
général des lieux de privation de liberté” 2008-2014 [Opinides e recomendacdes
do Controlador Geral francés de lugares de privacdo de liberdade 2008-2014].
Disponivel em: www.apt.ch

21 Ver MNP Francés, Rapport d’activité 2012 [Relatério Anual 2012], pp. 222-240.
Disponivel em: www.cglpl.fr
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Nova Zelandia: manutenc¢do de didlogo construtivo com as
autoridades

As instituicdes que formam o MNP da Nova Zelandia receberam
respostas de autoridades competentes sobre seus relatorios
e recomendacdes, o que lhes permite proceder com o
acompanhamento. Além disso, representantes do Ministério
da Justica participam de reunides mensais organizadas pelo
MNP (sob sua coordenacdo), uma pratica que permite dar ao
Ministro conhecimento direto sobre problemas e temas comuns
destacados pelo MNP.

Para além das visitas a locais de privacao de
liberdade de criancas

Concordou-se gque o monitoramento de locais de privacdo de
liberdade de criancas é central para o trabalho dos MNPs. Sua
abordagem preventiva, todavia, também envolve a andlise e o
enfrentamento dos fatores institucionais, politicos, normativos,
estruturais e socioecondmicos que causam a tortura e os maus tratos.
Por essa razdo, para lidar com o contexto mais amplo relacionado
as criancas em conflito com a lei e privadas de liberdade, foram
identificadas as seguintes acdées como centrais para a atuacao dos
MNPs.

Adotar uma abordagem holistica: Os MNPs devem adotar uma
abordagem holistica para prevenir a tortura e os maus tratos
contra criancas privadas de liberdade. Para cumprir tal missao,
eles precisam encontrar equilibrio entre, de um lado, a conducéo
de visitas a centros de detencao e a elaboracdo de recomendacodes
com base nessas visitas e, de outro lado, a andlise consistente dos
fatores sistémicos que impactam o tratamento e as condi¢cdes das
criancas privadas de liberdade e, consequentemente, a orientacdo
das autoridades conforme os padrdes estabelecidos.

Promover direitos e a sensibilizacdao sobre o tema: Os MNPs
poderiam contribuir imensamente para a protecdo dos direitos das
criancas por meio de acdes de sensibilizacdo sobre a situacdo da
privacdo de liberdade e da defesa de questdes de grande relevancia.
Entreelas:aprivacdodeliberdade deve serusadaapenascomoultimo
recurso e pelo menor periodo apropriado; aumento da maioridade
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penal; um sistema de justica juvenil separado e especializado; e
medidas alternativas a prisdo de criancas (inclusive por meio da
demonstracdo dos beneficios financeiros de tais politicas estatais).

Uruguai: buscando medidas alternativas a prisao

O MNP do Uruguai esta criando uma base de dados de medidas
alternativas oferecidas em procedimentos criminais envolvendo
adolescentes, com o objetivo de analisar sua eficacia, possiveis
melhoramentos e aplicabilidade. Ao fazé-lo, o MNP colabora
com instituicdes publicas e privadas responsdveis pela sua
implementacao.

Fazer uso de mecanismos internacionais e regionais de direitos
humanos: Os MNPs devem submeter informacdes sobre a situacdo
das criancas privadas de liberdade as instituicdes de direitos humanos
relevantes, tais como o Comité sobre os Direitos das Criancas e o Comité
da ONU Contra a Tortura. Para maximizar seus impactos e recursos,
eles podem fazé-lo em colaboracdo com outros atores nacionais,
tais como organiza¢cdes da sociedade civil, instituicbes nacionais de
direitos humanos e Ouvidorias Gerais especializadas em criancas.

Promover reformas legais e politicas: Participantes expressaram
a necessidade de os MNPs contribuirem para a melhoria dos
pardmetros aplicdveis as criancas privadas de liberdade, por meio
do monitoramento da implementacdo de normativas internacionais,
regionais e nacionais; da identificacdo de lacunas existentes; e da
promocdo de mudancas em legislacdes e politicas.

Reino Unido: observagoes ao Ministério da Justica

Em abril de 2013, o subgrupo do MNP britanico sobre criancas
e jovens submeteu uma resposta conjunta ao documento do
Ministério da Justica sobre detencdo juvenil, com foco nos
principios necessarios para reforcar as boas praticas para
criancas privadas de liberdade no contexto da justica criminal.??

22 \Ver Mecanismo Nacional de Prevencdo do Reino Unido, Response to the Ministry
of Justice Consultation “Transforming Youth Custody” [Resposta a Consulta do
Ministério da Justica sobre “Transformacao de Custddia Juvenil”], Abril de 2013.
Disponivel em: www.justiceinspectorates.gov.uk
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Cooperacdo com outros atores: De modo a prevenir a tortura e
outros maus tratos de maneira eficaz, o MNP precisa identificar
potenciais apoiadores e formar parcerias com uma ampla gama de
atores envolvidos no contexto nacional e internacional, incluindo
o judiciadrio, parlamentares, ONGs, universidades, associacdes de
classe, agéncias da ONU e 6rgaos publicos de protecdo dos direitos
das criancas.

Ucrania: estabelecendo cooperacdao com o Parlamento

O MNP da Ucrania realizou uma visita a local de detencao
acompanhado do Comité de Direitos Humanos do Parlamento
com o fim de chamar atencdo para as condicdes de detencéo,
o que resultou em uma melhora na cooperacdo com o 6rgao
legislativo.

Rio de Janeiro: realizacdo de audiéncias publicas na
Assembleia Legislativa

Como parte de suas atividades de prevencdo, o mecanismo
de prevencdo estadual do Rio de Janeiro, no Brasil, realiza
audiéncias publicas na Assembleia Legislativa para informar
e chamar a atencdo para questdes especificas relacionadas a
privacdo de liberdade, inclusive de criancas.

Contato estratégico com a midia: Para contribuir com os debates
publicos e impactar positivamente o modo como as criancas
privadas de liberdade sdo vistas pela sociedade, os MNPs devem
estabelecer formas de contato com a midia. Este veiculo pode ainda
ser um importante aliado na sensibilizacdo do publico a respeito
do trabalho dos MNPs. Todavia, os MNPs precisam contata-los de
maneira estratégica de modo a garantir impacto, mas evitando a
instrumentalizacdo. Eles precisam ser seletivos e ter a possibilidade
de escolher quando e sobre o qué irdo oferecer informacdes e o qué
ndo podem compartilhar. Ademais, os MNPs precisam encontrar o
equilibrio entre o envolvimento da opinido publica e a manutencéo
de um didlogo construtivo com as autoridades.
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Senegal: mudanga na abordagem com a midia

“Excesso de comunicacdo € prejudicial a comunicagcdo. NOs
costumavamos dar muitas informagcbes para que a instituicdo

ganhasse mais visibilidade. Eu costumava dar entrevistas

apos cada visita. Entdo, eu percebi que esta ndo era uma boa
estratégia porque ndos precisamos direcionar a informagcdo que
disseminamos. Uma vez, depois de uma visita, eu falei a imprensa
e eles desconfiguraram o que falei. Por isso, desde entdo, eu
tenho tido muito mais cautela.”

Boubou Diouf Tall, Observatério Nacional de Locais de
Privacdo de Liberdade (MNP), Senegal

Foram identificadas diversas estratégias para os MNPs contatarem
a midia, entre elas:

Realizar conferéncias de imprensa quando da publicacdo de seu
relatério anual;

Organizar reunides regulares com um grupo seleto de jornalistas;
Emitir informes para a imprensa apos visitas a locais de detencéo;
Dar entrevistas;

Participar de debates publicos sobre questdes relacionadas a
criancas privadas de liberdade;

Publicar artigos em meios de comunicacdo especializados;
Desenvolver o website do MNP.

Franca: publicagdo de artigos em revistas especializadas

Como parte de sua estratégia de comunicacdo, o MNP francés
escreve artigos em revistas especializadas. Em 2012, por
exemplo, um artigo sobre as formas e impactos da privacdo de
liberdade de criancas foi publicado em uma revista de psico-
analise, psicopatologia e ciéncias humanas.?®

25 Etat des lieux de 'enfermement, em Revue Adolescence, Enfermement Il, 2012,

Vol. 30, N°4, p.823 e seq.



Conclusao

Criancas privadas de liberdade sdo particularmente vulneraveis
e normalmente ndo tém como se expressar. Desde seu primeiro
momento de contato com o sistema de justica criminal, as criancas
sdo passiveis de um risco maior de discriminacédo, abuso, negligéncia
e maus tratos, tanto por parte dos funcionarios quanto de outros
internos. Quando privadas de sua liberdade, elas também enfrentam
o risco de auto-lesdo e até mesmo de se suicidarem. A situacao
das criancas em detencdo n&o é normalmente uma prioridade das
agendas politicas dos governos. Quando o tema estd incluido, o
foco costuma ser apenas punitivo, com o respaldo das percepcdes
sociais relacionadas as criancas em conflito com a lei.

Por meio da sua abordagem preventiva holistica, Mecanismos
Nacionais de Prevencao independentes e efetivos estabelecidos
de acordo com o Protocolo Facultativo sdo fundamentais para
assegurar a protecado dos direitos das criancas privadas de liberdade.
Em razdo de seu acesso irrestrito a todos os locais onde criancas
sdo ou podem ser privadas de sua liberdade e das informacdes
que coletam diretamente, eles estdo em uma posicao privilegiada
para dar voz as criangas detidas e tornar publicos os riscos que elas
enfrentam. Este acesso e informacdo significam que os MPNs tem
potencial para influenciar tanto os governos quanto suas sociedades
de modo geral e, desta forma, contribuir para mudancas em politicas
e praticas.

Em ambito regional e internacional, hd um contexto geral positivo
para trazer a luz o tema das criancas privadas de sua liberdade, em
meio a diversas iniciativas que chamam a atencao para este assunto
e contribuem para o desenvolvimento de normativas melhores e
garantias mais amplas, em particular:

¢ o futuro relatério tematico do Relator Especial sobre a Tortura
que tratard do uso da tortura e dos maus tratos no contexto da
privacdo de liberdade de criancas, a ser lancado em marc¢co de
2015;
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¢ a revisdo de normas do Comité Europeu para a Prevencdo da
Tortura sobre criancas privadas de liberdade;

¢ a Chamada para o Estudo Global sobre Criang¢as Privadas de
Liberdade?* a ser realizada por um especialista independente
indicado pelo Secretario Geral das Na¢des Unidas;

e o Congresso Global sobre Justica Juvenil.?®

Os MNPs, além de contribuir para estas importantes iniciativas,
podem se beneficiar destas ferramentas adicionais em seu esforco
para efetivamente proteger os direitos das criancas privadas de
liberdade.

24 www.childrendeprivedofliberty.info

25 O Congresso Global é co-organizado pelo Departamento Federal de Relacdes
Exteriores da Suica, em colaboracdo com o Escritdrio Federal de Justica da Suica
e a ONG Terre des Hommes. Ele sera realizado em Genebra, Suica, entre 26 e 30 de
janeiro de 2015. Informagdes adicionais estdo disponiveis em: www.eda.admin.ch




Anexo |I: Agenda

Quinta-feira, 26 de junho de 2014

Objetivos:

Examinar os fatores de risco e situacdes que contribuem para
0 abuso e maus tratos de criancas em conflito com a lei e em
detencdo.

|dentificar estratégias para os MNPs abordarem estas questdes
durante o cumprimento de suas atribuicdes.

Possibilitar a interacdo entre MNPs e outros atores relevantes
para reforcar a cooperacdo e compartilhar boas praticas.

Horario

8:30 - 9:00

9:00 - 9:30

9:30 - 11:00
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15:45 - 16:00

16:00 - 17:30

17:30 - 17:45

19:30

Sexta-feira, 27 de junho de 2014

Objetivos:

¢ Discutir os desafios enfrentados pelos MNPs na execucédo de suas
atribuicdes de prevencdo relacionadas a criancas em conflito
com a lei e privadas de liberdade.

¢ Compartilhamento de boas praticas e métodos de trabalho entre
0s MNPs.

* Fortalecimento da cooperacdo entre MNPs.

Horario

8:30 - 9:00

9:00 - 9:30
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9:30 - 11:00

11:00 - 11:15

11:15 - 12:45

12:45 - 14:30

14:30 - 16:00

16:00 - 17:30

17:30 - 17:45
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Nome

Cargo

Instituicdo/Pais
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Adam

Assistente de
Inspecao

Comissao Nacional de
Direitos Humanos -
MNP, Maldivas
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Educacional
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Sr. Palamweé Ayim

Membro e Presiden-
te da Sub-comissao
sobre Prevencdo da
Tortura

Comissao Nacional
de Direitos Humanos
(MNP), Togo

Sr. Manuel Barros
Llorente

Presidente da
Unidade do MNP

Instituicdo Nacional
de Direitos Humanos
(MNP), Espanha

Sra. Sue
Berelowitz
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Comissariado
das Criancas da
Inglaterra

Escritorio do
Comissariado para as
Criancas, Inglaterra
(MNP/Reino Unido)

Sra. lvana Buljan
Ajeli¢

Conselheira de
Assuntos Legais

Instituicdo Nacional
de Direitos Humanos
(MNP), Croécia

Sra. Rachel Brett

Representante para
os Direitos Humanos
e Refugiados

Escritorio dos Quakers
na ONU

Sr. Yuriy
Byelousov

Representante do
Comissariado para
0s MNPs

Comissariado
Parlamentar para os
Direitos Humanos
(MNP), Ucrania
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Sr. Alvaro Colistro

Advogado, unidade
do MNP

Instituicdo Nacional
de Direitos Humanos
(MNP), Uruguai

Sr. Fabrice Crégut

Consultor de Justica
Juvenil

Terre des Hommes

Sr. Vincent Inspetor Escritorio Geral de

Delbos Inspec¢ao de Locais de
Privacao de Liberdade
(MNP), Franca

Sra. Anne Especialista sobre UNICEF - Escritorio

Grandjean a Protecdo de Regional para a

Criancas

Europa Central e do
Leste e CIS (CESS/CIS)

Sr. Peter Green

Médico especiali-
zado em Medicina
Forense e Legal

e Salvaguarda de
Criancas e ex-espe-
cialista do CPT

Hospital St. George,
Londres/Inglaterra

Sra. Adéla
Hradilova

Advogado, Unidade
do MNP

Escritdrio da Instituicao
Nacional de Direitos
Humanos (MNP), Re-
publica Tcheca

Sra. Mary Murphy
(Observadora)

Consultora sobre
Privacao de
Liberdade

Comité Internacional
da Cruz Vermelha
(CICV)

Sra. Odalis Najera

Membro do MNP

Comité Nacional para
a Prevencéao da Tortura
(MNP), Honduras

Sra. llvija PlUce

Membro do CPT

Comité Europeu para a
Prevencdo da Tortura

Sr. Nikhil Roy

Diretor de
Desenvolvimento de
Programas

Penal Reform
International
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Sr. Dario Rubio
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Mecanismo Local de
Prevencdao (MLP)

Comité de Avaliacdo
do Acompanhamento
e Implementacao da
Convencédo da ONU
Contra a Tortura
(MLP), Provincia de
Rio Negro/Argentina

Sr. Fabio Simas
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Mecanismo Estadual
para Prevencédo da Tor-
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Sr. Boubou Diouf
Tall

Inspetor Nacional

Escritorio Nacional de
Inspecao de Locais de
Privacao de Liberdade
(MNP), Senegal

Sr. Benoit Van Presidente Defence for Children
Keirsbilck International

Sra. Renate Membro Comité da ONU
Winter sobre os Direitos das

Criancas

Associacao para a

Preven¢ao da Tortura

Sra. Barbara
Bernath

Chefe de Operacdes

Sr. Jean-
Sébastien Blanc

Consultor sobre Privacdo de Liberdade

Sra. Veronica
Filippeschi

Oficial de Programa sobre o Protocolo

Facultativo

Sra. Isabelle
Heyer

Oficial do Programa para as Américas

Sr. Jean-Baptiste
Niyizurugero

Oficial do Programa da Africa

Sra. Tanya Norton

Oficial de Programa sobre Monitoramento da

Privacao de Liberdade

Sr. Mark Thomson

Secretario Geral
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Anexo llI: Nota introdutodria

Enfrentando as vulnerabilidades de crian¢cas em
privacao de liberdade

La Pastorale, Genebra, 26-27 de junho de 2074

A série de Simpdsios Jean-Jacques Gautier de MNPs, organizada
pela Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT), com o apoio
financeiro do Departamento Federal de Relacdes Exteriores da
Suica, € uma série de reunides anuais, incialmente por um periodo
de trés anos, com o intuito de possibilitar que Mecanismos Nacionais
de Prevencdo (MNPs) de todo o mundo e outros especialistas
compartilhem conhecimento e praticas sobre questdes relacionadas
as vulnerabilidades decorrentes da privacao de liberdade.

A primeira reunido da série de Simpdsios Jean-Jacques Gautier de
MNPs, intitulada Enfrentando as vulnerabilidades de criancas em
privacdo de liberdade, sera realizada em Genebra entre os dias 26 e
27 de junho de 2014. Para aproveitar da melhor maneira este tempo
e realizar discussdes com profundidade, a reunido ird tratar de
questdes especificas relacionadas as criancas privadas de liberdade
no contexto do sistema de justica criminal.

Este artigo tem a finalidade de proporcionar aos participantes
informacdes gerais sobre a reunido de junho, seus objetivos e
metodologia. Anexo a este documento, vocé encontrard a lista de
participantes e a agenda anotada do evento, que inclui os objetivos
especificos e as questdes propostas para discussdo a cada sessao.

INFORMACOES GERAIS

O Simpodsio de 2014 consiste em uma reunido de dois dias com o
objetivo geral de fortalecer as capacidades dos MNPs para enfrentar
as vulnerabilidades e riscos sofridos por criancas privadas de
liberdade, funcdo que corresponde as suas atribuicdes preventivas.
Ele reunird representantes de MNPs de 14 paises diferentes e
representantes do Comité para os Direitos da Crianca, ONGs que
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trabalham com a promocao e protecdo dos direitos das criancas,
autoridades nacionais, e organismos internacionais e regionais de
direitos humanos que trabalham pela prevencao da tortura.

O primeiro dia reunird representantes dos MNPs e outras instituicdes
relevantes, com a finalidade de examinar as vulnerabilidades
especificas e os fatores de risco que contribuem para o abuso e
maus tratos de criancas privadas de liberdade, além de identificar
estratégias para que os MNPs efetivamente incorporem estas
preocupacdes na execucdo de seu trabalho. A reunido serd, ademais,
uma oportunidade para os MNPs estabelecerem ou fortalecerem
lacos de cooperacdo. O segundo dia contard com a presenca apenas
de representantes de MNPs para uma discussdo aberta sobre os
desafios enfrentados regularmente em seus trabalhos a partir de
uma abordagem preventiva, tratando das questdes levantadas no
primeiro dia do Simpdsio. A reunido também serd uma oportunidade
de compartilhar praticas e métodos de trabalho entre os distintos
MNPs.

A reunido terd como foco aspectos especificos da privacdo de
liberdade de criancas, que foram identificados a partir de um
guestionadrios enviado a todos os participantes durante a fase
preparatdria que antecedeu o Simpdsio. A reunido de dois dias foi
concebida como uma plataforma para discussdes, em vez de um
simples painel com séries de apresentacdes, de modo a permitir
um modelo de amplo compartilhamento entre os participantes.
Cada sessdo serd iniciada com duas curtas apresentacdes que
introduzem o tema, seguidas de discussdes moderadas entre todos
0s participantes. Havera traducdo simultanea para Inglés, Francés e
Espanhol.

CRIANCAS PRIVADAS DE LIBERDADE: PRINCIPAIS
QUESTOES

Introducdo

Todas as pessoas privadas de liberdade sao vulnerdveis em
decorréncia do desequilibrio de poder criado pela propria
detencdo. No entanto, algumas pessoas se encontram em situacdes
de especifica vulnerabilidade. As crian¢cas sdo um dos grupos mais
vulneraveis no contexto de privacdo de liberdade em razdo de sua
idade e grau de maturidade, e dos efeitos de longo prazo sobre o
seu bem-estar e desenvolvimento.
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A privacdo de liberdade de criancas deve ser usada apenas
como ultimo recurso e uma variedade de medidas alternativas ao
encarceramento devem estar disponiveis para criancas, de modo a
assegurar o seu bem-estar. Quando a detencao for absolutamente
necessaria, ela deve ser usada apenas pelo menor periodo
apropriado e deve ter como fim a reabilitacdo e a reintegracao a
sociedade. Normas internacionais estabelecem que toda crianca em
conflito com a lei deve necessariamente ser tratada de acordo com
as regras da justica juvenil e que criancas podem ser presas apenas
se atingirem a idade minima da responsabilidade criminal, que nao
deveria ser menor do que 12 anos.

Contudo, a realidade ao redor do mundo mostra uma tendéncia
crescente de privar a liberdade de criancas como resultado de uma
abordagem punitiva. Mais de um milhdo de criancas estdo privadas
de sua liberdade por acdo de agentes estatais em todo o mundo, um
ndmero que é provavelmente subestimado em razdo das dificuldades
de reunir dados oficiais.?® Elas também sdo detidas por condutas
proibidas apenas para criancas e que ndo sdo criminalizadas para
adultos (status offences), tais como viver nas ruas, mendicancia,
violacdo de toque de recolher e abuso problematico de substancias.
Tais comportamentos resultam comumente de desvantagens
socioecondmicas ou problemas psicoldgicos e “devem ser tratadas
por meio da implementacdo de medidas protetivas, incluindo
apoio efetivo aos pais e/ou cuidadores responsaveis e medidas que
enfrentem as causas estruturais deste comportamento”.?”

Fatores de risco e situacées que contribuem para os abusos
e maus tratos

A maioria das criancas privadas de sua liberdade estdo aguardando
julgamento definitivo, muitas vezes por longos periodos, e por
condutas de menor potencial ofensivo,?® o que descumpre
parametros internacionais. Criancas privadas de liberdade correm

26 UNICEF, Progress for Children: A Report Card on Child Protection [Progresso para
Criancas: Relatoério sobre Protecdo Infantil], Numero 8, Setembro de 2009, p.20.

27 Comité sobre os Direitos da Crianca, Observacao Geral N°10 sobre os Direitos das
criancas na justica juvenil, ONU Doc. CRC/C/GC/10, 25 Abril 2007, §9.

28 Conselho de Direitos Humanos, Relatério conjunto do Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, do Escritério da ONU sobre Drugas e
Crime e do Representante Especial do Secretariado Geral sobre a Violéncia contra
Criancas sobre prevencao de e respostas a violéncia contra criancas no sistema de
justica juvenil, ONU Doc. A/HRC/21/25, 27 junho 2012, §8.
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maior risco de experimentar discriminacdo e abuso, tanto por parte
de funcionarios quanto de outras criangas internas, desde o primeiro
momento de contato com o sistema de justica criminal. Quando
privadas de sua liberdade, elas também enfrentam riscos de auto-
lesdo ou mesmo de suicidio.

Em inUmeros paises, os comportamentos de criangcas que nao
estdo em conformidade com o que é considerado convencional s&o
estigmatizados tanto pelas autoridades como pela sociedade. Tal
estigmatizacdo frequentemente leva a prisdo arbitraria de criancas
e as submetem a praticas policiais abusivas e discriminatdrias.
Em muitas circunstancias, no momento da prisdo, as crian¢cas nao
recebem informacdes sobre seus direitos e sobre as alegacdes feitas
contra elas de forma que lhes seja compreensivel. Apds sua prisdo, as
criancas podem ndo ter acesso rapido a seus pais ou responsaveis e
a assisténcia legal, o que as coloca em maior risco de violéncia fisica,
psicoldgica e verbal, especialmente durante os interrogatorios.

O risco de abuso e maus tratos tanto por parte do pessoal quanto de
outras criancas internas também estd presente na prisdo provisdria e
durante o cumprimento de pena. Embora pardmetros internacionais
estabelecam que as criancas privadas de liberdade devam estar
separadas dos adultos “salvo se for considerado no melhor interesse
da crianca ndo fazé-10”,?° muitos paises falharam no cumprimento
desta regra. Como resultado, criancas sdo frequentemente mantidas
nos mesmos locais de privacdo de liberdade de adultos durante o
transporte, em delegacias policiais e em centros de detencdo, o que
as expde a abusos e compromete sua habilidade futura de se manter
longe do crime e de se reintegrar a sociedade. Criancas sofrem riscos
de abuso, “bullying” e violagdes de seus direitos também quando se
mantém no mesmo espaco aquelas que ja estdo condenadas com
as que ainda aguardam julgamento, quando meninos sdo detidos
com meninas, guando crian¢cas mais novas sdo mantidas com outras
mais velhas e quando a sua colocacdo em unidades de detencédo
ndo leva em consideracdo as exigéncias especificas das criancas
mais vulneraveis, por exemplo, aquelas com deficiéncias fisicas e
mentais.

Em muitas situacodes, criancas privadas de liberdade sdo submetidas
amedidas disciplinaresilegais e violentas. Os Estados tém o dever de

29 Convencéo sobre os Direitos das Criancas, Art. 37(c).
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assegurar que medidas disciplinares e de contencdo sejam usadas
apenas para a manutencdo da seguranca pessoal. As medidas que
constituem tratamento cruel, desumano ou degradante ou podem
comprometer o bem-estar da crianca devem ser estritamente
proibidas, incluindo a vedacao de contato com a familia, puni¢cdes
corporais e regimes de isolamento. Para prevenir abusos e maus
tratos de criancas em detencdo, os Estados devem assegurar que
o pessoal que trabalha com criancas seja especializado e que as
criangas detidas tenham acesso a mecanismos de ouvidoria sensiveis
as suas particularidades.

A detencdo raramente responde as caracteristicas individuais das
criancas e a suas necessidades especiais, inclusive de educacédo
apropriada, contato familiar e com a comunidade, esporte e
recreacdo. Meninas privadas de liberdade estdo em situacdo de
particular vulnerabilidade, em razdo de sua idade, género e de sua
presenca em numeros reduzidos, e medidas especificas devem ser
adotadas para responder as suas necessidades.*°

Papel dos MNPs no enfrentamento as vulnerabilidades de
criancas em privacdo de liberdade

Com a finalidade de prevenir violacdes dos direitos das criancas
privadas de sualiberdade e assegurar que as condicdes e tratamentos
de criancas detidas respeitem sua dignidade e minimizem o risco de
abuso, é extremamente importante que oslocais onde as criancas sdo
privadas de liberdade sejam regularmente monitorados por érgaos
independentes, como lembrado recentemente pelo Escritério do
Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, pelo UNODC
e pelo Representante Especial do Secretario Geral sobre Violéncia
contra Criancas.¥

Como parte de suas atribuicdes, os MNPs estabelecidos de acordo
com o Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Tortura realizam visitas regulares a locais onde criangas
sdo ou podem ser privadas de liberdade, examinando o tratamento
recebido por elas e as condicdes da detencdo, conduzindo
entrevistas confidenciais com criancas privadas de liberdade e

30 Neglected needs: Girls in the criminal justice system [Necessidades negligenciadas:
Meninas no sistema de justica criminal]l, Penal Reform International (PRI) e
Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ), 2014.

31 ONU Doc. A/HRC/21/25, 27 junho 2012, §89.
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analisando todas as informacdes e registros relevantes. Mas as
suas atribuicdes ultrapassam o levantamento de informacdes sobre
os fatos relevantes em locais de privacdo de liberdade. Os MNPs
identificam as causas estruturais da tortura e outras formas de maus
tratos e lacunas na legislacdo e em praticas, fazem recomendacdes
as autoridades e oferecem observacdes e comentdrios a leis e
politicas com o objetivo de fortalecer a protecdo das criancas
privadas de liberdade contra a tortura e outras formas de maus
tratos. Desta forma, por meio de seu trabalho preventivo, os MNPs
podem cumprir uma importante funcao na prevencdo do abuso e
dos maus tratos a criancas privadas de liberdade.



Anexo |V:
leituras complementares

Normas e parametros internacionais

Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ONU Doc. A/Res/39/46,
10 Dezembro 1984

Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ONU
Doc. A/RES/57/199, 18 Dezembro 2002

Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ONU Doc. A/RES/44/25,
20 Novembro 1989

Comité sobre os Direitos da Crianca, Comentario Geral N210
sobre direitos das criancas na justica juvenil, ONU Doc. CRC/C/
GC/10, 25 Abril 2007

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Prisioneiros, aprovada pelo Conselho Econdmico e Social por
meio de suas resolugcdes 663 C (XXIV) de 31 de julho de 1957 e
2076 (LXII) de 13 de maio de 1977

Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil: “Regras de Beijing”, ONU Doc. A/RES/40/33,
29 Novembro 1985

Guia das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinguéncia
Juvenil: “Guia de Riyadh”, ONU Doc. A/RES/45/112, 14 Dezembro
1990

Regrasdas ONU paraaProtecdode Jovens Privados de Liberdade:
“Regras de Havana”, ONU Doc. A/RES/45/113, 14 Dezembro 1990

Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracao de Penas
Nao-privativas de Liberdade: “Regras de Toquio”, ONU Doc. A/
RES/45/110, 14 Dezembro 1990

Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas

e Medidas Nao-Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras:
"Regras de Bangkok”, ONU Doc. A/RES/65/229, 11 Marco 2011
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Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes - Parametros do CPT,
2002 Rev. 2013. Disponivel em: www.cpt.coe.int

Outros recursos Uteis

Comissariado de Criancas para a Inglaterra, / think | must have
been born bad. Emotional wellbeing and mental health of children
and young people in the youth justice system [Eu acho que
devo ter nascido mau. Bem-estar emocional e saude mental de
criang¢as e jovens no sistema de justica criminal], junho de 2011.
Disponivel em: www.childrenscommissioner.gov.uk

MNP Francés e APT, Opinions and Recommendations of the
French “Contréleur général des lieux de privation de liberté”
2008-2074 [Opinides e Recomendacdes do Controlador Geral
Francés de Lugares de Privacdo de Liberdade 2008-2014].
Disponivel em: www.apt.ch

Geert Cappelaere com a assisténcia de Anne Grandjean e Yasmin
Naqvi, Children Deprived of Liberty: Rights and Realities [Criancas
privadas de Liberdade: Direitos e Realidades], 2005

Conselho de Direitos Humanos, Relatério conjunto do Escritdrio
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, do Escritdrio
da ONU sobre Drogas e Crime e do Representante Especial do
Secretario Geral sobre Violéncia contra Criancas sobre prevencéo
da e respostas a violéncia contra criancas no sistema de justica
criminal, ONU Doc. A/HRC/21/25, 27 junho 2012

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Justica juvenil e
Direitos Humanos nas Américas, 2011. Disponivel em:
WWW.0as.0rg

Penal Reform International (PRI), Protecting children’s rights in
criminal justice systems [Protegendo os direitos das criancas no
sistema de justica criminall, 2013. Disponivel em:
www.penalreform.org

PRI e Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ), Neglected
needs: Girls in the criminal justice system [Necessidades
negligenciadas: Meninas no sistema de justica criminal], 2014.
Disponivel em: www.penalreform.org

Terre des Hommes e Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ),
Compendium of international instruments applicable to juvenile
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Jjustice [Compéndio de instrumentos internacionais aplicaveis a
justica juvenil], 2014. Disponivel em: www.tdh.ch

UNICEF, Torture and ill-treatment in the context of juvenile
Jjustice: the final report of research in Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Republic of Moldova, Tajikistan
and Ukraine [Tortura e maus tratos no contexto da justica juvenil:
relatério final da pesquisa na Arménia, Azerbaijdo, Georgia,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Republica da Moldavia, Tajiquistdo e
Ucrania], 2013. Disponivel em: www.unicef.org
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association pour la prévention de la torture
asociacién para la prevencidon de la tortura
association for the prevention of torture

As criangas sdo um dos grupos mais vulneraveis no contexto da
privacdo de liberdade, emrazdo de suaidade e estdgio de maturidade
e desenvolvimento, e os efeitos permanentes que a privacdo de
liberdade causa em seu bem estar e desenvolvimento. A privacdo
de liberdade raramente leva em consideragdo as caracteristicas
individuais e suas necessidades especificas. Em efeito, a privacdo de
liberdade quase sempre potencializa a vulnerabilidade das criancas e
as expdem a numerosas situacdes de risco.

Nos dias 26 e 27 de junho de 2014 a Associacdo para a Prevencao da
Tortura (APT) organizou o primeiro Simpdsio Jean-Jacques Gautier
de Mecanismos Nacionais de Prevencdo (MNP): Enfrentando as
Vulnerabilidades de Criancas em Privacdo de Liberdade, em Genebra.
Este encontro de especialistas na matéria reuniu representantes de
MNP de varios paises e outros especialistas de direitos humanos com
conhecimento especifico sobre protecdo dos direitos de criancas
cumprindo medidas socioeducativas. Os participantes debateram
questdes relacionadas ao contexto e principios chaves referentes a
criancas em conflito com a lei penal e privadas de sua liberdade, e
analisaram os principais fatores e situacdes de risco que precisam
ser examinados e abordados pelos MNP quando desempenham suas
atribuicdes preventivas. O Simpdsio reconheceu o importante papel
que cumpre os MNP na protecdo dos direitos das criangas privadas
de sua liberdade, ndo somente como 6rgdos de monitoramento,
mas também como atores que geram mudanc¢as e trabalham pelo
respeito dos direitos das crianc¢as.

O objetivo desta publicacdo é destacar as principais tematicas e
questdes nessa matéria, assim como estratégias e agdes que derivam
das discussdes entre os participantes. A APT espera que este material
sirva como referéncia para todos os MNP estabelecidos no marco do
Protocolo Facultativo, como também para todos aqueles e aquelas
que trabalham para proteger os direitos das criancas em privacao
de liberdade.
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