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Monitorimi 1 Vendeve t€ Burgimit

Guidé Praktike

Vierésime

S€ pari, Shoqata e Parandalimit t& Torturés (SHPT) do te donte t€ falenderonté Zyrén pér Institucionet
Demokraktike dhe té té€ Drejtave t€ Njeriut t€ OSBE/ODHIR qé rané dakord t€ na lejonin té
publikonim kété guid€ si njé rifreskim i publikimit toné mé té hershém té pérbashkét “Monitorimi i
vendeve té burgimit: njé guidé praktike pér OJQ-t€” (Gjenevé, Dhjetor 2002). Falenderojmé Zj.
Annette Corbaz e cila shkroi guidén e méparshme.

Drafti i kétij dokumenti u diskutua gjaté njé takimi eksperté€sh né Gjenevé mé 20 tetor 2003 dhe do té
donim té falenderonim ekspertét e méposhtém g€ morén pjesé né kété takim: Z. Paul English
(Reforma Penale Ndérkombétare), Zj. Mary Murphy, anétare e bordit te pavarur monitorues té
burgjeve ne Mbretérin€ e Bashkuar dhe ish kérkuese shkencore e Amnesty Interantional, Z. André
Picot, Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t&€ Kuq, Z. Jean-Pierre Restellini, anétar i Komisionit Europian
pér Parandalimin e Torturés (CPT), Zj. Margaret Sekaggya, Kryetare e Komisionit pér t€ Drejtat e
Njeriut t&€ Ugandés dhe Z. Morris Tidball-Binz, Zyra pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut e Shérbimit
Ndérkombétar pér t€ Drejtat e Njeriut. Komentet e tyre frutdhénése né pérpilimin e draftit ishin njé
kontribut thelb&sor pér versionin final t€ késaj guide.

SHPT do té déshironte gjithashtu t&€ falenderonte personat dhe institucionet € meposhtme:

“Instituto de estudios comparados en ciencias penales y sociales” t€ Argjentinés, Zj. Maria Noel
Rodriguez, té Zyrés s€ Kombeve t& Bashkuara t& Komisionerit té Larté pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té
Njeriut Zyra e Kolumbis€, dhe Dr Andrew Coyle Drejtor i Qendrés Ndérkombétare t€ Studimit té
Burgjeve, pér dobishmériné e komenteve t€ tyre t€ shkruara pér draftin e késaj guide.Zj.Mary Murphy
béri nj€ puné t€ mbrekullueshme lidhur me leximin dhe korrigjimin e versionit final.

Vlerésimi yné shkon gjithjashtu pér Z. Theo van Boven, Raporter Special pér Torturén i cili ra dakord
té shkruante parathénien e kétij publikimi.

S€ fundmi, kjo guidé nuk do t€ ishte publikuar pa mbéshtetjen bujare financiare t€ donatoréve tané.



SHENIM | REDAKTORIT

Pér mé tepér se njé gerek shekulli Shoqata pér parandalimin e Torturés (SHPT) ka mbrojtur
idené e thjesht€ por té re t€ propozuar nga themeluesi i saj Jean-Jacques Gautier, qé vizitat né vendet
ku njerézit jané té privuar nga liria éshjté njé nga ményrat mé efektive pér parandalimin e torturés dhe
keqtrajtimit. SHPT vazhdon té promovojé kété ide né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

SHPT ka gené e pérfshiré€ aktivisht n€ hartimin e instrumentave ndérkombétaré bazuar n€ vizitat
parandaluese né vendet e burgimit.Organizata ishte késhtu né origjiné t€ Konventés Europiane pér
Parandalimin e Torturés (1987) sikurse dhe té Protokollit Opsional t¢ Konventés s€ Kombeve t&
Bashkuara kundér Torturés, miratuar mé 18 dhjetior 2002 (OPCAT). OPCAT é&shté vecanérisht
pioniere pasi éshté bazuar né plotésueshmériné e vizitave parandaluese nga njé organ ndérkombétar
dhe nga “njé apo disa mekanizma parandalues kombétar” q¢é Palét e Shtetit duhet t’i ngrené pas
ratifikimit.

Kjo qasje “dy shtylléshe” reflektohet tek SHPT e cila e ka inkurajuar pér shumé vite monitorimin e
vendeve t& burgimit né nivel kombétar. Eshté né kété kontekst q¢ SHPT ndértoi né vitin 2000 njé
projekt t& pérbashkét me ODIHR pér “Inkurajimin e OJF-ve kombétare né monitorimin e vendeve té
burgimit”. Ky projekt rezultoi né njé publikim té pérbashkét me titull “Monitorimi i vendeve t&
burgimit: njé guidé praktike pér OJF-t&” botuar né€ dhjetor 2002 né anglisht dhe né shtator 2003 né
rusisht. Guida e pérbashkét u shkrua nga Annette Corbaz, konsulente ¢ SHPTs€ qé ka mé shumé se
dhjeté vjet eksperiencé vizitash né vendet e burgimit me Komitetin Ndérkombétar té Kryqit té¢ Kugq.

Guida joné e re &shté njé adaptim i kétij versioni t€ méparshém, me qéllim pérfshirjen e
elementéve t& OPCAT-it t€ sapo miratuar dhe zgjerimin e audienc€s s€ synuar pér ¢do person apo
organizém q€ ka t€ drejté té kryejé vizita né vendet e burgimit né€ nivel kombétar. Guida do t&
publikohet n€ gjuhén angleze, franceze, portugeze, spanjolle dhe mundésisht né gjuhén ruse.

Ne shpresojmé qé guida té jet€ ndihmuese pér t€ gjithé ata q€ jané té pérfshiré né monitorimin e
vendeve té burgimit, né pérgatitjen e vizités, kryerjen dhe ndjekjen e saj. Kjo pérfundimisht do t&
kontribuonte né pérmirésimin e kushteve t&€ burgimit, dhe t&€ parandalimit té tortur€s dhe keqtrajtimit
né boté.

Gjenevé,Shkurt 2004

ESTHER SCHAUFELBERGER BARBARA BERNATH
APT Programme Officer APT Programme Officer
Visit Programme Europe Programme



PARATHENIE

Tortura dhe keqtrajtimi i personave t€ privuar nga liria zakonisht ndodh né€ gendrat e burgimit
g€ nuk jané té aksesueshme nga asnjé formé e mbikqyrjes publike. Ky é&sht€ konteksti ideal pér
torturuesit g€ veprojné pa u ndéshkuar.

Si Reporter Special i Kombeve té Bashkuara pér Torturén, uné kam theksuar, sikurse dhe té
dy paraardhésit e mi, se monitorimi i vendeve t€ burgimit nga organizma t€ pérshtatshém, té
kualifikuar dhe té pavarur, éshté njé nga ményrat mé efektive né€ luftén kundér praktikave té torturés
dhe keqtrajtimit. Megjithaté, organizmat monitoruese duhet té jené té pérgatitura, té kualifikuara dhe
té pajisura si¢ duhet pér t’u marr€ me njé€ puné shumé t€ véshtir€ dhe shpesh né kushte t€ véshtira. Pér
mé tepér ata duhet t€ jené n€ pozité t€ b&jné rekomandime qé t€ merren seriozisht dhe t€ ¢ojné drejt
pérmirésimeve pozitive né trajtimin e personave té burgosur.

E mirépres kété guidé t€ Shoqatés sé Parandalimit t€ Tortur€s pasi ajo siguron njé mjet praktik
pér ¢donjeri qé synon t€ vizitojé vendet e burgimit me qéllim parandalimin e torturés dhe t&€
keqtrajtimit. Guida jep késhilla se si t& monitorohet né ményré g€ té pérmirésohet efektiviteti dhe jep
gjithashtu orjentime pér ¢éshtje qé€ kérkojné vémendje t€ vecanté sikundér €shté shérbimi mjekésor
apo masat e mbrojtjes. Pér mé tepér, ajo shpjegon qarté€ gjithashtu tipet e ndryshme t€ mekanizmave
monitorues dhe natyrés sé tyre komplementare.

Manuali éshté gjithshtu né kohé pasi po del pikérisht pérpara hyrjes né fuqi t€ Protokollit
Opsional t& miratuar s¢ fundmi né Konventén e Kombeve t€ Bashkuara kundér Torturés. Organizmat
parandalues t€ miratuar né Protokoll, sidomos né nivel kombétar, do ta gjejné kété guid€ si libér
reference shumé ndihmues. Prandaj, uné sinqerisht shpresoj se guida do té inkurajonte shumé Shtete t&
firmosnin dhe ratifikonin Protokollin Opsional. Kjo inisiativé e re dhe e réndésishme ndérkombétare
premton té ket€ njé impakt real né ruajtjen e personave t€ burgosur nga t€merri i torturés dhe
keqtrajtimit.

8 Mars 2004

PROFESOR THEO VAN BOVEN
Reporter Special pér Torturén i Kombeve té Bashkuara



SHKURTIME TE PERZGJEDHURA

ACHPR Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popullit

APT Association for the Prevention of Torture

BPP Grupi I Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té Burgosur ose Burgosur
Form paraburgimi ose burgimi

BPTD Parimet Bazé pér Trajtimin e t€ Burgosurve

CAT Komitetit kundér Torturés

CPT Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés
ECPT Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés
EPR Rregullat Europiane pér Burgun

ICCPR  Marréveshja Ndérkombétare e Kombeve t€ Bashkuara mbi té€ Drejtat Politike dhe Civile
ICPR Marréveshja Ndér-Amerikane pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Torturés

ICRC Komitetit Ndérkombétar i Kryqit t€ Kuq

NGO Organizatat jo qeveritare

ODHIR  Zyra pér Institucionet Demokratike dhe t& Drejtat ¢ Njeriut e OSCE

OHCHR Zyra e Komisionerit té Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut

OPCAT  Protokolli Opsional i Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Torturés

OSCE Organizata pér siguri dhe bashképunim né Europé

UN Kombet e Bashkuara

UNCAT Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés

Shkurtimet pér standartet q€ pérdoren vet€ém né kapitullit IV jan€ dhéné né fillim té atij
kapitulli
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Shénimi i Redaktorit
o 111153 11 (SRS
Shkurtime té pérzgjedhura
Tabela e pérmbajtjes

1. Mbrojtja e personave té privuar nga liria e tyre

1.1 Privimi 1 lirisé

1.2 Mbrojtja e personave t€ privuar nga liria

2. Monitoimi i véndeve t& burgimit n€PErmMjet VIZItaVe........cccueecveriereerieeieriesiie e
2.1 Cfaré kuptojmé me monitorimin e véndeve t€ burgimit?...........ccceevvevirerrereeieriieeieeeeenne,
2.2 Réndésia e monitorimit

2.3 Vizitimi i véndeve t€ burgimit —mjeti kryesor pér monitorimin

3. Parimet baz¢ t€ monitorimit t€ véndeve t€ burgimit

Kapitulli 11: Organet gé monitorojné véndet e burgimit

1. Vizitat né nivel kombétar

1.1 Inspektimet e bréndshme
1.2 Inspektimet gjyqésore

1.3 Monitorimi i jasht€m i pavarur

2. Mekanizmat vizitues né nivel ndérkombétar dhe rajonal

3. Protokolli Opsional i Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Torturés

3.1 Nén-komiteti 1 CAT

3.2 Mekanizmat kombétar parandalues sipas OPCAT ........cccccovvieviiiiiiieiieeeeceeee e
3.2.1 Krijimi dhe pércaktimi i mekanizmave kombétar parandalues
3.2.2 Forma e mekanizmave kombétar parandalues............ccceeevieiviiinciieecieeecee e
3.2.3 Mandati i mekanizmave kombétar parandalues..............cccoeevieiiieiiienciieniee e
3.2.4 Garancité pér mekanizmat kombétar parandalues

3.2.5 Aksesi ndaj véndeve ku ndodhen personat e privuar nga liria ..........ccocceeveeneenene

3.3 Ndjekje né€ vijimési e vizités sipas Protokollit Opsional...........cccceeeveiriienciienciienieeeieeen.
3.3.1 Raportimi dhe rekomandimet ............ccccceeeeiiiiiieiie e
3.3.2 Veprimet plot€suese parandaliuese ..........c.ccccveeeviieeciieeiiieiiiecieeeiee e
3.3.3 Kontakti i drejtépérdrejté me Nén-Komitetin
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4.1 Koordinimi midis organeve vendase VIZITUESE .........cccveerveeriieeeiieeiieeniieesieeeeereesevee v
4.2 Koordinimi midis organeve ndérkombétare dhe kombétare vizituese .............c.eee..e.
4.3 Koordinimi midis organeve ndérkombétare ViZituese..........eeevveevuveevreeeneeerieenveenneenens

Kapitulli 111: Si té monitorosh véndet e bUrgimit ............ccooovieieieciiiiceeeeeeee e

1. Struktura € MONITOTIMIT ....ccvviiiieeeieeeiieie et e et e e et e e e ettt eeete e e s eeaaeeeserareessnreeeserteeesenns
2 Krijimi i nj& programi MONILOTIIM .......ecvverrerirerreseestresseesseeseesssesseesseesseessessseesseessessseessessseens

2.1 Krijimi i njé programi VIZItaSH .........c.ccccuiviiiiieiiiiieniesiesieesreeste e ereeeveeaeeveesvesenessnessnens
2.2 PErzgjedhja € VENAEVE......ccoviiiieiieiiciie ettt sttt taesbeesteesre e taeba e b e esbeesse s
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3. Pre@atitja @ VIZIIES....ueevuieriieriieriiesieesiiete et este et eteeseesseesseesseesseensesssessseassesssesssesssesssesssenseesssesns

3.1 PUNA PETZALILOTE ..evvvevvieerieiiieieeie et ettt ete et e et e et et e st e staessaessaesssessnessaesssessaessseseenssessenns
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4.1 Biseda fillestare me drejtorin e véndit t€ burgimit...........ccoeeeveeeriieeiiiniiiieee e,
4.2 Konsultimi i regjistrave dhe dokumentave t€ fjera............cccveveereerienienieneeieee e
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HYRJE

“Reporteri Special éshté i bindur se éshté e nevojshme té béhet njé transformim
radikal i hipotezave né shogériné ndérkombétare lidhur me natyrén e privimit té
lirisé. Paradigma bazé,e marré e mirégené pér té paktén mé shumé se njé shekull,
éshté se burgjet, komisariatet e policisé dhe té tjera si kéto jané vende té mbyllura
dhe sekrete, me veprimtari té& fshehur nga véshtrimi i publikut.(...)Ajo cfaré duhet
éshté zévendésimi i konceptit té pagartésisé me até té transparencés. Hipoteza
duhet té jeté njé, ajo e aksesit t& hapur né té gjitha vendet ku liria éshté e privuar.”

Sir Nigel Rodley
Ish Reporter Special pér Torturén i Kombeve té Bashkuara
3 korrik 2001, A/56/156, §35

PSE NJE GUIDE PER MONITORIMIN E VENDEVE TE BURGIMIT?

Transparenca dhe kontrolli i pavarur i administratés publike éshté pjesé e ¢do sistemi té bazuar né
parimet e demokracisé€ dhe té shtetit ligjor. Kjo &shté vecanérisht e vérteté né rastin e monitorimit té
forcés sé shtetit pér t’i privuar njerézit nga liria. Monitorimi i trajtimit dhe kushteve té burgimit t&
personave t&€ privuar nga liria népérmjet vizitive té rregullta dhe jo t€ njoftuara mé paré€, pérbén njé nga
ményrat mé efektive pér parandalimin e torturés dhe t&é keqtrajtimit.

Idea e monitorimit té jashtém dhe té pavarur t€ vendeve t€ burgimit ka bér€ njé progress té
konsiderueshém gjaté viteve t€ fundit. Tashmé esht€ pranuar gjer€sisht se njé nga mbrojtésit mé t&
miré kundér torturés dhe keqtrajtimit n€ vendet e burgimit &shté t€ qenét sa mé shumé transparent dhe
dhénia e aksesit té rregullt anétaréve té publikut me reputacion. Ky evolim pozitiv reflektohet né
miratimin mé 18 dhjetor 2001 t& Protokollit Opsional té Konventés Kundér Torturés t&€ Kombeve t&
Bashkuara (OPCAT), objektivi i t€ cilit éshté “t€ ndértojé nj€ system pér vizita té rregullta nga organe
té pavarura kombétare dhe ndérkombétare n€ vendet ku njerézit jané t€ privuar nga liria, me g€llim q&
té parandalohet tortura dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera mizore, ¢njerézore dhe degraduese”.

Sipas OPCAT, obligimi kryesor pér parandalimin e torturés géndron né nivel vendor, pasi Paléve
Shtetérore do t’ju duhet t€ “ngrené, pércaktojné dhe ruajné njé apo disa mekanizma parandalues
kombétaré”. Eshté e nevojshme qé ose t& ndértohen mekanizma té rinj ose mekanizmat egzistues té
pérshtaten né linjé me kriteret ¢ OPCAT-it. Ky zhvillim nuk duhet té pérjashtojé apo t€ démtojé
format e tjera t€ monitorimit né nivel vendor. N& két€ kontekst, kjo guid€ praktike synon té shérbejé si
mjet i dobish€ém pér promovimin e vizitave efektive parandaluese nga ¢do grup monitorues apo
organiz€m né€ nivel kombétar.

AUDIENCA E SYNUAR

Kjo guid€ i adresohet ¢do personi apo organi qé ka t€ drejté t€ monitorojé dhe t€ kryej€ vizita né
vendet e burgimit né€ nivel kombétar.Sikurse pérmendet mé larté, pérdoruesit e paré do t€ jené anétarét
e mekanizmave t€ ngritur apo pércaktuar si “mekanizma parandalues kombétaré€” sipas OPCAT-it.

Megjithaté, guida nuk &shté e limituar vetém pér kéto organizma por ka njé pérdorim mé t&€ gjéré si
njé mjet pér persona apo institucione té tjera qé kané té drejté t&€ monitorojné vendet e burgimit né
vendet e tyre. I adresohet organizmave qé tashmé e kané fituar aksesin pér né€ vendet ¢ burgimit
népérmjet mandatit t& tyre apo marréveshjeve t€ vecanta.

Pérve¢ mekanizmave vizitues vendor€, guida éshté gjithashtu njé mjet i dobishém pér organizmat
gé jané pérgjithésisht t€ interesuara né€ c¢éshtjet qé lidhen me privimin e lirisé si organizatat
jogeveritare kombétare dhe ndérkombétare, organizatat rajonale dhe ndérkombétare si dhe zyrat e tyre
né terren.

Si pérfundim, synimi yné pér informacionin qé jepet né guidé &shté té jet€ i dobishém gjithshtu
edhe pér autoritetet pérgjegjése dhe personelin g€ punon né vendet e burgimit, pasi jané pikérisht ata
g€ ju duhet t€ bashk&punojné me organizmat monitoruese.



Objektivat e Guidés

Objektivi 1 pérgjithshém 1 guidés &shté t€ promovojé organizmat vizitues vendoré efektivé, té
ndértuar rishtaz apo ata ekzistues, duke rritur profesionalizmin e tyre ¢ késhtu impaktin e tyre né
parandalimin e torturés dhe pérmirésimin e kushteve té burgimit.

Objektivat Specifiké jané:

e  Tgjapé késhilla dhe rekomandime konkrete pér metodologjin€ e vizitave sipas shkalléve t&
ndryshme (pérgatitja, zhvillimi dhe ndjekja).

e  Té¢ promovojé bashk&€punimin midis organizmave t€ ndryshém vizitues vendoré sikurse dhe
midis organizmave kombétaré dhe ndérkombétaré.

e  Té& prezantojé né ményré praktike, tematike standartet e ndryshme ndérkombétare lidhur me
monitorimin e vendeve t€ burgimit.

e  Tgjapé€ informacion lidhur me pé€rmbajtjen e OPCAT g€ pér heré t€ paré né€ njé traktat
ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut specifikon kritere t€ qarta dhe garanton pavarési dhe
funksionim efektiv té “mekanizmave kombetaré parandalues”.

e  Duke béré¢ kété, té ndihmojé t€ mos ndértohen mekanizma parandalues né kundérshtim me
parimet e OPCAT.

Guida nuk &shté ndértuar sipas ndonjké mekanizmi specifik apo ndonjé vendi a rajoni né veganti. Ajo
synon té jeté e vlefshme pér njé publik té gjeré universal.

Qéllimi i guidés

Guida synon t€ merret me monitorimin ¢ ¢do vendi ku personat jané t€ privuar nga liria e tyre.Né
praktike, megjithaté, ajo fokusohet kryesisht tek burgjet dhe né njé ményré pak mé t& limituar tek
komisariatet e policis€. Monitorimi i vendeve t€ vecanta si institucionet psikiatrike, gendrat e burgimit

pér t€ rinjté€ apo t& huajt, kérkon njé€ qasje specifike, megjithése disa koncepte té pérgjithshme jané té
pérshtatshme.

Kategori t€ veganta t€ burgosurish vulnerabél si graté, fémijét, minoritetet apo migrantét e huaj,
nuk jane konsideruar né kapituj t€ vecanté por jan€ pérfshiré né t€ gjithé guidén kudo ku éshté e
mundur.

Guida éshté strukturuar si vijon: Kapitulli i paré pérmban njé prezantim té pérgjithshém mbi
réndésiné e monitorimit t€ kushteve t€ burgimit. Kapitulli i dyt€ paraget shkurtimisht mekanizmat
ekzistues vendoré dhe ndérkombétaré dhe 1 bén referenca té vecanta vecorive t€ mekanizmave
parandalues kombetaré sikurse kérkohet nga OPCAT. Kapitulli i tret€¢ ka njé natyré mé tepér
operacionale dhe pérshkruan si t€ béhet njé vizit€, duke filluar nga pérgatitja e deri tek ndjekja.
Kapitulli i fundit paraget, temé pas teme, aspektet e burgimit qé duhet t€ konsiderohen gjaté njé vizite
dhe komenton dispozitat korresponduese t€ standarteve ndérkombétare.

Pércaktimi i termave kyce:

Monitorimi i vendeve té burgimit

Monitorimi i vendeve té burgimit pérshkruan procesin e shqyrtimit t& rregullt, népérmjet vizitave
né€ vend, t€ t€ gjith€ aspekteve te burgimit. Shqyrtimi pérfshin té gjitha apo disa kategori t€ dhéna té t&€
burgosurve (shiko mé poshté¢) gé¢ mbahen né njé apo mé shumé vende burgimi.

Monitorimi pérfshin transmetimin e rezultateve té shqyrtimit gojor apo té shkruar sikurse dhe
rekomandimet tek autoritetet pérkaté€se dhe aktorét e tjeré t€ pérfshiré né mbrojte t€ personave t&
privuar nga liria e tyre n€ nivel kombetar apo ndérkombétar. Ajo gjithashtu pérfshin ndjekjen lidhur
zbatimin e rekomandimeve t€ transmetuar autoriteteve.

I burgosur

Termi “i burgosur” pérdoret né ményra té ndryshme né vende té ndryshme e madje edhe né
dokumenta t& ndryshém ndérkombétaré. Ndonjéheré, termi lidhet vetém me personat qé jané né stadin



para daljes né€ gjyq apo né burgim administrativ dhe jo me personat e dénuar. N& két€ guid€ termi ‘i
burgosur” éshté pérdorur né kuptimin e vet mé t€ gjéré t¢ mundshém dhe mbulon ¢do person té
privuar nga liria personale si rezultat i arrestimit, burgimit administrative, né stadin para daljes né gjyq
apo i dénuar dhe i mbajtuir né€ njé vend burgimi (shiko mé poshtg)

Vendi i burgimit

Termi “vendi 1 burgimit” pérdoret kétu gjithshtu n€ njé kuptim té gjéré. Ai mbulon ¢do vend ku njé
person €shté i privuar nga liria: burgjet, komisariatet e policis€é, gendrat pér t€ huajt apo pér
azilkerkuesit, gendrat pér t€ rinjte, shtépité e kujdesit social, institucionet psikiatrike, burgjet apo gelité
pér personelin ushtarak dhe ¢do vend tjetér ku njerézit mund t€ jené t€ privuar nga liria e tyre.

Organizmat vizitues vendoré

Ky term i referohet gjithé mundésive né€ nivel vendor (kombétar, lokal apo komunitet) nga té cilét
lloje té ndryshém organizmash té€ pavarur (institucione kombétare pér té drejtat e njeriut, zyra e
avokatit t€ Popullit, OJFte kombétare, komitetet e qytetaréve dhe grupe t€ tjera t€ shoqérisé civile)
monitorojné vendet e burgimit.

Mekanizmat Parandalues Kombétaré

Ky term i referohet specifikisht mekanizmave té pércaktuara nga Shteti si “mekanizém parandalues
kombétar” sipas OPCAT-it.

Vizita
Termi “vizit€” né kuptim t&€ gjéré mbulon jo vetém vizitat aktuale né vendet e burgimit por
gjithashtu pérgatitjen e vizités dhe ndjekjen e saj. Ky term mbulon vizitat né njé vend térésisht burgimi

sikurse dhe vizitat e fokusuara tek t€ burgosur t€ vecanté apo njé problem, temé apo incident né
veganti.
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KAPITULLI I

Monitorimi 1 vendeve té burgimit né
kontekst

1. MBROJTJA E PERSONAVE TE PRIVUAR NGA LIRIA E TYRE
1.1 Privimi i lirisé

E drejta e té€ genit i lir€ dhe liria e l&€vizjes €shté njé nga t€ drejtat themeloré té njeriut. Megjithatg,
kjo nuk &sht€ absolute. Shteti e ka mundésiné t€ privojé njerézit nga liria e tyre népérmjet arrestimit
apo burgimit ku arsyet pér privimin e liris€ dhe procedurat g€ ndigen jané qartésisht t&€ mbéshtetura né
ligj. Arrestimet apo burgimet arbitrare jané t€ ndaluara sipas t€ drejtés ndérkombétare.

Privim 1 liris€ do té thoté vendosja e nj€ personi né€ njé ambjent privat apo publik nga ku ky
person nuk lejohet t& largohet me déshirén e tij, me urdhér t€ njé autoriteti gjyqésor,
administrative apo tjetér.

Shembuj té privimit té lirisé:
Arrestimi
Nén arrest pérpara akuzés (mbajtur nén arrest nga policia)
Nén arrest pas akuzés dhe para daljes né gjyq (burgim né pritje t€ masés s¢ arrestitit)
Burgim (vuajtje dénimi pas dhénies sé vendimit final)
Burgim administrativ
Burgim i té rinjve
Mbikqyrje né psikiatri
Burgim si njé ndéshkim disiplinor né ushtri

Standartet ndérkombétare e inkurajojné Shtetin té vendos€ limite né privimin e liris€. Burgimi né
pritje t€ masés s€ arrestit nuk duhet t€ pérdoret sistematikisht por “si njé mjet i shpresés s¢ fundit té
ndjekjes penale, me respektimin e duhur t€ investigimit t€ kund€rvajtjes sé pretenduar dhe mbrojtjes s€
shogérisé dhe viktimés”. Standartet promovojné mos pérdorimin e gjéndjes nén arrest por t€ njé
burgimi me masa alternative si¢ €shté shérbimi komunitar.

Standartet ndérkombétare e inkurajojné shtetin g€ né€ veganti t€ shmangé€ burgimin e t€ rinjve,
pérfshiré edhe ata né pritje té gjykimit.
Burgimi i humbet individéve t€ drejtén e 1€vizjes. Ata duhet t€ vazhdojné té gézojné t€ drejtat

e tyre t€ tjera njerézore.N¢E veganti, ata duhet t€ trajtohen né ményré qé t&€ respektohet dinjiteti i tyre si
genie njerézore.

1.2 Mbrojtja e personave té privuar nga liria

Njerézit e privuar nga liria e tyre jané vulnerab&l dhe vecanérisht t€ rrezikuar nga dhunimi i t€
drejtave té njeriut. Siguria dhe mir€qenia e tyre jané pérgjegjési e autoriteteve t€ burgimit t€ cilét duhet
té garantojné g€ kushtet e burgimit té respektojne té drejtat e njeriut dhe dinjitetin njerézor.Monitorimi
i kushteve t€ burgimit megjithaté, pérbén njé pjes€ integrale t&€ sistemit pér mbrojtjen e personave té
privuar nga liria e tyre. Njé element thelbésor brenda sistemit t€ monitorimit jané vizitat e rregullta, t&
pa-lajméruara n€ vendet e burgimit nga organizma t€ pavarur, ndjekur nga raportet dhe rekomandimet
drejtuar autoriteteve si dhe ndjekja sistematike e zbatimit té kétyre rekomandimeve. Cdo Shtet qé
&shté 1 interesuar té sigurojé g€ t€ drejtat e njeriut respektohen né kété fushé duhet té€ posedojé apo
ndértojé njé€ system té kétij 1loji.

Eksperienca ka treguar se njé system efektiv i mbrojtjes kombétare pér ata g€ jané t€ privuar

11



nga liria e tyre duhet té pérfshijé si mé poshté:

1 njé kuadér ligjor kombétar qé ka integruar standartet e mbrojtjes sipas té drejtés
ndérkombétare: dmth, miratimin e ligjeve dhe rregulloreve korresponduese t€ cilat i pércaktojné
kuadrit politikat dhe direktivat geverisése.

2 zbatim efektiv i kétij kuadri ligjor né ruajtje té ligjit dhe rendit, né praktikén ligjore, né
organizimin dhe trajtimin e personave t€ privuar nga liria e tyre. Kjo pérfshin:

e njé vullnet politik t&€ deklaruar qarté dhe gjerésisht pér zbatimin e kuadrit ligjor.
e trajnimin e burimeve njerézore sipas kodeve té etikés profesionale.
e  Dburimet financiare dhe materiale

3. monitorimi i zbatimit efektive té kuadrit ligjor nga:

shérbimet ndérkombétare t€ inspektimit ;

kontrolli gjygésor i gjyqtaréve dhe prokuroréve ;
avokatét dhe Shoqatat e avokatéve ;

institucionet pér t€ drejtat e njeriut dhe t€ ombudsmanit ;
organizma té pavarur vendore ;

organizata jo-qeveritare ;

mekanizmat ndérkombétaré ;

E paré né térési, ky monitorim ndihmon né€ krijimin e njé panorame té punés sé€ kryer nga organet ¢
shtetit. Mund t€ propozohen masa né nivel praktik dhe ligjor. Praktikat e mira mund t€ identifikohen
dhe t& mbéshteten.

2. MONITORIMI | VENDEVE TE BURGIMIT NEPERMJET VIZITAVE

2.1 Cfaré kuptohet me monitorim té vendeve té burgimit?

Monitorimi pérshkruan procesin e shqyrtimit té rregullt té té gjitha aspekteve té burgimit.
Shqyrtimi pérfshin té€ gjitha kategorité ¢ dhéna t€ personave t€ privuar nga liria e tyre né€ njé apo
shumé vende burgimi.

T&€ gjitha aspektet e burgimit jan€ t€ nd€rvarura dhe duhet t€ shqyrtohen né lidhje me njéra
tjetrén (shiko kapitullin IV):

e  masat ligjore dhe administrative t€ vendosura dhe t€ aplikuara brenda vendeve té

burgimit me géllim mbrojtjen e personave, garantimin e t€ drejtés sé tyre t€ jet€s dhe té
integritetit fizik dhe psikologjik;

kushtet e jetes€s gjat€ burgimit;

regjimi né burgim ( aktivitete, kontakte me botén e jashtme);

aksesi ndaj kujdesit shéndetésor;

organizimi dhe menaxhimi i t€ burgosurve dhe personelit sikurse dhe marrédhéniet midis té
burgosurve dhe autoriteteve t€ parabuirgimit.

Monitorimi pérfshin transmetimin gojor apo me shkrim t€ rezultateve t&€ shqyrtimit tek
autoritetet e interesuara dhe né disa raste, tek té tjeré aktoré t&€ pérfshiré n€ mbrojtjen e personave té
privuar nga liria e tyre, né nivele kombétare apo ndérkombétare sikundér dhe tek media.
Monitorimi pérfshin gjithashtu ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve té transmetuara autoriteteve.

2.2 Réndésia e Monitorimit

Monitorimi i kushteve té€ burgimit €shté absolutisht i nevojshém pér arsye t€ ndryshme:

e  Privimi i njé personi nga liria e tij €shté njé veprim serioz shtréngues i Shtetit q€ rrezikon drejt
njé trashégimie abuzimi té t&€ drejtave t€ njeriut.
e  Népérmjet humbjes sé€ lirisé, personat e burgosur vijné€ e béhen pothuajse térésisht t&€ varur nga
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autoritetet dhe zyrtarét publik g€ t€ garantojn€ mbrojtjen e tyre, t€ drejtat dhe mjetet e jetesés
s€ tyre.

e  Mundésité e personave t€ privuar nga liria pér t€ ndikuar né fatin e tyre jané té limituara ose
nuk ekzistojné fare.

e  Vendet e burgimit sipas pérkufizimit jané t€ mbyllura dhe i mbajné kéta t€ burgosur larg nga
véshtrimi i1 shoqgérisé.

Né ¢do kohé dhe né té gjitha vendodhjet, personat e privuar nga liria e tyre jané vulnerabél dhe
né rrezik pér t’u keqtrajtuar apo edhe torturuar. Kjo do té thoté qé€ ata duhet té€ kené njé mbrojtje té
mire népérmjet monitorimit t€ kushteve té tyre t€ burgimit.

Dubhet véné re se, fakti q€ mekanizmat monitorues jané té integruar né sistemin e pérhershém té
mbrojtjes s€ personave t€ privuar nga liria e tyre, nuk do té thoté domosdoshmérisht se ka probleme
serioze né vendet e burgimit apo mungesé€ t€ madhe besimi tek oficerét né€ detyré.

Eshté mé shumé njé ¢éshtje subjektivizmi ekzistenca e njé té gare t& madhe né marrédhénien e
pushtetit g€ kane burgosésit ndaj t€ burgosurv né vézhgimin e jashtém t€ organeve t€ autorizuara t&
ndérhyjné né rastin e abuzimit me kété pushtet. Kéta mekanizma kontrolli promovojné té drejtat e
njeriut, ndihmojné né limitimin e rrezikut pér keqtrajtim dhe rregullojné ¢do marrje mase té
tepruar ndaj atyre q€ u &shté€ privuar liria.

Ata kontribuojné gjithashtu n€ transparencén dhe pérgjegjshméring€ e vendeve t€ privimit té lirisé,
duke rritur késhtu legjitimitetin e menaxhimit té kétyre vendeve si dhe besimin e publikut tek
institucionet.

2.3 Vizitat né vendet e burgimit - mjeti kryesor i monitorimit

Vendet e burgimit monitorohen kryesisht népérmjet vizitave né vendet ku personat jané
burgosur. Kéto vizita kané funksione t€ ndryshme:

e funksion parandalues: Fakti ithjesht€ se dikush nga jashté hyné rregullisht né€ njé vend
burgimi, kontribuon ne vetvehte né€ mbrojtje té personave qé€ mbahen atje.

e mbrojtje e drejtpérdrejté: Vizitat béjné t€ mundur reagimin e menjéhershém ndaj
problemeve gé prekin té burgosurit dhe g€ nuk jané trajtuar nga zyrtarét pérgjegjés.

e dokumentacioni: Gjaté vizitave mund t€ ekzaminohen aspekte té ndryshme t€ burgimit dhe
té béhet njé€ vler€sim i sakt€ i tyre; informacioni u mbledhur krijon njé bazé pér njé gjykim apo
dokumentim t€ tij apo pér justifikimin e propozimit t€ ndonjé mase korrektuese.

e  Vizitat japin gjithshtu mundési té dokumentohen aspekte specifike té burgimit té cilat mund té
trajtohen né njé studim tematik.

o bazé pér dialog me autoritetet e burgimit:Vizitat béjné té mundur krijimin e njé dialogu té
drejtpérdrejté me autoritetet apo zyrtarét pérgjegjés t€ ambjenteve t€ burgimit. Ky dialog, pér
aq sa &ésht€ krijuar mbi respektin reciprok, ¢con drejt zhvillimit t€ njé marrédhénie pune
konstruktive ku mund té dalin edhe kéndvéshtrimet e zyrtaréve pér kushtet e punés s€ tyre apo
ndonjé problem g€ ata mund t€ kené identifikuar.

e  Pérmé tepér, duhet véné n€ dukje se pér personat e privuar nga liria €shté e réndésishme té
kené kontakte té drejtpérdrejta me personat jasht€ t€ interesuar pér kushtet e tyre pasi kjo
pérbén njé formé mbrojtjeje apo dhe mbéshtetje morale.

3 linformacioni pér kushtet e burgimit i mbledhur jasht¢ vendeve t€ burgimit, mund t&€ pérdoret gjithshtu si bazé pér
ndérhyrje kur kéto vendet jane t€ paaksesueshme. Megjithaté, vlefshméria dhe legjitimiteti 1 kétyre ndérhyrjeve mund té
kontestohet mé lehté se sa i atyre q€ vijojné nga vizitat.

3. PARIMET BAZE TE MONITORIMIT TE VENDEVE TE BURGIMIT

Monitorimi i vendeve té burgimit n€pérmjet vizitave €shté njé detyré delikate dhe sensitive. Pér
arsye etike dhe efigence, kryerja e kétyre vizitave duhet té keté parasysh dhe t€ respektojé njé numér
parimesh themelore.

Parimet e méposhtme jané marré kryesisht nga tet€émbédhjeté parimet themelore t&€ monitorimit, t€
identifikuara né Manualin ¢ Kombeve t&€ Bashkuara t€ Trajnimit mbi Monitorimin e t& Drejtave t&
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Njeriut. Ato miratohen, kur éshté e nevojshme, me g€llim g€ t€ merren né€ konsideraté t€ vecantat e
monitorimit t€ vendeve t& burgimit.

Mekanizmat duhet t€ zhvillojné strategjité e rekrutimit, praktikat e punés dhe trajnimet q€ ruajné
kéto cilési themelore.

1. Mos démto

T& burgosurit jané vecanérisht vulnerabél dhe siguria e tyre duhet patur né mendje nga vizitorét té cilét
nuk duhet t€ béjné asnjé veprim apo marrin ndonjé mas€ qé mund té€ démtonte ndonjé individ apo grup
individésh. N& vecanti, né rastet e pretendimeve pér torturé dhe keqtrajtim, parimi i konfidencialitetit,
siguris€ dhe ndjeshméris€ duhet t€ mbahet parasysh. Vizita t€ keq pérgatitura apo keq planifikuara apo
vizitat g€ nuk kryhen duke respektuar metodologjiné apo parimet bazé t€ méposhtme, aktualisht béjné
mé shumé keq se sa mir€.

4 Kapitulli V, (pp. 87-93) i Manualit t&¢ Kombeve t& Bashkuara t&é Trajnimit mbi Monitorimin e té Drejtave t€ Njeriut, véllimi
nr.7, Trajnimi Profesional, Zyra e komisionerit t€ larté pér t& Drejtat e Njeriut, Kombet ¢ Bashkuara, Ne€¢ York, Gjenevé,
2001.

2. Pérdor gjykim té miré

Monitoruesit duhet t€ jené né dijeni pér standartet dhe rregullat kundrejt té cilave ata kryejné
monitorimin e tyre. Megjithaté, pavarésisht nga numri i tyre, pérkatésia dhe precizioni, rregullat nuk
mund t€ zé€vendésojné gjykimin e miré personal dhe gjykimin e shéndosh. Prandaj, monitoruesit duhet
té ken€ dhe té pérdorin gjykimin e miré né t€ gjitha rrethanat.

3. Respekto autoritetet dhe stafin pérgjegjés

Nése nuk jan€ vendosur bazat minimale t€ respektit reciprok midis stafit dhe skuadrés vizituese, puna
né€ vendet e burgimit mund t€ rrezikohet. Vizitorét duhet té respektojné€ gjithmoné€ funksionin e
autoriteteve dhe t€ pérpigen té njohin nivelet dhe pérgjegjésité ¢ hierarkisé né€ ményré qé té adresojné
problemin e duhur né nivelin pérkatés. Ndérsa €shté e qarté q€ mund t& ndeshet nj€ individ i stafit me
sjellje t& papérshtatshme, shumé probleme burojné jo nga individét por nga sistemi i papérshtatshém
lidhur me privimin e liris€ qé ushgen sjelljen e papérshtatshme.Vizitorét duhet gjithashtu t€ kené
parasysh faktin qe stafi punonjés né€ vendet e paaraburgimit kryen njé puné t€ véshtir€ , shpesh t&
nénvlerésuar nga shoqgéria dhe né shumé vende edhe té paguar pak.

4. Respekto personat e privuar nga liria

cfarédoqofté arsyeja e privimit t€ lirisé, t& burgosurit duhet té trajtohen me respekt dhe mirésjellje.
Vizitori duhet t€ b&jé prezantimin e tij/saj.

5. Té jesh i besueshém

Vizitorét duhet t’ju shpjegojné qarté t€ burgosurve apo stafit punonjés, objektivat dhe kufizimet e
punés sé tyre monitoruese dhe t€ sillen n€ pérputhje me to.Ata nuk duhet t€ béjné€ premtime g€ nuk
jané né gjendje t’i mbajné dhe t€ mos ndérmarrin veprime q€ nuk mund t’i ndjekin dot

6. Respekto konfidencialitetin

Respekti pér konfidencialitetin e informacionit q€ éshté marré né intervistat private éshté thelbésore.
Vizitorét nuk duhet t€ b&jné asnjé parashtrim duke pérdorur emrin e ndonjé t€ burgosuri pa marré
pélgimin e tij. Vizitorét duhet t€ sigurohen g€ i burgosuri t€ kuptojé plotésisht pérfitimet sikurse dhe
rreziget ¢ mundshme apo konseguencat negative té ndonjé veprimi t& béré né emér té tyre. Vizitorét,
mjekét dhe pérkthyesit jané té detyruar té respektojné konfidencialitetin.

7. Respekto siguriné

Siguria i referohet siguris€ personale t& vizitoréve, sigurisé té t€ burgosurve té cilét jané né kontakt me
ta dhe sigurisé sé vendit t€ burgimit. Eshté e réndésishme té respektohen rregullat e brendshme té
vendit qé vizitohet dhe t€ kérkohet késhillé apo leje speciale nga personat n€ detyré. Autoritetet shpesh
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nxjerrin arsye sigurie pér t€ mos lejuar vizita n€ vende té vecanta ose vendosin kushte pér intervista
me t& burgosur specifik. Eshté pérfundimisht pérgjegjésia e grupit vizitues té vendosin nése duan dhe
si t€ ndjekin kété késhill.

Vizitorét duhet t€ mos prezantojné apo heqin njé objekt pa marré mé paré aprovimin nga autoritetet.
Ata duhet ta tregojné identitetin e tyre népérmjet bexhit apo nje tjetér shenje dalluese. Lidhur me
siguriné e personave t€ burgosur qé do té vizitohen, vizitorét duhet té kené parasysh qé t&€ pérdorin
informacionin né at€ ményré q€ t&€ mos vené né rrezik asnjé individ. Vizitorét duhet t€ béjné vizita t&
pérséritura dhe t€ takojné pérséri shumicén e t€ burgosurve qé kané takuar mé paré e késhtu t&€
sigurohen gé€ ata nuk kan€ patur ndéshkime.

8. Té jesh konsistent, kémbéngulés dhe i duruar

Legjitimiteti i mekanizmit vizitues ndértohet kryesisht si rezultat i pérkatésisé, kémbénguljes dhe
konsistencés n€ puné. Monitorimi i vendeve té burgimit kérkon efigencé, rregullsi dhe vazhdimési né
punén e vet. Kjo nénkupton vizita t& rregullta né t€ njejtin vend dhe marrjen e evidencave té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té miré bazuara dhe té béhen rekomandimet. Eshté thelbésore
genia kémbéngulés gjithashtu edhe né ndjekjen e aktiviteteve.

9. Té jesh i sakté dhe pregiz

Gjaté vizités né vend, &shté e réndésishme té€ mblidhet informacioni i sakté né ményré qé t&€ béhén
raporte t€ miré-dokumentuara dhe rekomandime pérkatése.

10. Té jesh i ndjeshém

Vecanérisht kur intervistohen té burgosurit, vizitorét duhet t€ jené t€ ndjeshém ndaj situatés, gjendjes
shpirté€rore dhe nevojave t€ individit sikurse dhe ndaj domosdoshméris€ pér té béré hapat e duhura
drejt siguris€ s€ tij. N¢ rastet e pretendimit pér torturé apo keqtrajtim, vizitorét duhet t€ jené né€ dijeni
té problemeve t€ ritraumatizimit (shiko kapoitullin I'V: tortura dhe keq trajtimi).

11. Té jesh objektiv

Vizitorét duhet té€ pérpiqgen té regjistrojné fakte aktuale dhe t€ merren si me stafin edhe t&€ burgosurin
né at€ ményré g€ t€ mos jeté e ngjyrosur nga ndjenja apo opinionet paragjykuese.

12. Sillu me integritet

Vizitorét duhet ti trajtojn€ me respekt t€ gjithé t€ burgosurit, autoritetet dhe stafin punonjés si dhe
shokét e tyre vizitor€. Ata nuk duhet té jen€ té motivuar nga interesat vetjaké dhe duhet t€ jené té
ndershém né ményré skrupuloze. N¢é ¢farédo g€ ata b&jné duhet t€ veprojné né pérputhje me standartet
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut té cilat jané mandatuar ti mbéshtesin.

13. Té jesh i dukshém

Brenda vendit té burgimit, vizitorét duhet t€ sigurohen qé stafi dhe t€ burgosurit jané né dijeni té
metodologjis€ dhe mandatit t€ grupit vizitues. Ata duhet t€ mbajné bexhin apo njé mjet tjetér
identifikimi. Jashté vendit t€ burgimit , puna e mekanizmit vizitues duhet t€ béhet publike népérmjet
raporteve t€ shkruara dhe pérdorimit t€ kujdesshém té medias (shiko kapitullin I1I, seksioni 5, ndjekje
e vizités).

Lexim i métejshém

Kombet e Bashkuara, Zyra e Komisionerit t€ Larté pér té€ Drejtat e Njeriut, Trajnimi Profesional
véllimi 7, Manual Trajnimi mbi Monitorimin e té Drejtave té Njeriut, ne€ York, Gjenevé, 2001.

Fondacioni pér t€ Drejtat e Njeriut té Helsinkit, Monitorimi i té Drejtave té Njeriut, Varshavé,
2001.
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KAPITULLI I

Organet e monitorimit té vendeve té
burgimit

Pér njé kohé t&é gjaté monitorimi né nivel kombétar ishte i bazuar vetém tek inspektimet e kryera
nga organet administrative té brendshme. Por domosdoshméria pér njé vézhgim mé t&é gjeré publik t&
vendeve t€ privimit té lirisé, béhej gjithnje e mé shumé e nevojshme dhe lindén format e tjera té
monitorimit kombétar totalisht té pavarura nga autoritetet e burgimit. Paralelisht, u zhvillua idea e
kontrollit ndérkombétar dhe monitorimi i vendeve té burgimit nga organet ndérkombétare u bé
ngadalé ngadalé realitet.

Me miratimin e kohéve té fundit t€ OPCAT, bazuar n€ vizitat parandaluese né burgim nga
mekanmizmat vizitues kombétaré dhe ndérkombétar€, njé hap i métejshém u bé drejt ndértimit t€ njé
sistemi global t& forcimit reciprok t€ mekanizmave kombétaré dhe ndérkombétaré.

Eshté gjithshtu e réndésishme t& vihet né dukje se me miratimin e OPCAT, pér heré té paré né njé
instrument ndérkombétar jané paraqitur kritere dhe garanci pér funksionimin efektiv t€ mekanizmave
vizitues kombétaré.

Seksioni 1 dhe 2 i kétij kapitulli jep njé pamje t& pérgjithshme t€ llojeve t€ mekanizmave ekzistues
n€ nivel vendor dhe ndérkombétar. Seksioni 3 paraqet mekanizmat vizitues té€ parashikuara né
OPCAT, duke patur si referencé té veganté mekanizmat parandalues kombétaré. Né fund, seksioni 4
merret me ¢éshtjen e bashképunimit t&€ domosdoshém midis organeve vizituese vendore dhe me
organet vizituese ndérkombétare.

1. VIZITAT NE NIVEL KOMBETAR

Monitorimi i kushteve té burgimit éshté mbi té gjitha pérgjegjési e autoriteteve kombétare pérgjegjése
pér personat e privuar nga liria e tyre.

“Né ményré qé té mbikéqyret zbatimi korrekt i ligjeve dhe rregulloreve pérkatése, véndet e
burgimit duhet t€ vizitohen rregullisht nga persona té kualifikuar dhe me eksperiencé, t€ caktuar dhe té
varur nga njé autoritet kompetent i ndryshém nga autoriteti pérgjegjés pér administrimin e véndit té
burgimit ose burgimit. Parimi 29, paragrafi 1, i Grupit t& Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér
Mbrojtjen e té Gjithé Personave té Paraburgosur ose té Burgosur.

Shumica e Shteteve kané krijuar mekanizmat e tyre té inspektimit t€ brendshém, t€ cilat jané
nganjéheré t€ plotésuara nga kontrolli gjyqésor. Megjithaté, ato kané qené t&€ ngadalta né zhvillimin e
mekanizmave t€ jashtém monitories, té pavarur.

1.1 Inspektimet e bréndshme

Shumica e Shteteve kané krijuar pér inspektimet e bréndshme, njé institucion geveritare qé &shté
pérgjegjés t€ kryej vizita n€ véndet e privimit t€ liris€, si pjes€ e funksionimit normale t&é burokracive.
Roli i njé organi administrative té till€ &sht€ zakonisht i kufizuar n€ kotrollin e pérputhshmérisé sé€
personelit dhe progedurave me standartet kombétare, direktivat administrative dhe rregulloret. Rrallé
heré ky organ trajton ¢é€shtje mé té gjéra si ajo e dinjitetit dhe té drejtave t€ njeriut té personave t&
privuar nga liria. Eshté késhtu e mundur qé ndérkohé qé progedurat e inspektimit té brendshém ndigen
plotésisht, kushtet e burgimit vazhdojné t€ jené né mospérputhje me standartet ndérkombétare t& t&
drejtave té njeriut. Kjo €shté njé€ arsye pse monitorimi i brendshém nuk ésht€ i mjaftueshém né vetvete
dhe duhet t€ plotésohet nga monitorimi i jashtém i pavarur.

1.2 Inspektimet gjygésore
Si pjesé e mandatit té tyre, gjykatésit dhe prokurorét publik jané shpesh pérgjegjés pér t€ kryer
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vizita t€ rregullta né véndet e burgimit dhe pér t€ inspektuar véndet e burgimit. Né disa vénde, ka njé
“gjykatés mbikéqyrés” i cili mund té vizitojé burgjet e krimineléve t€ dénuar dhe t€ vendosi mbi
céshtje qé lidhen me ekzekutimin e dénimit. Inspektimet gjyqésore variojné pér sa i pérket
shpeshtésisé dhe cil€sisé. Ato mund té jené efektive kur gjykatési mund t€ marri vendime detyruese né
lidhje me kushtet e burgut.

1.3 Monitorimi i jashtém i pavarur

N¢ vitet e fundit, pranimi se véndet ¢ burgimit duhet té jen€ transparente dhe té€ kontrollueshme ka
cuar né krijimin e mekanizmave monitorues té pavarur véndas. Me kalimin e kohés kéta jané€ béré mé
professional dhe kané rritur influencén e tyre. Kéto mekanizma té jashtém mund té jené t& llojeve t&
ndryshme: institucione zyrtare té krijuara nga Parlamenti, organe t€ varura nga njé Ministri specifike
ose grupe sociale civile ose njé miks i kétyre.

Mekanizmat e jashtém té krijuar nga Parlamenti jané: Zyrat e Avokatit té Popullit dhe
Insitutcionet kombétare t€ té€ drejtave té€ njeriut. Mandati i tyre i zakonshém pér t€ monitoruar dhe
promovuar respektimin e t€ drejtave t€ njeriut e kombinuar me pushtetin e tyre pér t€ ekzaminuar
ankesat individuale, shpesh pérfshin mundésiné e vizitimit dhe monitorimit t€ véndeve té burgimit.
Megjithaté, thellésia dhe shpeshtésia e vizitave mund t€ variojé. Pér mé tepér, vizitimi i véndeve t&€
burgimit shpesh kryhet pér t€ verifikuar pretendimet specifike dhe pér t€ hetuar ankesat individuale mé
shumé sesa pér t&€ ekzaminuar dhe vlerésuar kushte e burgimit me géllim parandalimin e problemeve
né€ t& ardhmen. Njé karakteristik€ avantazhuese e Avokatit t&€ Popullit dhe institucioneve kombétar t&€
té drejtave té njeriut €shté se ata zakonisht raportojné publikisht né¢ Parlament dhe rekomandimet e
tyre jané paré, fal statusit zyrtar t€ tyre, si t& besueshme.

Né disa shtete, jané krijuar organe monitoruese té vecanta té varura nga njé Ministri specifike.
Kéto organe kané zakonisht njé mandate t€ dyfisht€, té kontrollojn€ kushtet e burgimit né€ véndet q&
jané€ nén kontrollin e Ministris€ dhe té késhillojné Ministriné mbi pérmirésimet e nevojshme. Kéto
organe mund t&€ pérbéhen nga zyrtar€, nga pérfaqésues t& NGO, nga anétar t€ pavarur t€ shoqérisé
civile, ose nga njé kombinim i kétyre. Kéto organe, zakonisht, nxjerrin rekomandime jodetyruese.
Ndonjéheré kéto rekomandime publikohen né formén e raporteve.

Sé fundi, né disa shtete, NGO-t kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatat e shogérisé
civile kané béré té mundur té marrin autorizim pér té monitoruar rregullisht véndet e burgimit.
Monitorimi nga shoqéria civile karakterizohet zakonisht nga njé shkallé e madhe pavarésie nga
autoritetet dhe nga publiciteti q€ i b&het konstatimeve dhe raporteve, q€ shpesh éshté pikérisht pér
arsye té késaj pavar€sie dhe perceptimit se kjo pavarési i béné konstatimet mé té singerta. Megjithaté,
bazat ligjore pér monitorimin mund t€ jené shpesh t€ dobéta, bazuar n€ njé marréveshje té shkruar me
ministrité e ndryshme ose madje me ministrin si individe, e cila i 1€ monitoruesit t& varur nga vullneti
politik i autoriteteve. N& disa vénde, mungesa e fondeve madje dhe pér shpenzimet e udhétimit mund
ta béjé detyrén e monitorimit konsekuent pothuajse t€¢ pamundur pér grupe té€ till€a té pavarura.

2. Mekanizmat vizitues né nivel ndérkombétar dhe rajonal

Praktika e organeve ndérkombétare € kryejné vizita né vendet e burgimit &€shté zhvilluar
relativisht voné. ICRC ka qéné e para qé¢ morri njé mandate t€ till€, né kohén e konflikteve t&
armatosura, pér t¢ vizituar t€ burgosurit e luft€s. Mé voné mandate u shtri mbi t€ drejtén e iniciativés,
duke e lejuar até q€ me miratimin e geverisé pérkaté€se dhe gjat€ problemeve dhe tensioneve té
brendshme, té vizitonte t€ burgosurit. Rekomandimet e ICRC-s mund té prekin edhe té burgosurit
sipas ligjit-zakonor (common-law).

Shumica ¢ mekanizmave ndérkombétar ekzistues t€ autorizuar pér t€ vizituar véndet ¢ burgimit,
funksionojné kryesisht n€ njé ményré reaguese, dhe kryejné vizita né vend me t€ marré informacionin
pér njé torturé ose keqtrajtimi (pér shembull, Reporteri Special i Kombeve t€ Bashkuara, CAT). Pak
prej tyre kané mandatin té kryejné vizita t€ rregullta ( pér shembull, Reporteri Special pér burgjet dhe
kushtet e burgimit né Afriké). Kéto mekanizma mund té kryejn€ vetém vizita n€ vend me autorizimin
e shtetit pérkatgs.

Dy organizma ndérkombétaré punojné mbi baza radikalisht t€ ndryshme. Komiteti Europian pér
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Parandalimin e Torturés (CPT) ka gené€ organi i paré i krijuar né vitin 1987 specifikisht pér t& kryer
vizita parandaluese né véndet e burgimit. Me ratifikimin e Konventé€s, Shtetet Anétare pranuan q¢ CPT
té kryente vizita né ¢do kohé dhe né ¢do vend ku ndodheshin personat e privuar nga liria e tyre. Nén-
Komiteti i Komitetit kundér Torturés, qé do t& krijohet sipas OPCAT, do té kryej gjithashtu vizita né
véndet ku ndodhen personat e privuar nga liria e tyre, pavarésisht faktit nése ka pasur ndonjé ankesé

dhe pa autorizim paraprak nga Shteti anétar pérkatés.

TasLE 1: Mekanizmat vizitues ndérkombétar dhe rajonal

Lloji

Karakteristikat ligjore bazé

Mekanizmat ndérkombétar

Procedura Tematike e Kombeve
té Bashkuara * Reporteri Special
mbi Torturén dhe Trajtimi apo
Ndéshkimit Mizor, Jo Human ose
Degradues; ¢ Reporteri Special mbi
Ekzekutimet e Jashté Ligjeshme
ose Arbitrare; * Grupi i Punés pér
Zhdukjen e Detyruar dhe té

Rezolutat e Komisionit t€¢ Kombeve t€ Bashkuara mbi t€ Drejtat e Njeriut °
Miratim paraprak nga Shteti pérkatés; ¢ Vizita rastésore né vendet ¢ burgimit
né ményré qé t€ vlerésohet bazuar né mandatin e tyre, situata né vend;
Rekomandimet e nxjerra mbi bazén e informacionit t€ transmetuar Reporterit
dhe té verifikuara, ose né vijim t€ vizitave t€ kryera né shtetin pérkatés; °
Rekomandimet pa karakter detyrues pér Shtetet; ¢ Raportet publike t&
prezantuara né sesionin e Komisionit t€¢ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e
Njeriut.

Pavullnetshme; » Grupi i Punés pér
Burgimin Arbitrar

Komiteti kunder Tortures Neni 20 i Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara (1984) « Mund t€ vizitohen

vetém Shtetet Anétare t&€ Konventés; ¢ Vizitat kryen vetém né rastet e “torturés
sistematike”; ¢ Autorizim nga Shteti pérkatés;  Proceduré konfidenciale.

Protokoll opsional i Konventés kundér torturés (OPCAT) (2002) « Vizitat
kryen né Shtetet Anétare t&€ Protokollit; « Do t€ vendoset me qéllim kryerjen e
vizitave parandaluese; * Pranimi i vizitave pa miratim paraprak pas ratifikimit
ose anétarésimit né OPCAT; ¢ Vizita periodike parandaluese; mundésia e njé
vizite pasuese; * Akses i palimituar né ¢do vend ku ndodhen persona té privuar
nga liria e tyre; * Raporte konfidenciale; mundésia q€ Shteti t€ autorizojé
publikimin ose qé komitetit ti b&jé publike né rastet kur nuk ka pasur
bashképunim ; « Raport Vjetor drejtuar CAT; ¢ Kontakt direct me mekanizmat
kombétar parandalues.

Nén-Komiteti i Komitetit kundér
Torturés

TABLE 1: Mekanizmat vizitues ndérkombétar dhe rajonal (vazhdimi)

Lloji Karakteristikat ligjore bazé

Mekanizmat ndérkombétar

Komiteti
Ndérkombétar i
Kryqit té Kuq

Mbi bazén e Konventés sé Gjenevés (1949) pér situatat e konfliktit; Mbi bazén e njé
marréveshje me Shtetin pér situatat e tjera. * Monitorimi i kushteve t€ burgimit me objektiv
personat e arrestuar dhe té burgosur né€ lidhje me njé€ situaté konflikit ose mosmarréveshjeje
té brendshme. N¢ situata té caktuara, monitorimi shtrihet mbi kategorité e tjera t& personave
té privuar nga liria e tyre; * N& situatén e njé konflikti ndérkombétar, Shtetet Anétare té
konfliktit jané t€ detyruara t€ autorizojné vizitimin e t€ burgosurve ushtarak dhe té civiléve
shtetas t& forcés s¢ huaj té pérfshiré né konflikt; *N& situata té tjera, vizitat jané subjekt i
miratimit paraprak nga autoritetet; ¢ Vizita permanente dhe té rregullta gjaté njé situate
konflikti ose mosmarréveshje ose pasojave direkte té saj; aktivitete lehtésuese ose
rehabilituese me miratimin e autoriteteve; * Ndihme pér té€ rivendosur lidhjet familjare *
Proceduré dhe raporte konfidenciale.

Mekanizmat Rajonal

Komisioni Ndér-
Amerikan mbi té
Drejtat e Njeriut

Konventa Amerikane mbi té Drejtat e Njeriut (1978) Deklarata Amerikane e t&€ Drejtave dhe
Detyrave té€ Njeriut (1948)7 ¢ Vizita né vend, pérfshiré véndet e burgimit, né shtetet Anétare
té Konventés ose Deklaratés; « Cdo vizité negociohet me shtetin pérkatés; « Raporte publike
mbi situatén né vend.

Reporteri Special mbi
Burgjet dhe Kushtet e
Burgimit né Afriké

Né vijim t€ Deklaratés Kampala, t€ vendosur nga njé Rezoluté e Komisionit Afrikan mbi té
Drejtat ¢ Njeriut (1996) ¢ Vizitat kryen ndaj Shteteve Anétare t&€ Kartés Afrikane té té
Drejtave t€ Njeriut; * Vizitat kryen vetém pas miratimit nga shteti pérkatés;  Vlerésim i
pérgjithshém i kushteve t€ burgimit dhe trajtimit; * Raportet publikohen pas integrimit té
komenteve dhe vérejtjeve té autoriteteve té shtetit pérkatés.
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Lloji Karakteristikat ligjore bazé

Mekanizmat Rajonal

Komitetit Europian ~ Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés (1987) ¢ Vizitat kryen né Shtetet Anétare té

pér Parandalimine  Konventés; » Eshté krijuar me qéllim kryerjen e vizitave parandaluese; » Akses i palimituar:

Tortures (CPT) né ¢do moment ¢ né ¢do vend ku ndodhen persona té privuar nga liria e tyre; ¢ Vizita
periodike dhe té rastit (“sipas rrethanave”); * Raporte teorikisht konfidenciale por publikimi i
tyre éshté béré rregull.

3. Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés

Protokolli Opsinal i Konvetés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Torturés (OPCAT) trajton vizitat
né vendet e burgimit nga mekanizmat kombétar e ndérkombétar:

“Objektivi 1 Protokollit €shté t€ vendosi njé system vizitash t& rregullta qé kryen nga organe té
pavarura kombétare dhe ndérkobétare, né vendet ku ndodhen persona t& privuar nga liria e tyre, me
géllim qé té parandalohet tortura dhe trajtimi ose ndéshkimi mizor, jo human ose degradues” (Neni 1
OPCAT).

3.1 Nén-Komiteti i CAT

Protokolli parashikon krijimin e njé Nén-Komitetit t€ varur nga Komitetit kundér Torturés (Nén-
Komiteti). Ky organ do t€ pérbéhet nga 10 anétar té pavarur, t€ propozuar dhe té zgjedhur nga Shtetet
Anétare té Protokollit, me eksperiencé profesionale dhe qé pérfagésojné rajonet dhe sistemet e
ndryshme ligjore t&€ boté. N&é punén e tij, Nén-Komiteti, duhet t€ udhéhiget nga parimet e
“konfidencialitetit, paanshmérisé, jo-pérzgjedhjes dhe objektiviteti” (Neni 2).

Mandati i Nén-Komitetit Eshté t€ kryej vizita né vendet ku ndodhen personat e privuar nga liria e
tyre; ai mund té keté akses jo vetém né burgje ose rajonet e policisé por githashtu, pér shembull, né
¢do géndér pér azil kérkuesit, kampet ushtarake, qéndrat pér t€ rinjté, spitalet psikiatrike dhe zonat
tranzit té aeroporteve ndérkombétare .

Nén-Komitetit mund t€ kryej vetém “vizita t€ rregullta” dhe duhet t€ krijojé njé program dhe t&€
informojé shtetet anétare. Pér mé tepér, ai mund t€ kryej vizita té shkurtra pasuese pas njé vizite t&
rregullt.

8 Ky numér do té arrijé 25 pas ratifikimit t& 50.
9 Lloji 1 véndit éshté i nj&jté si pér mekanzimat kombétar vizitues (shiko mé posht¢).

Mandati dhe kompetencat né lidhje me vizitat:

e  Akses ndaj ¢do informacioni qé ka lidhje me numrin e personave té privuar nga liria e tyre, me
trajtimin e tyre dhe kushtet e burgimit;

e  Akses ndaj ¢do vendi burgimi dhe ambientet e tij. N& raste pérjashtimore, éshté e mundur pér
njé shtet t€ shtyjé pérkohésisht aksesin tek njé vend pér arsye urgjente si¢ &sht€ mbrojtja e
siguris€ kombétare, siguria publike, katastrofat kombétare ose trazirat serioze né vendin qé do
vizitohet;

e  Mundésia pér té kryer intervista private;

e  Liria pér t€ zgjedhur véndin qé€ do vizitohet dhe personat q¢ do intervistohen;

e  Pérmé tepér, ka nj€ dispozité qé parashikon mbrojtjen e personave qé kontaktojné me Nén-
Komitetin ose me mekanizmat kombétar parandalues, nga ¢do sanksion/ shpagim. (neni 15).

Pas vizit€s, Nén-Komiteti harton njé raport konfidencial i cili pérmban rekomandime, dhe ja
transmeton até Shteteve Anétare, dhe né qofté se €shté e nevojshme, edhe mekanzimave kombétar
parandalues. Raporti &sht€ konfidencial por shtetet mund t€ autorizojné publikimin e tij.
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Rekomandimet nuk jané detyruese por shtetet kané detyrimin ti ekzaminojn€ dhe té dialogojné rreth
masave zbatuese. OPCAT parashikon gjithashtu krijimin e njé fondi vullnetar pér mbéshtjetjen e
zbatimit t€ rekomandimeve.

Né se Shtetet refuzojné t€ bashképunojné, at€éhere Nén-Komiteti mund ti propozojé Komitetit t&
Kombeve t€ Bashkuara kundér Torturés té béjé njé deklaraté publike ose té publikojé raportin.

3.2 Mekanizmat kombétar parandalues sipas OPCAT

Standartet dhe kriteret e pércaktuara né OPCAT jané té njé réndEsie té vecanté pér mekanizmat
vizitues véndas té cilat mund t€ pércaktohen si “mekanizma kombétar parandalues”. Ato jané me
interes edhe pér organe té tjera vizituese vendase, duke qené se ato pérfaqésojné “gjendjen e artit” né
reflektimin ndérkombétar mbi garancité e nevojshme pér té siguruar g€ mekanizmat vizitues vendas t&€
jené efektive.

3.2.1 Krijimi ose pércaktimi i mekanizmave kobétar parandalues

Shtetet Anétare kané detyrimin t€ “ruajné, pércaktojné ose krijojné (...) njé ose disa mekanzima
kombétar té pavarur pér parandalimin e torturés né nivel véndas” (Neni 17)". Né pérputhje me kété
nen, disa Shteteve do tu duhet té krijojné njé organ t€ ri ndérkohé t€ tjeréve qé mund té kené tashmé
njé mekanizém t¢€ tillé do tu duhet t€ shikojné€ nése ai i pérmbush té githa kérkesat sipas Protokollit
Opsional.

Né ményré g€ t€ ndihmojé Shtetet Anétare t€ krijojné mekanizma kombétar efektiv, Nén-Komitetit
mund té sigurojé asistencé dhe késhillim. Pér két€ géllim, Nén-Komitetit ka mandatin té késhillojé
Shtetet Anétare mbi krijimin e mekanizmave kombétar. Nén-Komitetit gjithashtu mund t’u ofrojé
mekanizmave kombétar parandalues, asistencé dhe trajnim.

Kur njé shtet pércakton g€ njé organ ekzistues do t&€ veprojé si “mekanizém kombétar parandalues”
né kuadér t€ OPCAT, ai duhet té vlerésojé nése ky organ i pérmbush kriteret e pércaktuara né
Protokollin Opsional, veganérisht ato g€ kané té b&jné me pavarésiné funksionale. Nén-Komitetit do té
jeté gjithashtu né gjéndje té kontrollojé funksionimin efektiv t&€ mekanizmit kombétar parandalues. Ai
mund ti béjé rekomandime Shtetit Anétar me géllim forcimin e kapacitetit t€ tij pér t€ parandaluar
torturén dhe keqtrajtimin.

10 Shtetet Anétare jané té detyruara té€ kené mekanizma kombétar parandalues brénda 1 viti nga hyrja n€ fuqi e OPCAT ose
né qofté se ai ka hyré né fuqi, nga ratifikimi i OPCAT. Megjithaté Shtetet mund t&é béjné njé deklaraté né momentin e
ratifikimit, bazuar n€ nenin 24, pér té shtyré pérkohésisht detyrimin e tyre pér té krijuar mekanizma kombétar pér njé
periudhé maksimale prej 5 vjetésh.

Dubhet theksuar gjithashtu se pércaktimi ose krijimi i mekanizmave kombétar parandalues nuk
duhet té pérdoret nga Shetet pér t€ ndérpreré vizitat g€ kryen nga organe té tjera véndase, né vecanti
nga organizatat jo qeveritare. Aktivitetet monitoruese nga subjekte t€ ndryshme duhe t€ konsiderohet
si plotésuese né parandalimin e toturtés.

3.2.2 Forma e mekanizmave kombétaré parandalues

OPCAT nuk parashikon ndonjé formé té vecanté pér mekanizmat kombétar parandalues. Késhtu qé
Shtetet Anétare kané fleksibilitetin t€ zgjedhin llojin e organit q€ &€sht€ mé i pérshtatshmé sipas
kontekstit té vendit pérkaté€s. Njé mekanizém kombétar parandalues mund t€ jeté njé institucion
kombétar i t€ drejtave t€ njeriut, njé Avokat Populli, njé komision parlamentar, njé¢ NGO, ose ¢do
organ i specializuar, i krijuar specifikisht pér t€ monitoruar véndet e burgimit.

Shtetet Anétare mund t€ vendosin t€ kené disa mekanizma kombétar parandalues pér shkak té
sturkturés sé shtetit (pér shembull, federaté) ose bazuar né€ njé€ ndarje tematike. Kur njé Shtet vendos t&
keté disa mekanizma kombétar parandalues, qofshin rajonal ose tematik, éshté ¢ késhillueshme qé t&
giéndet njé ményré pér t& arritur bashképunimin midis tyre, pér shembull duke patur njé organ
koordinues né nivel kombétar i cili t€ punojé pér t€ harmonizuar kontributin e secilit prej organeve
vizituese.
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3.2.3 Mandati i mekanizmave kombétaré parandalues

Efekti parandalues i vizitave n€ véndet e burgimit varet nga rregullshméria e vizitave dhe ndjekja e
asaj qé vijon pas tyre. Pér kété, mekanizmat kombétar parandalues jané t€ mandatuar t€ ndjekin vizita
té rregullta né véndet ku ndodhen persona té privuar nga liria e tyre dhe pér t€ béré rekomandime.

Qéllimi i mandatit (Neni 19)
Mekanizmat kombétar parandalues duhet t€ jepet té paktén pushtet:

e  Pérté ekzaminuar rregullisht trajtimin e personave t€ privuar nga liria e tyre, n€ vendet e
burgimit;

e  Pér té€ béré rekomandime autoritetit pérkatés me q€llim pérmirésimin e trajtimit;

e  Pér té paraqitur propozime dhe véretje mbi draftet ekzistuese t€ legjislacionit.

Pérkufizimi i véndeve té burgimit
Véndet ku personat jané té privuar nga liria e tyre pérkufizohen gjérésisht né OPCAT dhe pérfshijné:

Rajonet e Policisé

Rajonet e forcave té sigurisé

Qéndrat para-gjyqésore

Burgjet e arrestit

Burgjet pér personat e dénuar

Qéndrat pér té rinjté

Qéndrat e imigrimit

Zonat tranzite né¢ aeroportet ndérkombétare
Qéndrat pér azil kérkuesit

Institucionet psikiatrike

Véndet e burgimit administrativ

Cdo vend tjetér ku personat jané t€ privuar nga liria e tyre

3.2.4 Garancité pér mekanizmat kombétar parandalues

OPCAT pércakton garanci dhe kritere specifike pér mekanizmat kombétar prandalues né ményré
qé té sigurojé q¢ ata té jené t& liré nga ¢do ndérhyrje nga ana e Shtetit. K&to dispozita jané t&
ndérvarura dhe duhet t€ konsiderohen sébashku né ményré qé t€ sigurohet pavarésia e kétyre
organeve.

Si njé burim udhézues, OPCAT kérkon ¢ Shtetet Anéare t€ konsiderojné sic duhet “Parimet qé
lidhen me statusin dhe funksionimin e institucioneve kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e t&

1
drejtave té njeriut” (Parimet e Parisit) .

Garancité dhe kriteret pér mekanizmat kombétar parandalues (Neni 18)

Né pérputhje me Nenin 18 t& OPCAT, mekanizmave kombétar parandalues duhet tu sigurohen
garancité e méposhtme:

e  Pavarési funksionale
o  Aftésité dhe njohurité profesionale t&é kérkuara
e  Burime té mjaftueshme

Pavarésia funksionale

Pavarésia e mekanizmave kombétar parandaluese éshté thelbésore pér t€ siguruar efektivitetin e
kétyre organeve né parandalimin e torturés dhe formave té tjera t€ keqtrajtimit. Praktikisht kjo do t&
thoté q€ mekanizmat kombétar parandalues duhet t€ jené né€ gjéndje t€ veprojné né ményré té pavarur
nga autoritetet shtetérore. Eshté gjithashtu thelbésore qé mekanizmat kombétar parandalues té
perceptohen si t€ pavarur nga autoritetet shtetérore.

11 Kéto parime jané miratuar n€ Tetor t&€ 1991 né Paris gjaté njé mbledhjeje ndérkombétare t& thirrur nga Qéndra e
Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Komisioni pér té€ Drejtat e Njeriut nénshkroi rekomandimin né Mars t€ 1992.
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Pavarésia funksionale e mekanizmave kombétar mund té arrihet duke patur:
= Baza té pavarura themelimi

Né ményré q€ té krijohen mbi baza té forta ligjore dhe t€ mund té sigurohet vazhdimésia e tyre ndér
vite, duhet qé themelimi i mekanizmave kombétar parandalues té parashikohet né Kushtetuté ose né
njé akt Parlamentar.

« Aftési pér té hartuar rregullat dhe procedurat e tyre

Rregullat e procedurés nuk duhet té jené t&€ hapura pér modifikim nga autoritetet e jashtme;

« Ndarje nga autoritetet ekzekutive dhe gjyqgésore

Né ményré g€ t€ garantohet efektivitetit dhe pavarésia e perceptuar, duhet qé¢ mekanizmat kombétar
parandalues t€ mos jené t€ varur formalisht nga njé Ministri ose organ gjyqésor.

« Njé proceduré té pavarur dhe transparante pér caktimin né detyré

Procedura e caktimit né detyré duhet pércaktojé ményré dhe kriteret e caktimit né detyré si dhe
kohézgjatjen e detyr€s, ¢do privilegj dhe imunitet, shkarkimin nga puna dhe procedurat apeluese.
Parimet e Parisit specifikojné se “N& ményré qé té sigurohet njé mandate stabél pér anétarét e
institucionit, pa té cilin nuk mund té keté njé pavarési reale, caktimi i tyre n€ puné duhet t€ béhet me
njé akt zyrtar i cili t€ pércaktojé kohézgjatjen specifike t€ mandatit. (...)”, Parimi 3. Procedura e
caktimit né detyré duhet té pérfshijé konsultimin me shoqériné civile.

= Pavarési financiare

Autonomia financiare €shté njé kriter thelbé€sor dhe pérfshin konceptin e financimit t€ pérshtatshém
(shiko mé poshté) dhe aftésiné pér t€ pércaktuar dhe propozuar buxhetin né ményré t€ pavarur.

« Praktika transparente pune dhe raportim publik
Népérmjet raportimit publik mbi punén dhe funksionimin e tyre, mekanizmat kombétar pérforcojné
pavarésing e tyre dhe pér mé tepér shikohen si t€ pavarura.

«Ekspertizé dhe njohuri té pérshtatshme

Shtetet Anétare duhet t&€ marrin masat e nevojshme pér t&€ siguruar q€ anétarét ekspert té kené
aftésit€ dhe njohurité e nevojshme profesionale né lidhje me t€ drejtat e njeriut dhe ¢é€shtjeve qé lidhen
me privimin e liris€. OPCAT késhillon gjithashtu g€ t& kérkohet njé balancé gjinore dhe pérfagésim i

12

pérshtatshmé i minoriteteve né pérbérjen e mekanizmave kombétar parandalues.

«Pérbérjen e duhur

Mekanizmat g€ kryejné vizita n€ véndet e burgimit €shté mé e pérshtatshme t€ kené njé perbérje té
shuméllojshme, e cila té pérfshijé:

Juristé

Infermiere

Doktoré, pérshiré mjeké ligjor

Psikiatér dhe psikolog

Pérfagésues t€ tjeré nga shoqéria civile dhe NGO-t

Specialist n€ ¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut, ligjit humanitar, sistemit ndéshkimor dhe policisé

12 Dispozita éshté né linjé me Parimet e Parisit, té cilat theksojné se institucionet kombétare duhet t€ krijohen né ményré té
tillé qé t& kené njé pérbérje té shuméllojshme.

Burime té mjaftueshme

Autonomia financiare éshté njé kriter thelbésor, pa té cilin mekanizmat kombétar parandalues nuk
do té ishin né gjéndje t€ gézonin pavarési n€ vendimarrje. Mekanizmat kombétar parandalues duhet t&
kené mundési financiare dhe t€ jené t€ pavarur né€ kryerjen e funksioneve t€ tyre bazé. Parimet e Parisit
theksojné nevojén pér financim té pérshtatshmé té kétyre mekanizmave “né€ ményré g€ ato t€ mund t&
kené stafin dhe ambientet e tyre dhe t€ jené té pavarur nga qeveria si dhe t€ mos jené subjekt i
kontrollit financiar”. (Parimi 2)
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3.2.5 Aksesi tek véndet ku personat privohen nga liria e tyre

Sipas OPCAT, mekanizmat kombétar parandalues duhet t€ lejohen t& kené akses tek véndet ku
personat privohen nga liria e tyre. Né ményré q€ mekanizmat kombétar t&€ funksionojné né ményré
efektive duhet té sigurohen disa garanci.

Mekanizmat kombétaré duhet t’u lejohet (Neni 20):

e  Aksesi tek té gjitha vendet e burgimit sipas zgjedhjes sé tyre;

e  Aksesi ndaj ¢do informacioni qé ka lidhje me numrin e personave té privuar nga liria e tyre;

e  Aksesi ndaj ¢do informacioni qé ka lidhje me trajtimin e personave t& privuar nga liria e tyre
dhe me kushtet e burgimit;

e Kryerja e intervistave private me personat e privuar nga liria e tyre, me pélqimin e kétyre t&
fundit dhe pa déshmitaré, dhe me ¢do person té zgjedhur prej tyre. Autoritetet duhet gjithashtu
té garantojné g€ personat qé kontaktojné€ me grupin vizitues t& mos jené subjekt i presioneve,
kércénimeve ose keqtrajtimeve si masé ndéshkimore

Eshté e rekomandueshme gé mekanizmat kombétaré parandalues té lejohen:

T€ kryejné vizita né cdo kohé&, pa njoftim paraprak té autoritetit pérkatés. N& cdo rast, n€ t& gjitha
rrethanat, aksesi duhet t€ sigurohet sa mé shpejté t€ jet€ e mundur.

3.3 Ndjekja e vizitave sipas Protokollit Opsional

3.3.1 Raportimi dhe rekomandimet

Mekanizmat kombétar parandalues duhet té pregatisin njé raport vjetor té cilin Shtetet Anétare t&
OPCAT jané té detyruara ta publikojné. Pérmbajtja e ¢do raporti vjetor ka si géllim té nxjerri né pah
pérfundimet e ¢do mekanizmi kombétar parandalues por asgjé nuk e ndalon pérfshirjen né kété raport
té shumicés s€ informagionit qé pérmbajné raportet e vizitave. N& ¢do rast raporti vjetor duhet t&
pérmendi rekomandimet e béra ndaj autoriteteve. Shtetet Anétare nuk jané té detyruara por mund té
japin miratimin e tyre pér té publikuar té gjitha raportet e vizitave t€ kryera nga njé mekanizém
kombétar parandalues.

Mekanizmi kombétar parandalues mund tia pércjell raportin Nén-komitetit pérkatés t€ Komveve t&
Bashkuara, dhe néqofté se éshté e nevojshme, mund ta béjé kété gjé n€ ményré konfidenciale.

Mekanizmat kombétar parandalues duhet ta trajtojé informacionin konfidencial si t& privilegjuar
dhe nuk mund té publikojé té dhéna personale pa miratimin e shprehur té personit t€ interesuar.

3.3.2 Veprimet parandaluese plotésuese

Mekanizmat kombétar parandalues mund t€ plotésojné vizitat dhe rekomandimet e tyre me veprime
té tjera qé kané si g€llim parandalimin e keqtrajtimit dhe pérmir€simin e kushteve t€ personave t&
privuar nga liria e tyre, té till€a si:

e  Organizimi i seminareve trajnuese pér personelin pérgjegjés pér personat e privuar nga liria e
tyre;

e  Organizimi i aktiviteteve publike q€ rrisin ndérgjegjésimin;

e Paraqitja e propozimeve dhe vérejtjeve né lidhje me legjislacionin ekzistues ose draftet e tij
(né pérputhje me nenin 19 c).

3.3.3 Kontakt té drejtépérdrejté me Nén-komitetin

Si¢ éshté pérmendur dhe mé sipér, OPCAT pérmban njé risi e cila i referohet plot€simit té
ndérsjellté g€ 1 b&jné njéra-tjetrés pérpjekjet kombétare dhe ato ndérkombétare, me qéllim
parandalimin e torturés. OPCAT kérkon qé mekanizmat kombétar parandalues té€ kené€ kontakt me
Nén-Komitetin. Pér mé tepér, Shtetet Anétare kané detyrimin t€ inkurajojné dhe lehtésojné kéto
kontakte.

Organet kombétare dhe ndérkombétare mund shkémbejné informacion né lidhje me metodat dhe
strategjité pér parandalimin e torturés. Pér kété qéllim, Nén-Komiteti dhe mekanizmat kombétar
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parandalues mund té takohen dhe té shkémbejné informacion dhe né qofté se éshté e nevojshme kjo
gj¢ mund t€ b&het edhe né ményré konfidenciale. Mekanizmat kombétar parandalues mund té
shkémbejné dhe té pércjellin raportet e tyre dhe cdo informacion tjetér mekanizmit ndérkombétar.

Nén-komiteti do t€ jeté gjithashtu né gjéndje t& ofrojé trajnim dhe asistencé teknike me qéllim
rritjen e kapacitetit t€ mekanizmave kombétar parandalues. Nén-komiteti mund ti késhillojé dhe
asistojé ato né vlerésimin e metodave t€ nevojshme pér t& pérmirésuar mbrojtjen e personave té
privuar nga liria e tyre.

4. Koordinimi midis organeve té ndryshme vizituese

Ekzistenca e disa mekanizmave vizitues né nivel kombétar dhe ndérkombétar 1€ t& kuptohet se do
té duhet t€ vendoset njé koordinim i miré midis té gjitha organeve né ményré &€ té shmanget
konfuzioni dhe t€ arrihet impakt optimal.

4.1 Koordinimi midis organeve vizituese véndase

N¢ situatén kur né njé shtet ka disa organe vizituese véndase (p&r shembull NGO-t kombétare dhe
njé Avokat Populli) éshté vecanérisht e réndésishme qé ato t€ vendosin njé ményré pér koordinimin e
aktiviteteve t€ tyre monitoruese. Shkalla e bashképunimit mund t€ variojé: shkémbim informacioni né
lidhje me aktivitetet monitoruese, veprime ploté€suese t€ ndérsjellta, bashképunim né ¢éshtje specifike,
ose edhe partneritet.

Ky koordinim mbetet thelbésor edhe kur njé ose disa nga kéto organe véndase jané pércaktuar si
“mekanizém kombétar parandalues” sipas OPCAT. Qéllimi i OPCAT nuk é&shté t& uli numrin e
organeve monitoruese por té rrisi efektivitetin e tyre.

Koordinimi do té rrisé efigencén e programit monitorues dhe do ta béjé até mé efektiv né syté e
autoriteteve.

Koordinimi duhet kérkuar gjithashtu me zyrat e oranizatave ndérkombétare (Zyrat ¢ Kombeve t&
Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut, Organizata pér Siguriné dhe Kooperimin né Europé) Koordinimi
duhet té kérkohet edhe me ICRC. Edhe pse teknikisht éshté njé organizaté ndérkombétare, né shtetet
ku ajo éshté prezente, metodat e saj t€ punés né fushén e burgimit ngjajné me shumé me ato t&
organeve vizituese vendase sesa me ato ndérkombétare.

4.2 Koordinimi ndérmjet organeve vizituese véndase dhe atyre ndérkombétare

Si¢ &shté paré dhe mé sipér, OPCAT thekson kontaktin e drejt€pérdrejt€ midis “mekanizmave
kombétar parandalues” dhe Nén-Komitetit. Kjo gjé éshté thelbésore pér t&é siguruar ploté€simin e
ndérsjellt t€ pérjekjeve t€ kétyre organeve. Nérkohé qé OPCAT parashikon vetém kontakt té
drejtépérdrejté ndérmjet mekanizmave kombétar parandalues dhe Nén-Komitetit, aktiviteti i organeve
vendase do t€ kishte mundési t€ ishte mé efektiv nése ata do ti jepnin informacion dhe do ti paraqisnin
raporte Nén-Komitetit.

Informacioni dhe raportet e organeve vizituese vendase mund ti paraqiten edhe organeve té tjera
pérkatése t€ Kombeve t€ Bashkuara si dhe mekanizmave rajonal té té drejtave té njeriut, si mé poshté:

Organet e Kombeve té Bashkuara
Procedura speciale sipas Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

Reporteri Special pér Torturén

Reporteri Special pér Pavarésiné e Gjyqésorit

Reporteri Special pér Ekzekutimet e Jashtligjshme
Reporteri Special pér Mbrojtésit e t&€ Drejtave t€ Njeriut
Grupi i Punés pér Burgimin Arbitrar

Organet e parashikuara né Traktatin t¢ Kombeve té Bashkuara

e  Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut
o  Komiteti kundér Torturés
e  Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijés
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e  Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
e  Organe té tjera tematike (pér shembull, Komiteti pér eliminimin e t€ gjitha formave té
diskriminimit racial)

Agjensité e Specializuara té¢ Kombeve té Bashkuara

e Komisioneri i Lart€ i Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjatét (vecanérisht programe pér
mbrojtjen e refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda véndit)

e  Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér zhvillim (kryesisht programe pér reformén gjyqésore)

e  UNICEF (kryesisht programe pér graté dhe fémijét né burgim)

Organizatat rajonale

Né Shtetet Amerikane:
e  Komisioni Ndér-Amerikan pér t€ Drejtat e Njeriut
Né Afrike:
e  Komisioni Afrikan pér t€ Drejtat e Njeriut (né€ vecanti Reporteri i tij pér Burgjet dhe Kushtet e
Burgimit né Afriké)
Né Europé:
e  Késhilli i Europés (né vecanti Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT))
e  Zyra e OSCE pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR)

4.3 Koordinimi ndérmjet organeve vizituese ndérkombétare

Organet vizituese ndérkombétare jané ndonjéheré t& detyruara té respektojné rregulla strikte
konfidencialiteti t€¢ cilat mund té kufizojné mundésit€ e koordinimit. Megjithaté ato duhet t&é
konsultohen.

Né OPCAT, koordinimi ndérmjet Nén-Komitetit dhe mekanzimave ekzistues vizitues rajonal
parashikohet né nenin 31, i cili i inkurajon ata t&€ “konsultohen dhe bashképunojné me géllimin pér té
shmangur duplikimin”.

Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT) i béri njé propozim shteteve anétare t&
OPCAT dhe ECPT pér té réné dakort “qé€ raportet e vizitave té pregatitura nga CPT né lidhje me
shtetet e tyre dhe pérgjigjet pérkatése té tyre, ti pércillen sistematikisht Nén-komitetit né ményré

1.3
konfidenciale. N& két€ ményré konsultimi mund t€ b&het nén dritén e t&€ gjitha fakteve pérkatése”.

N¢ ato vénde ku raportet béhen publike, ky éshté rasti i raporteve t€ Komisionit Ndér-Amerikan pér
té Drejtat e Njeriut dhe Reporterit Special pér Burgjet dhe Kushtet ¢ Burgimit né Afriké, konsultimi
dhe bashképunimi me Nén-Komitetin éshté mé i lehté.

OPCAT specifikon gjithashtu se “dispozitat e Protokollit nuk duhet té prekin detyrimet e Shteteve
Anétare q¢ rredhin nga katér Konventat ¢ Gjenevés dhe as mundésiné qé€ ka ¢do shtet Anétar pér té
autorizuar ICRC-né té vizitojé véndet ¢ burgimit né€ rastet ¢ pambuluara nga ligji ndérkombétar
humanitar.” Nén-komiteti q€ do krijohet dhe ICRC-ja do tu duhet t€ gjejn€ ményra pér t€ vendosur
kontakt midis tyre, sic po ndodh tashmé né Europé midis CPT-s dhe ICRC-s.

Pér té lexuar mé tepér

Shogata pér Parandalimin e Torturés, Vizitimi i Véndeve t& Burgimit: Praktika dhe Leksione té disa
Institucioneve té pérzgjedhura véndase, raport semnari, Gjenevé, 2004.

Shogata pér Parandalimin e Torturés, Impakti i Vizitave té Jashtme né Rajonet e policisé pér
Parandalimin e Torturés dhe Keqtrajtimit, Studim, Gjenevé, 1999.

Shoqata pér Parandalimin e Torturés, Procedura Standarte Veprimi t¢ Mekanizmave Ndérkombétar qé
kryejné Vizita né Véndet e Burgimit, raport seminari, Gjenevé, 1997.

Pér OPCAT

Shogata pér Parandalimin e Torturés, Protokolli Opsional i Konventés sé Kombeve té Bashkuara
kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Mizor, Jo Human ose Degradues: Njé Manual
Parandalues, Gjenevé, 2004.
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Shogata pér Parandalimin e Torturés, Impelmentimi i Protokollit Opsional té Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér Torturés, Krijimi dhe Pércaktimi i Mekanizmave Kombétar Parandalues Gjenevé,
Prill 2003.

13 Raporti i 13 i pérgjithshém mbi aktivitetin e CPT-s, pér periudhén 1 Janar 2002 deri 31 Korrik 2003, CPT/Inf (2003)35,
§22

Pér CPT

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Parandalimi i Torturés —Njé studim i Konvetés Europiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Johuman ose Degradues, Clarendon Press,
Oxford, 1998.

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Lufta kundér Torturés né Europé, Publikim i Késhillit té Europés,
2001.

Serité e APT-s pér Parandalimin e Torturés né Europé (né€ Frengjisht dhe Anglisht).

Broshuré nr. 3 — Barbara Bernath, Historia e CPT-s, Mandati, Pérbérja, Gjenevé, Dhjetor 1999.
Broshuré nr. 4 — Ursula Kriebaum, CPT Modus Operandi, Gjenevé, Maj 2002.

APT/Késhilli i Europés, Njé vizité nga CPT —Pér ¢faré éshté e gjitha? 15 pyetje dhe pérgjigje pér
policing, Maj 1999.

Pér ICRC

Komitetit Ndérkombétar i Kryqit t€ Kuq, Té privuar nga liria, Gjenevé, 2002.

FAZAT E VIZITES

KUR?
PREGATITIJA E VIZITES (seksionet 2 & 3)
VIZITA (seksioni 4)
NDJEKJA E ASAJ QE VIJON PAS VIZITES (seksioni 5)
CFARE?
e  Mbledhja e informacionit té disponueshém
e  Pé&rcaktimi i objektivave té vizités
e  Organizimi i grupit vizitues
e  Bisedé fillestare me drejtorin e burgut
e  Vizitimi i ambienteve
e  Konsultimi me regjistrat
e Intervista private me t€ burgosurit
e Bisedime me népunésit e tjeré t€ burgut
e  Bisedé pérfundimtare me drejtorin e burgut
e  Shénime mbi vizitén
e  Raport mbi vizitén
e  Vizité pasuese
e  Raport global
e  Aktivitete pasuese
e  Raport vjetor
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KAPITULLI [

Si té monitorosh véndet e burgimit

1. Sistemi i monitorimit

Monitorimi i kushteve t€ burgimit pérfshin kontrollin qé kéto kushte ti korrespondojné standarteve
kombétare dhe ndérkombétare t€ té drejtave t&€ njeriut dhe qé personat e privuar nga liria e tyre
trajtohen me respektin qé kérkon dinjiteti dhe vlerat e tyre si qénie njerézore. Pjesa mé e madhe e
standarteve té pérgjithshme g€ lidhen me privimin e liris€é gjénden né instrumentat ndérkombétar
pérkatés (shiko kapitullin IV) dhe né legjislacionin kombétar.

Parimet Baz¢ t€ kombeve t€ Bashkuara pér Trajtimin e t&€ Burgosurve pérb&jné pjesén mé t€ madhe
té standarteve té pérgjithshme pér privimin e liris€. Ato zbatohen pér ¢do person té privuar nga liria
kudo gé ai t€ mbahet, dhe sigurojné njé referencé thelb&sore pér organet vizituese:

Parimet bazé pér Trajtimin e té Burgosurve

Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né rezolutén e saj 45/111 té 14
Dhjetorit 1990

1 TE€ gjithé t€ burgosurit duhet té trajtohen me respektin qé kérkon dinjiteti dhe vlerat e tyre si
génie njerézore.
2 Nuk duhet t€ keté€ asnjé diskriminim mbi bazén e racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, besimit

bindjeve politike ose opinioneve, origjinés kombétare ose sociale, pronés, ditélindjes ose
ndonjé statusi tjetér.

3 Eshté e déshirueshme qé té respektohen besimet fetare dhe kulturore té grupeve té cilave i
pérkasin té burgosurit, kurdoheré qé kushtet e vendit e kérkojné né gjé té tillé.
4 Pérgjegjésia e burgjeve pér mbikéqyrjen e t€ burgosurve dhe pér mbrojtjen e shoqérisé nga

krimet duhet t€ jet€¢ né pérputhje me objektivat e tjera sociale t& shtetit dhe pérgjegjésiné
themelore t€ tij pér t€ promovuar miréqénien dhe zhvillmin e anétaréve t&€ shoqérisé.

5 Me pérjashtim t€ atyre kufizimeve g€ jané t€ nevojshme pér vet natyrén e burgosjes, t& gjithé
té burgosurit duhet t&€ gézojné t€ drejtat dh lirit€ themelore t& njeriut té pércaktuara né
Deklaratén Universale t€ té Drejtave t€ njeriut, dhe kur shteti &shté anétar, dhe né
Marréveshjen Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né
Marréveshjen Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike, né Protokollin Opsional si
dhe né marréveshjet e tjera té Kombeve té€ Bashkuara.

6 T¢ gjithé t€ burgosurit duhet t€ kené té drejtén t€ marrin pjesé né aktivitetet kulturore dhe
edukative qé kané si g€llim zhvillimin e plot€ t€ personalitetit njerézor.

7 Pérpjekjet pér hegjen e ndéshkimit me izolim ose kufizimin e pérdorimit t& tij duhet t&
inkurajohen.

8 Kushtet duhet t€ jené té tilléa q€ ti mundésojné t& burgosurve puné€sim me pagesé né ményré

q¢ ata ta ken€ mé té lehté integrimin né€ tregun e punés n€ vend dhe t€ mund té kontribuojné né
financat e tyre dhe ato t€ familjes s€ tyre.

9 T¢& burgosurit duhet t€ kené akses tek shérbimi shéndetésor i disponueshém né vend pa u
diskriminuar pér shkak té situatés s€ tyre ligjore.
10 Me pjesémarrjen dhe ndihmén e komunitetit dhe institucioneve shoqérore dhe duke marré

parasysh interesat e viktimés, duhet t&€ krijohen kushte t€ favorshme pér riintegrimin né
shoqéri, né kushte sa mé t€ mira t€ mundshme t€ ish té bugosurves.
11 Parimet e mésipérme duhet t€ aplikohen né ményré t€ paanshme.

Monitorimi bazohet né njé process me katér hapa:
a) dokumentimi objektiv dhe professional t&é kushteve té burgimit
b) analizimi i pérputhshmérisé sé tyre me standartet kombétare dhe ndérkombétare
¢) formulimi i rekomandimeve
d) ndjekja e zbatimit t€ rekomandimeve.
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a) Dokumentimi objektiv dhe professional té kushteve t€ burgimit

Organi vizitues pércakton, n€ ményré sa mé shteruese t&€ mundshme, punét e shtetit pér sa i pérket
kushteve té burgimit- i.e. praktikén- duke pérmbledhur:

o Piképamjen e autoriteteve, stafit dhe profesionistéve té tjeré q€ kujdesen pér personat e privuar
nga liria e tyre;

e  Piképamjen e personave té privuar nga liria e tyre ;

e  Pikapamjen e burimeve té€ tjera t& disponueshme (avokatét, familjarét e t€ burgosurve,
shoqatat, NGO-t);

e  (Cfaré kané par€ anéarét e grupit vizitues né véndin e burgimit.

Eshté e réndésishme qé pérpara transmetimit t& ankesave tek autoriteti mé i larté dhe pérpara
pregatitjes s€ draftit t€ konkluzioneve t€ tyre, anétarét e grupit vizitues duhet t€ marrin né konsideraté
té gjitha kéto burime informacioni. Kjo &shté thelbésore né€ qofté se organi duhet té b&jé njé analizé
gjithépérfshirése té kushteve té burgimit dhe té pregatisi rekomandime kuptimplote. Megjithaté,
pretendimet pér keqtrajtime ose torturé duhet ti transmetohen autoriteteve menjéheré, dhe né€ njé nivel
qé t€ mos rrezikohet personi ose personat q¢ kan€ ngritur pretendimin. (shiko Kapitullin IV, Tortura
dhe Keqtrajtimi)

b) Pérputhshméria me standartet pérkatése kombétare dhe ndérkombétare

Né hapin e dyté, mekanizmat vizitues analizojné nése kushtet e burgimit jané né pérputhje me
standartet pérkat€se kombétare dhe ndérkombétare.

Mekanizmi vizitues nuk duhet t€ limitohet vetém né konstatimin nése aspektet e ekzaminuara jané
né pérputhje apo jo me standartet (pér shémbull, ¢faré praktike éshté, krahasuar me até qé ajo duhet té
jeté) por duhet té pérpiget t&€ shpjegojé, té€ paktén pjesérisht, shkakun e ¢do devijimi nga standartet.

Mospérputhje vijné zakonisht pér shkak t& kombinimit t€ disa faktoréve si pérshmébull:

e  Legjislacioni kombétar nuk i korrespondon standarteve ndérkombétare;

e  Standartet nuk aplikohen ose aplikohen pjesérisht, sepse pér shembull;

e ato nuk jané zhvilluar n€ thelb mjaftueshém pér t€ siguruar njé€ system té vérteté pér punén e
stafit pérgjegj€s pér personat e privuar nga liria e tyre;

e trajnimi i stafit nuk éshté eficent pér sa i pérket disa aspekteve t€ punés sé tij ose kultura e tij
profesionale nuk €shté n€ pérputhje me standartet;

e  burimet njerézore ose materiale t€ disponueshme nuk lejojné aplikimin e standarteve.

¢) Formulimi i rekomandimeve

Analizat e mésipérme mund t€ pérdoren pér té formuluar mé shumé rekomandime thelbésore dhe
pragmatiste sesa thjeshté t€ pérsérisin standartet.

Vec késaj, t€ kuptosh problemet dhe shkakun e tyre do t€ thoté qé gjithashtu mund:

e  Té¢ identifikohen zonat e ndjeshme ose problemet kryesore;

e  T¢ integrohet faktori kohé tek rekomandimet (i.e., ¢cfaré mund t€ arrihet né njé kohé té
shkurtér, mesatare ose t& gjaté);

e  Té& propozohen zgjidhje origjinale pér disa probleme;

e  T¢ kontribuohet n€ zhvillimin e standarteve.

d) Ndjekja e zbatimit t€ rekomandimeve

Qéllimi pérfundimtar i monitorimit t€ véndeve t€ burgimit €shté t€ inkurajojé autoritetet t&
p€rmirésojné trajtimin e t€ burgosurve dhe kushtet e burgimit. Vizitimi i véndeve t€ burgimit dhe
raportimi jané vetém mjetet pér t€ arritur qéllimin. Pér rrjedhojé ndjekja e zbatimit té rekomandimeve
té béra &shté hapi mé i réndésishém né procesin e monitorimit. Kur béhen pérmirésime ato duhet té
mirépriten. Kur nuk merret asnjé masé€, mekanizmi vizitues duhet t€ kérkojé ményra t€ tjera presioni
pér té nxitur zbatimin.
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2. Krijimi i njé programi monitorimi
2.1 Krijimi i njé programi vizitash

Programi i vizitave duhet t€ pé€rmbajé pikat e m€poshtme:

e Njé listé té véndeve ku mbahen kategorité e personave té privuar nga liria e tyre, té cilét jané
objekti i vizitave t€ organeve vizituese véndase;

o NEé qofté se vizitat duhet t€ njoftohen ose jo;

e  Radhén sipas té cilés do t€ vizitohen véndet; kohézgjatjen e planifikuar pér secilén vizité;

e  Shpeshtésiné e pérséritjes sé vizitave.

2.2 Pérzgjedhja e véndeve

Sipas situatés, organi vizitues do t€ vendosi né qofté se do té kryejé vizita té rregullta né té gjitha
vendet e burgimit apo vetém né disa prej tyre.

Né pérzgjedhjen e vendeve pér tu vizituar mund té aplikohen kritere t& ndryshme, t€ vecuara nga
njéra tjetra ose t€ kombinuara me njéra tjetrén, si mé poshté:

Rreziku potencial ose ekzistues, ndaj té cilit jané té ekspozuar personat e privuar nga liria e
tyre:

e  Vendet e burgimit ku personat merren né€ pyetje;
e  Tg burgosurit vecanérisht vulnerabél si graté, té rinjté, t€ huajt dhe minoritetet;
e  Vendet né zonat, qytetet dhe distriktet me rrezik t€ larté;

Informacioni i disponueshém:

Numri i ankesave (si mungesa e ankesave ashtu dhe numri i madh i tyre mund t€ jeté shenjé se ka
probleme) numri i personave té burgosur, kapaciteti i véndit t€ burgimit dhe niveli i mbipopullimit;

Informacioni i siguruar nga burime t€ tjera si organet e tjera vizituese kombétare ose ndérkombétare.

Shémbull:

e  Véndet q¢ konsiderohen se pérfaqésojné mé miré situatén né vend;
e  Véndet qé nuk vizitohen shpesh (shpesh jané ato q¢ ndodhen mé largé géndrave urbane);
e  Pérzgjedhje e krygézuar e cila mbulon kategori t€ ndryshme njerézish ose véndesh burgimi

2.3 Kohézgjatja e vizitave

Vizitat duhe té zgjasin aq sa €shté ¢ nevojshme pér té béré njé puné profesionale. Ato duhet té
zgjasin aq sa grupi vizitues t€ jeté né gjéndje t€ bisedojé me pérgjegjésit, vartésit e tyre dhe
pérfagésuesit tipik té personave qé mbahen né até vend dhe t€ ekzaminojé ambientet dhe kushtet e
jetesés.

Kohézgjatja e vizités duhet gjithashtu té reflektojé faktin se vizitat mund té pércajné ose frenojné
punén e stafit pérgjegjés pér personat e privuar nga liria e tyre. Eshté pra e réndésishme t& vendoset
nj€ balanc€ midis nevojés pér monitorim eficent dhe kufizimeve t€ zakonshme pér ményrén sesi kéto
vénde funksionojné.

Kohézgjatja e vizitave mund té vlerésohet bazuar né faktorét e mé poshtém:

e  Madhésia e grupit vizitues;

e  Sashumé dihet pér véndin g€ do vizitohet: - A e ka vizituar mekanizmi mé paré véndin?

e A kainformacion nga palé té treta, i cili t€ ndihmoj€ né vlerésimin e kohé&s sé nevojshme pér
vizitén?

e Madhésia e véndit t& burgimit dhe numri i personave qé mbahen aty;

e  Llojiivéndit t€ burgimit; -regjimi i siguris€ q€ aplikohet (sa mé e madhe siguria, aq mé shumé
kohé& duhet pér té l€vizuar népér ambientet e burgimit);

e A mbahen né t€ nj&jtin vend kategori t€ ndryshme personash t€ privuar nga liria e tyre, t& cilét
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trajtohen nén regjime té ndryshme burgimi? Kjo mund té thoté qé do té jeté e nevojshme mé
shumé kohé pér té ekzaminuar kushtet e ndryshme té burgimit;

e  Stafi dhe kushtet e institucionit;

e  Gjuha qé flitet nga té burgosurit dhe nevoja ¢ mundshme pér pérkthim;

e  Puna e nevojshme pér pérpilimin e t€ dhénave, e cila duhet t& realizohet sa mé shpejté té jeté e
mundur né fund té vizités;

e  Koha e udhétimit nga njé vénd burgimi né njé€ tjetér.

2.4 Shpeshtésia e vizitave

Eksperienca tregon se vizitat do t€ jené mé efektive pér sa i pérket parandalimit t€ torturés dhe
keqtrajtimit dhe promovimit t€ pérmirésimit, n€ qofté se ato zhvillohen rregullisht. Sesa shpesh éshté e
nevojshme qé t& vizitohe nj€ vend, varet nga disa faktoré.

Shpeshtésia e vizitave mund té pércaktohet né€ varési té:

e  Llojit té véndit t&€ burgimit;
e  Véndet e arrestit paragjyqésor si rajonet e policisé duhet zakonishté té vizitohen mé shpesh
sesa véndet e burgimit pasi:

(o} aty béhet marrja né pyetje;
o] kontaktet e t€ arrestuarit me botén e jashte jané té limituara;
o ka njé qarkullim t& shpesht té t& arrestuarve;

e Rrezigeve — t& njohura ose t&€ prezumuara- ndaj té cilave jané t€ ekspozuar personat e privuar
nga liria ose ¢do problemi tjetér té konstatuar qé ka t€ béjé me mbrojtjen e tyre;

e  Balancés qé duhet t€ vendoset ndérmjet nevojave t€ organit vizitues dhe nevojave té€ personelit
pérgjegjés pér t€ kryer punén e tyre. Shpesh vizitat rutiné té pérs€ritura mund té jené
kundérproduktive né qofté se ato pércajné punén e stafit pa ndonjé arsye té vlefshme.

Shpeshtésia e vizitave gjithashtu varet gjérésisht nga réndesa e problemeve té hasura né lidhje me
mbrojtjen e t€ burgosurve. N¢& rastet kur mekanizmi vizitues i trémbet raprezaljeve q¢ mund té kryen
kundér té burgosurve qé bisedojné me t&, €shté e réndésishme té kryhet njé vizit€ pasuese pa vonesé
dhe té vizitohen t& njéjtét t€ burgosur si mé paré.

2.5 Grupi vizitues
2.5.1 Pérbérja

Pér t€ monitoruar kushtet e burgimit jané t&€ nevojshme disa aftési profesionale n€ vecanti né fushén
e ligjit dhe shéndetit publik. Grupi vizitues duhet, idealisht, t€ pérmbajé t€ paktén njé njeri me njohuri
ligjore dhe njé njeri me njohuri mjekésore, e preferueshme €shté njé doktor. Prezenca e njé doktori né
grup éshté vecanérisht e réndésishme kur ka probleme torture ose keqtrajtimi. Gjithashtu ajo lehtéson
kontaktin me personelin mjekésor t€ véndit, i cili mund t€ ndaj eksperiencat e tij ndérkoh& q&
respekton konfidencialitetin mjekésor.

Profesionist t€ tjeré mund t€ jené té dobishém- pér shembull, psikologét, inxhinierét, mésuesit.

Pérveg aftésive profesionale, aftésit€ personale jané thelbésore, né vecanti aftésia pér t&
bashkévepruar me njerézit né ményré té ndjeshme e cila respekton dinjitetin njerézor.

Eksperienca ka treguar se éshté njé avantazh i fort€ t&€ kesh njé balancé meshkujsh dhe femrash
anétar t€ grupit vizitues. Né shumicén e kulturave, burrat dhe graté kané mundési t€ ndryshme pér té
vendosur marrédhénie t€ bazuara n€ besim me t& burgosurit dhe stafin. T¢ burgosurit dhe stafi
preferojné té bisedojn€ me njé burré ose njé grua né varési t& ¢éshtjeve konkrete. Né njé kontekst ku
dominon kultura mashkullore, t& burgosurit mund ti trémben mé pak prishjes s€ imazhit pérara njé
vizitoreje femér. Balanca gjinore né grup rrit mundé€siné pér t€ patur njé imazh mé té ploté t€ kushteve
té burgimit.

Né véndet e burgimit ku mbahen persona g€ i pérkasin grupeve t€ ndryshme etnike ose rajonale,
&shté avantazh i forté pér grupet e vizitimit t&€ reflektojné kéto grupe né pérbérjen e grupit té tyre.
Aftésité gjuhésore pérbéjné njé piké tjetér g€ duhet té€ merret né konsideraté.
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2.5.2 Madhésia
Madhésia e grupit vizitues varet nga njé disa faktoré si pér shembull:

Objektivat e vizités;

Sa shumé dihet pér véndin dhe problemet e tij;

Madhésia e ndértes€s dhe numri i personave qé mbahen aty;
Cdo kufizim g€ €éshté vendosur nga autoriteti u burgut.

Numri ideal i anétaréve pér njé grup vizitues €shté ndérmjet 2 dhe 8 personave.

2.5.3 Trajnimi

Monitorimi i véndeve té burgimit éshté njé detyré e véshtiré dhe sensitive. Eshté pra vecanérisht e
rénd€sishme qé anétarét e mekanizmit vizitues t€ kené njé trajnim t€ pérshtatshme t& njé natyre teorike
dhe praktike. Trajnimi duhet t€ vazhdoj¢ pérgjaté gjithé kohézgjatjes né€ detyré.

Trajnimi teorik duhet té pérfshijé té paktén sa mé poshté:

e  Parimet bazé t€ monitorimit, né vecanti konfidencialitetin dhe nevojshmériné pér t€ patur
parasysh siguriné e t€ burgosurve;

e Sistemin ligjor, né vecanti standartet ndérkombétare pérkatése, ligjet kombétare dhe
rregulloret;

e  (&shtje dhe probleme kyge qé lidhen me privimin e lirisé.

Trajnimi praktik duhet té pérfshijé té paktén sa mé poshté:

Metodologjiné e vizitave;

Si té drejtosh njé€ intervisté private me personat e privuar nga liria e tyre;
Sjelljen g€ duhet patur pér tu adoptuar me autoritetet, stafin dhe té burgosurit;
Rregullat bazg té sigurisé q¢ duhen respektuar gjaté vizités;

Hartimin e raportit;

Mekanizmat pér bashképunimin dhe komunikimin brénda vet mekanizmit.

3. Pregatitja e vizités

3.1 Puna pérgatitore

Qg vizita t€ zhvillohet né kushtet mé t€ mira t€ mundshme ajo duhet té pregatitet miré paraprakisht.
Mekanizmi vizitues duhet té keté né€ dispozicion kohén e nevojshme pér:

Pérmbledhjen e informacionit né dispozicion, rreth véndit qé do vizitohet:

e Njé pérmbledhje e informacionit t€ marré gjaté vizitave mé t€ hershme ose nga burime té tjera
(organe té tjera vizituese, NGO-t, media, t& burgosurit e liruar, familjarét e t€ burgosurve,
avokatét, shoqatat e bamirésis€, vullnetarét g€ punojné né véndet ¢ burgimit, etj.);

e Autoritetet drejtépérdrejté pérgjegjése dhe autoritetet mé té larta;

e  Kapaciteti i véndit, numri dhe statusi i t€ burgosurve;

e  (Cdo prolem té njohur ose t& pretenduar.

Bazuar né¢ informacionin e mésipérm, mund t& hartohet njé listé problemesh.

Pércaktimin e objektivave specifike té vizités:
e Njé vlerésim i pérgjithshém i kushteve t&€ burgimit;
e Njé vizité pasuese pér té€ kontrolluar aspektet specifike t&€ burgimit, rastet individuale ose
zbatimin e rekomandimeve té€ méparshme;
e Té tjera.
Organizimimin e punés sé grupit vizitues:

e  Té pregatitet njé¢ formular, pyetésor ose listé 14 mbi kushte e burgimit si ményré pér té
garantuar standartizimin e mbledhjes s€ informacionit;
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e  Tg¢ identifikohet njé person pér t€ drejtuar grupin dhe pér t€ qené pérgjegjés pér koordinimin e
Vizités;

e  Té sigurohet qé té gjith€ anétarét e grupit té kené té nj&jtin informacion mbi vendin qé do
vizitohet, objektivat dhe format e vizités;

e  T& ndahen detyra té ndryshme ndérmjet anétaréve t& grupit sipas aftésive té tyre, natyrés dhe
madhésisé sé vendit q€ do vizitohet dhe kohézgjatjes sé€ planifikuar té vizités.

Planifikimin e ¢do kontakti paraprak té nevojshmé, me vendin e burgimit
e Njoftimin e vizités; grupi vizitues duhet t€ jeté né gjéndje té kryej vizita té panjoftuara
paraprakisht por ai mund t€ vendosi té njoftojé pér njé vizité té€ vecanté pér arsye praktike (pér
shembull, distanca, madhésia e véndit).
e Praqitjen e justifikimit ose kérkesé€s pér autorizim pér té future brenda materiale (per shembull
kamera, pajisje regjistrimi) t€ cilat zakonisht jané t€ ndaluara.

14 Shiko aneksin 1 pér njé shémbull t& njé liste t& tille.

Planifikimin e ¢do kontakti gé duhet vendosur jashté véndit té burgimit:

e  Autoritetet politike dhe administrative;

e  Autoritetet gjyqésore;

e  Shérbimet shtetérore qé punojné me véndet e burgimit pér shembull: shérbimet mjekésore,
sociale, arsimore;

e  (Cdo subjekt tjetér g€ punon me vendet e burgimit;

o Tgtjera.

3.2 Pércaktimi i objektivave té vizités

Nuk é&shté e arsyeshme ose e mundur qé€ grupi vizitues t€ ekzaminojé sistematikisht t€ gjitha
aspektet e burgimit gjat€ ¢do vizite. Duhet t€ bé&het njé analiz€ e informacionit t¢ mbledhur gjaté
pregatitjes pér vizitén, né vecanti e prioriteteve sic jané pércaktuar nga té burgosurit, ish t€ burgosurit
dhe burimet e tjera té besueshme, né ményré qé té ndihmohet pércaktimi i objektivave dhe prioriteteve
té vizités.

Né qofté se jané planifikuar disa vizita né t€ njéjtin vend, pragrami i vizitave mund té pércaktojé
objektiva t€ ndryshme pér ¢do vizité. Gjaté vizités s€ paré pér shembull grupi mund té pérqéndrohet
tek gjéndja e infrasturkturés materiale: ndértesat, gelité, ambientet e pérbashkéta. Menjéheré pas késaj
sugjerohet qé vizitorét ti kushtojné vémendje té kujdesshme aspekteve t&€ méposhtme:

Sistemeve ankimore brénda vendeve té burgimit;
Menaxhimit t€ ndéshkimeve disiplinore;

Kontaktit me botén e jashtme;

Kujdesit mjekésor;

Marrédhénies midis stafit/ drejtuesve dhe té burgosurve.

Kapitulli IV 1 késaj guide siguron informacion mbi kéto aspekte kryesore t&€ burgimit dhe
udhé&heqje pér mekanizmat vizitues n€ lidhje me ¢faré duhet té kérkojné gjaté vizités. Njé pérmbledhje
e shkurtér e ¢€shtjeve pérkatése gjéndet né listén e Aneksit 1.

4. Vizita né vetvete

4.1 Bisedim fillestar me drejtorin e vendit té burgimit

Vizita e paré né¢ vendin e burgimit duhet t& fillojé me njé bisedé ndérmjet grupit vizitues dhe
personit pérgjegjé ose zévéndisit té tij. Kjo bisedé, e cila €hsté hapi i paré n€ vendosjen e njé dialogu
me autoritetet, shérben pér té:

e  Prezantuar mekanizmin vizitues dhe anétarét e grupit vizitues;
e  Shpjeguar kuptimin dhe objektivat e vizités;
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e  Shpjeguar metodat e punés qé pérdoren, n€ vecanti nevojén absolute pér t€ biseduar privatisht
me personat e privuar nga liria e tyre dhe, né qofté€ se €shté e mundur, me anétarét e stafit qé
kujdesen pér ta;

e  Shpjeguar pérdorimin g€ do ti béhet informacionit t&€ mbledhur;

e  Siguruar personin pérgjegjés n€ vénd, n€ lidhje me sjelljen e anétaréve té grupit gjaté vizités
(pér respektimin e rregullave dhe rregulloreve té sigurisé);

e  Shpjeguar se si vizita do t€ shtrihet dhe sa kohé do té zgjasi ajo;

e  Kérkuar informacion rreth vendit té burgimit, pérfshiré kétu informacion nése ka grupe té
burgosurish me nevoja t€ vecanta (pér shembull t€ burgosur shurdh, t& burgosur me paaftési té
tjera) dhe nése ka pasur ndonjé ndryshim ose ngjarje té réndésishme qé nga vizita e fundit;

e  Kérkuar opinionin e personit pérgjegjés né lidhje me: -kushtet e burgimit dhe personat nén
pérgjegjésiné e tij, -ndonjé aspekt problematik té kétyre kushteve dhe shkaget e tyre-
propozimet e tij pér pérmirésime

e  Caktuar takimin pér t€ biseduar mbi rezultatin e vizités.

Me kryerjen e disa vizitave né té njéjtin vend duke mos hasur asnjé véshtirési serioze ose duke
mos identifikuar asnjé problem t& vecanté né lidhje me kushtet e burgimit, biseda fillestare mund t&
limitohen né aspektet formale ose relative té saj.

4.2 Konsultimi i regjistrave dhe dokumentave té tjera

Né kété seksion, regjistrat kané vetém kuptimin e burimeve té€ informacionit rreth personave té
privuar nga liria e tyre dhe kushteve té tyre té€ jetesés. Konsultimi i regjistrave né fillim t€ vizit€s mund
té jet€ 1 dobishme vecanérisht né se vizita do té zgjasi disa dité. Informacioni i mbledhur nga regjistrat
mund té verifikohet, né qofté se €shté e nevojshme, gjaté vizités.

Né varési té llojit t€ véndit t€ burgimit, mund t€ keté disa regjistra t&€ ndryshém. Ata mé t€
réndésishmit pér rastin ton€ mund t€ ndahen né tre kategori

Regjistrat pér personat e privuar nga liria e tyre:

e  Regjistrat sipas kategorive té té burgosurve;
Regjistrat ¢ hyrjeve dhe daljeve;

Regjistrat e masave disiplinore;

Regjistrat mjekésor 15;

Té€ tjera.

Regjistrat e furnizimit me materiale pér personat e privuar nga liria e tyre:

e  Regjistrat pér ushqimin, higjenén, veshjet, mbulesat, etc;
e  Regjistrat pér ilaget dhe materialet mjekésore;

e  Regjistrat pér materialet mésimore, sportive dhe argétuese
e Té tjera.

Regjistrat e ngjarjeve té jetés sé pérditshme né ambientet e burgimit:

e  Regjistrat pér pérdorimin e forcés ose arméve té zjarrit;
e  Regjistrat pér regjimin e : vakteve, punés, ushtrimeve, aktiviteteve mésimore etj;
e  Regjistrat e incidenteve.

Tre regjistrat ¢ fundit mund té jené vecanérisht t€ réndésishém pér rindértimin e ngjarjeve dhe
pércaktimin e pérgjegjésisé né rastet e sjelljeve abusive ndaj té burgosurve. Megjithaté, autoritetet
shpesh refuzojné t€ lejojné vizitorét t&€ konsultohen me kéto regjistra.

Visitorét duhet gjithashtu té kérkojné té konsultohen me dokumenta t€ tjera té cilat jané t&
rénd€sishme pér t€ kuptuar mé miré funksionimin e véndit pérkatés:

e  Rregullat e bréndshme,
e  Listén e stafit,
e  Programin e punés s¢ stafit.
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15 Pér shkak té rregullit pér konfidencialitetin mjekésor, kontrolli i dosjeve personale mjekésore mund té béhet nga njé
anétar 1 grupit vizitues i cili shté praktikues i kualifikuar i mjekésisé.

4.3 Vizitimi i ambienteve té ndértesés sé burgimit

Gjaté vizités sé paré né€ njé vend burgimi, ésht€ vecanérisht e réndésishme té vizitohen té gjitha
ambientet ¢ ndértes€s t& cilat pérdoren nga, dhe pér t€ burgosurit. T€ gjithé anétarét e grupit duhet t&
b&jné njé xhiro te shkurtér dhe te pérgjithshme té t&€ gjithé ndértesés, t€ shoqéruar nga personi
pérgjegjés pér véndin e burgimit ose nga njé népunés i aft€ t€ sigurojé informacion t& dobishém rreth
ambienteve dhe funksionimit t& shérbimeve. Pas xhiros sé pérgjithshme, ose né vizitat pasuese, grupi
mund t€ ndahet n€ grupe mé t€ vogla, secili pérgjegjés pér zonén e tij.

Vizitimi i godinés béné té mundur gé:

e  Tg krijohet nj€ ide rreth godinés dhe ményrés sé organizimit té saj. R€ndéEsia e késaj pike nuk
duhet anashkaluar. Arkitektura e véndit té burgimit dhe organizimi i sigurisé€ fizike (gardhet,
muret kufizuese, etj) kané njé influencé té drejté€pérdrejté né jetén e pérditshme té t&
burgosurve;

e T¢ lokalizohen ambientet ku jetojné té burgosurve (qelité, fjetoret, oborret, mensat, zonat e
studimit dhe argétimit, hapé&sirat dhe fushat sportive, véndet e punés, dhomat e vizitave, etj) si
dhe shérbimet ¢ ndryshme;

e  Té& krijohet njé impression i paré rreth atmosferés dhe gjéndjes né vend.

Ndérsa té gjitha ambientet duhet t€ vizitohen, disa prej tyre duhet t€ kené prioritet absolut pasi ato
shérbejné pér t€ matur nivelin e respektit q€ i akordohet t&€ burgosurve. Kéto ambiente jané:

véndet ku té burgosurit priten dhe trajtohen né momentin e mbérritjes;

gelité e izolimit dhe gelité e masave disiplinore;

ambientet sanitare;

gelité dhe fjetoret. Grupi vizitues mund té pyesi t€ burgosurit se cilin vend ata e konsiderojné
si vendin mé t€ keq, né ményré q¢ ta vizitoj€ até. Grupi vizitues duhet t€ jeté i ndérgjegjshém
se disa geli ose zona mund té mbahen t€ fshehura. Grupi duhet té kontrollojé né ményré t&
ndérthurur informacionet qé disponon, gjaté bisedave private. Eshté e dobishme qé grupi té
konsultohet me t& burgosurit ose vizitorét e méparshém.

Ambientet g€ i rezervohen stafit duhet gjithashtu té vizitohen, me pérjashtim t€ rastit kur njé gjé e
tillé €shté jashté objektit t& vizités.

4.4 Intervistat me personat e privuar nga liria e tyre

4.4.1 Konsiderata té pérgjithshme

Komunikimi me personat e privuar nga liria pérbéné bazén e procesit t¢ dokumentimit té
kushteve té burgimit. Kjo &shté njé detyré shumé delikate dhe sensitive.

N¢ fillim t€ ¢do bisede, né grup ose private, anétarét e grupit vizitues duhet t&€ pérpigen té fitojné
besimin e t€ burgosurve dhe duhet té prezantojné vetveten dhe mekanizmin e tyre vizitues. Ata duhet
té shpjegojné né ményré t&€ qarté arsyen e vizités sé tyre, ¢faré mund té béjné dhe cfaré jo dhe natyrén
konfidenciale t€ bisedés sé tyre.

Pérdorimi i njé tabele ose pyetésori gjaté bisedave né grup dhe atyre individuale éshté njé mjet
shumé i dobishém pér té siguruar qé té gjithé elementet e réndésishém t€ merren né konsideraté (shiko
listén n€ Aneksin 1). Megjithaté vizitorét duhet gjithashtu t&€ 1€né hapésira gjaté intervistave né ményré
qé t€ burgosurit t€ ndihen rehat dhe té shprehin mendimet e tyre n€ ményré spontane. Né qofté se
pérdoret né ményré tepér statike, pyetésori rrezikon té kontribuojé né krijimin e disa modeleve té
marrjes n€ pyetje. Kjo duhet t&¢ shmanget me ¢do mjet.

Eshté e réndésishme pér vizituesit t& shprehin vetveten né ményré té qarté, t& thjeshté dhe té
kuptueshme. Komentet ose pyetjet nuk duhet té formulohen né ményré qé ato té€ kufizojné ose
influencojné personin q€ do pérgjigjet. Vizitorét nuk duhet t&€ pérdorin pyetje tendencioze.
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N¢é varési té gjuhés qé flasin té burgosurit, mund té jeté€ e nevojshme qé grupi vizitues té shogérohet
nga njé pérkthyes. Grupi vizitues duhet té tregohet 1 kujdesshém kur pérkthyesit pérfshihen né bisedé
dhe duhet t€ shmangin pérdorimin e personave qé ndodhen né vend, t€ burgosurve té tjeré ose té
anétaréve té familjes, n€ vend té pérkthyesve profesionist, me pérjashtim té rastit kur njé gjé e tillé
&shté absolutisht e domosdoshme. Pérkthyesi duhet t& keté parasysh detyrimin pér té respektuar
konfidencialitetin. Vénia paraprakisht né dispozicion té pérkthyesit e njé fjalori me terma t€ vecantg,
do t€ pérmirésonte punén e tij.

Pérbérja gjinore e grupit vizitues éshté vecanérisht e réndésishme pér intervistat private. Né rastet
e pretendimeve pér pérdhunim, abuzim seksual ose forma t€ tjera dhune, viktimat, meshkuj ose femra,
mund té preferojné t&€ zgjedhin gjinin€ e bashkébiseduesit t& tyre (shiko Kapitullin IV, Tortura dhe
keqtrajtimi).

Né rastet mé té shumta, vizituesit duhet t€ zgjedhin njé numér té caktuar personash me té€ cilét do t&
bisedojné. T¢€ pérzgjedhurit duhet t€ pérfaqésojné sa mé shumé té jet€¢ e mundur kategorité e ndryshme
té t€ burgosurve né véndin konkret.

Vizitorét duhet t€ kujdesen qé t€ mos bisedojné vetém me ata individé qé kérkojné kontaktin me ta
ose g€ propozohen nga stafi.

Bisedat e rastésore me té burgosurit dhe stafin duhet té shikohen si njé element i réndésishém né
ndértimin e njé marrédhénie besimi dhe mbledhjen e informacionit.

4.4.2 Bisedat né grup

Bisedat né grup e lejojné grupin vizitues té jeté né kontakt me mé shumé té€ burgosur, por
njékohésisht ato kané tendencén té pérjashtojné mundésing e trajtimit t€ problemeve mé sensitive.

Bisedat né grup jané t€ dobishme pér t& identifikuar problemet komune, pér evidentimin e
drejtuesve jozyrtar, pér t€ kuptuar gjéndjen shpirt€rore dhe kulturén e t€ burgosurve dhe pér té
pércaktuar personat qé€ do intervistohen mé vete.

Kohézgjatja e bisedave né grup duhet té pércaktohet paraprakisht. Eshté njé ide e miré qé diskutimi
té fillohet me njé pyetje t€ hapur. Deklaratat e personave prezent mund t€ tregojné se ¢faré ata
konsiderojné si probleme kryesore (ose ato g€ ata nuk guxojné ti pérmendin).

N¢ vizitat pasuese, biseda duhet t€ orjentohet mé shumé, me gé€llim g€ té mblidhet informacion
rreth ¢éshtjeve qé jané identifikuar si shqetésuese. Aty ku informacioni &shté kontradiktor ose i
dyshimté, ai mund té rikontrollohet gjaté bisedave private, népérmjet vérejtjet empirike t€ vet vizitorit
dhe népérmjet konsultimit me burime té tjera.

4.4.3 Bisedat private
Njé bisedé private ésht€ mbi té gjitha njé takim me njé person gé jeton né kushte jonormale (jashté
standartit t& shoqérisé s€ jashtme), i privuar nga liria e tij. Personi ka njé histori t€ vecanté jete e cila
nuk mund té limitohet vetém tek arsyet e burgimit té tij. Ky fakt i dukshém shpesh anashkalohet nga
sjelljet pérgjithésuese si t€ personelit ashtu dhe nganjéheré té subjekteve t€ jashtme.

Pérzgjedhja e véndit ku do té béhet biseda éshté thelbésore, pasi ajo do té influencojé sjelljen e
personit té privuar nga liria. Cdo vénd i cili mund t€ barazojé né syt€ e té€ burgosurit, vizitorin me
personelin, (pér shembull zyrat e administratés) duhet t&€ shmanget. Grupi vizitues nuk duhet té ndihet
i detyruar té zhvillojé intervistén né€ njé vendin e caktuar nga autoritetet. Ambientet ku jetojné t&€
burgosurit (qgelia, fjetorja, dhoma e vizitave, oborri, libraria jan€ t€ gjitha vende té mundshme.
Vizitorét duhet t€ pérpigen té identifikojné vendin qé duket t€ jeté mé i sigurti i mundshém, nga
pérgjuesit. Opinioni 1 personit qé do intervistohet duhet t€ merret né konsideraté.

NE rajonet e policisé mundésia e pérzgjedhjes s€ vendit mund t€ jet€ mé e kufizuar.

Bisedat private nuk duhet t€¢ dégjohen nga népunésit, ndérkohé qé nuk €shté gjithmoné e mundur qé
ato t€ zhvillohen larg syve té tyre.

Elementet e sigurisé

Kufizimet e propozuara nga stafi pér arsye t€ sigurisé personale té vizitoréve duhe té merren né
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konsideraté me kujdes, por gjithésesi mbetet né pérgjegjésin€ e grupit vizitues t€ vendosi nése do i
ndjeki ato ose jo. Mekanizmi duhet té bjeri paraprakisht dakort me autoritetet, pér kushtet e tij.

Zhvillimi i intervistés

N¢ bisedé mund t€ marrin pjesé njé ose dy vizitor€, njéri prej tyre t€ drejtojé diskutimin dhe tjetri t&
mbaj shénime. Ndérkohé gé kjo mund té jeté mbytése pér personin e privuar nga liria, ajo ka
avantazhin qé i mundéson personit g€ drejton bisedén té pérgéndrohet mé mir€, megjithaté kjo gjé
duhet té sqarohet me personin e burgosur.

Eshté e réndésishme té fitohet besimi i t& burgosurit. Né fillim té intervistés, vizitorét duhet t&
prezantojné vetveten, t€ shpjegojné qarté arsyet e prezencés sé tyre, ¢faré mund t€ b&jné dhe ¢faré jo
dhe natyrén konfidenciale t€ intervistés.

Vizitorét duhet té jené t& pregatitur t€ ruajné getésiné. Pér njé s€r arsyesh — eksperienca ose gjéndja
emocionale, privimi i liris€ pér njé kohé té gjaté qé con né humbjen e sensit t€ kohés, humbjet ¢
memories, fiksimet, etj- ményra e t€ shprehurit t€¢ personave t€ privuar nga liria mund té jeté e
ngatérruar.

Bisedat private duhet t€ menaxhohen né njé ményré té tillé q€ t€ merret informacioni i nevojshém,
té respektohen nevojat e t€ burgosurit dhe t€ pérdoret sa mé miré koha n€ dispozicion.

Eshté e réndésishme té vendoset njé balancé ndérmiet:

e nevojave té vizitorit pér t&€ mbledhur informacionin e nevojshém pér t&€ vlerésuar kushtet e
burgimit dhe nevojave t€ t& burgosurve pér t€ shprehur shqetésimet e tyre. Cdo ményré qé i
ngjan marrjes n€ pyetje duhet t&€ shmanget me ¢do kusht;

e ndjeshmérisé ndaj personit dhe distanc€s emocionale t& nevojshme pér kryerjen e bisedés.
Pika e ekuilibrit varet gjithashtu nga gjéndja emocionale e personit té privuar nga liria;

e  kohés g€ i kushtohet nevojés sé personit pér té komunikuar dhe kohé&s qé i kushtohet nevojés
sé vizitorit pér t€ mbledhur informacion, né varési t€ kohézgjatjes s€ intervistés té pérllogaritur
paraprakisht.

Intervistimi i njé personi gé pretendon se éshté torturuar, éshté njé proces tepér delikat.
Intervistimi i njé personi t€ tillé¢ q€ ndodhet né burgim kérkon kujdes t€ vecganté. Literatura e shkélqyer
qé ekziston pér kété ¢éshtje, té€ cilés mund ti referohen anétarét e grupit vizitues dhe e cila mund té
pérdoret pér trajnim, €shté si mé poshté:

Giffard, Camille, Manual mbi Raportimin e Torturés —Si té dokumentosh dhe si ti pérgjigjesh
pretendimeve pér torturé, brenda sistemit ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Qéndra
pér té€ Drejtat e Njeriut, Universiteti i Essex, Mbretéria e Bashkuar, 2000, Pjesa 1I — Dokumentimi i
pretendimeve, pp. 29-51;

Zyra ¢ Komisionerit t€ Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat ¢ Njeriut. Seri Trajnimi
Profesional nr. 8, Protokolli 1 Stambollit, Manual mbi Hetimin Efektiv dhe Dokumentimin e Torturés
dhe Trajtimi ose Ndéshkimit Mizor, Jo human ose Degradues, New York, Gjenevé, 2001, Kapitulli
IV- Konsiderata t€ pérgjithshme pér intervistat.

Shiko Aneksin pér sesi t€ gjesh kéto publikime dhe gjuhét né té cilat ato jané t€ disponueshme.

4.4.4 Bisedimet me stafin pérgjegjés pér personat e privuar nga liria

Stafi mund t€ ndahet zakonisht né dy kategori: ata qé jané€ thjesht€ pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe
ata g€ kryejné shérbimet ndaj t& burgosurve- ushqimi, kujdesi mjekésor ose social, arsimimi, puna et;.
Bisedat me té dytét zhvillohen si pjesé e ekzaminimit té€ kushteve t&€ burgimit.

Bisedat me personelin mbikéqyrés jané zakonisht t€ véshtira pér tu realizuar pér shkage qé burojné
nga struktura organizative dhe natyra e punés s¢€ tyre.

Personeli mbikéqyrés, megjithaté, éshté njé element i réndésishém né jetén e pérditshme té
personave t€ privuar nga liria e tyre, dhe pér rredhojé éshté e réndésishme t€ organizohen bisedime me
ta gjaté t€ cilave grupi vizitues duhet t€ shpjegojé mandatin e tij dhe arsyet e punés sé tij, ti pérgjigjet
pyetjeve té tyre dhe té dégjojé piképamjet e tyre. Kjo p€rbén njé baz€ t€ miré pér punén e métejshme
té mekanizmit.
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Vizitorét mund t€ organizojné gjithashtu bisedime private me anétarét e stafit, larg dégjimit dhe
shikimit t&€ pjesés tjetér t€ personelit, n€ qofté se ata kérkojné njé gjé t& tillé.

4.5 Biseda e fundit me drejtorin

Eshté e réndésishme qé vizita t& mbyllet formalisht me njé bisedé me drejtuesin e institucionit. Kjo
bisedé e fundit duhet t€ pregatitet, dhe i gjith€ grupi vizitues duhet t€¢ mblidhet paraprakisht né€ ményré
g€ t€ ndaj€ informacionin ¢ mbledhur dhe t&€ diskutojé mbi pikat kyce qé duhen transmetuar.

Eshté e réndésishme t& vendoset njé dialog konstruktiv me personat pérgjegjés pér véndin qé
vizitohet, né ményré q¢ ata t¢ jené¢ informuar me pérpikméri mbi rezultatet e vizité€s. QEllimi i vizités
sé€ fundit éshté té transmetohet njé pérmbledhje e fakteve t€ konstatuara dhe problemeve specifike té
identifikuara. Rastet urgjente, né vecanti ato qé kané lidhje me parandalimin e torturés ose formave té
tjera t€ keqtrajtimit, duhet t& béhen té ditura menjéheré. NE rastet e konstatimit té abuzimeve té rénda,
mekanizmi vizitues duhet ti drejtohet drejtépérdrejté autoriteteve mé t€ larta né€ hierarki, né ményré qé
té shmanget rreziku i raprezaljeve ndaj personave qé kané siguruar informacionin. Kjo strategji duhet
té pérdoret vetém né rastet serioze, pér t€ shmangur prishjen e panevojshme t& marrédhénieve té punés
me personin pérgjegjés.

Kur nuk jané hasur probleme specifike, biseda e fundit me drejtorin mund té jet€é mé shumé e njé
natyre formale.

5. Ndjekja né vijimési e vizités

Vizita nuk éshté njé qéllim né vetvete: Ajo éshté thjeshté fillimi i njé procesi i cili ka si géllim
té pérmirésojé trajtimin dhe kushtet e burgimit té personave té privuar nga liria e tyre. Faza qé
pason vizitén éshté pra po aq e réndésishme sa vizita vet, né mos mé hsumé. Vizitat duhet t€ pasohen

nga raporte q€ i adresohen autoriteteve pérgjegjése, dhe pérmbajné rekomandime pér pérmirésimin e
situatés. Zbatimi i kétyre rekomandimeve duhet gjithashtu t&€ monitorohet.

5.1 Ndjekja e brendshme né vijimési

Mekanizmi vizitues duhet té jeté né gjéndje té identifikojé pika referimi ose tregues té cilét ti
mundésojné ndjekjen e zhvillimit né kohé té kushteve t€ burgimit né véndet qé ai viziton rregullisht.
Kjo do té thoté q€ informacioni i mbledhur nga grupi vizitues duhet t& analizohet, t& organizohet dhe
té regjistrohet né ményré té tillé qé t€ mund té pérdoret né ményré sa mé efigente t&€ mundshme kur t&
jeté nevoja. Informacioni qé as analizohet as regjistrohet €shté informacion i humbur.

Eshté e rekomandueshme qé grupi vizitues té mbajé shénime té brendshme, mbi vizitén sipas njé
forme standarte (shiko Aneksin 2). Ké&to shénime pérb&jné njé gjurmé té shkruar té vizités dhe
kontribuojné né memorien institucionale té organit vizitues. Ato jané thelbésore pér pregatitjen e
vizités s€ ardhshme.

Kéto shénime té brendshme mund té pérfshijné:

e Informacion t€ pérgjithshém rreth véndit dhe natyrés s€ vizités;

e  Té¢ dhéna né lidhje me institucionin;

e Informaciéne kyce t€ pérftuara gjaté vizités: problemet kryesore t€ identifikuara, veprimet e
ndérmarra, pikat q¢ duhen verifikuar né vizitén e ardhshme.

e  Mekanizmi vizitues mund gjithashtu t& kontrollojé dhe plotésojé informacionin e pérftuar
gjaté vizitave duke u konsultuar me:

e  Autoritetet mé té larta;

e  Shérbimet shtetérore té ndryshme nga ato pérgjegj€se pér véndin e burgimit ( pér shembull,
Ministria e Shéndetit);

e  Subjekte t€ tjera si avokatét, ose organizatat e shoqéris€ civile qé punojné né ose me véndet e
burgimit;

e  Raportet e mekanizmave t€ tjeré vizitues;

e  Familjarét e personave t€ privuar nga liria ose t€ burgosurit e liruar;

e  Té& burgosurit e transferuar né njé vend tjetér burgimi.
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5.2 Hartimi i raporteve mbi monitorimin e kushteve té burgimit

Raportet jan€ mundésisht mjeti mé 1 réndésishém qé ka nén dispozicion njé organi vizitues pér
mbrojtjen e t€ burgosurve dhe pérmirésimin e situatés s€ tyre. Tekstet e ligjore ose marréveshjet qé
sigurojné bazén pér mekanizmat vizitues, zakonisht parashikojné shprehimisht té drejtén e organit
vizitues pér té béré raporte dhe rekomandime, si dhe detyrimin e autoriteteve t€ burgimit pér ti marré
ato n€ konsideraté dhe pér té hyré n€ dialog.

Mund t€ keté disa lloje raportesh, me objekte t€ ndyshme, té cilat kané si objektiv bashkébisedues
té ndryshém. Organi vizitues duhet té€ pércaktojné strategjiné e tij né lidhje me raportimin dhe
ndjekjen. Njé organ vizitues mund té vendosi t€ raportojé pér ¢do vizité ose té paragesi njé raport t&
pérgjithshém q€ bazohet né njé seri vizitash. Ai mund t€ vendosi gjithashtu t€ paraqesi njé raport té
pérgjthshém vjetor.

5.2.1 Hartimi i raporteve mbi vizitat

Mekanizmi vizitues duhet t€ informojé rregullisht autoritetet e burgimit mbi rezultatet e vlerésimit
té tij ndaj véndeve té burgimit. Eshté shumé e rekomandueshme qé informacioni té pércillet né formén
e njé raporti t€ shkruar. Trasmetimi oral i informacionit duhet té kufizohet tek kontakti periodik qé
mekanizmi do té pérpiqget t€ vendosi dhe t€ mbaj me autoritetet pérkatése.

Raporti mbi vizitén e kryer né njé vend, duhet t& prezantojé faktet dhe problemet kryesore qé kané
lindur nga vizita, si dhe ¢do element t€ réndésishém qé ka dal né pah nga biseda pérfundimtare me
drejtorin. Kéto raporte vizitash mund té jené relativisht t€ shkurtra dhe duhet t€ pércillen brénda pak
kohe nga kryerja e vizités. Ato duhet ti adresohen drejt€pérdrejté autoriteteve pérgjegjése pér véndin e
vizituar, duke qené se ata kané pérgjegjésiné t¢ gjejné zgjidhje dhe té€ zbatojné rekomandimet. Kjo gjé
pérforcon dialogun me autoritetet duke siguruar reagim formal dhe t&€ shkruar prej tyre.

Mekanizmi vizitues mund t€ jet€ i idesé qé jo ¢do vizité individuale duhet t€ jeté objekt i njé raporti
té shkruar drejtuar autoriteteve. N& kété rast raportet do ti adresohen autoriteteve sipas rasteve, né
varési t€ vlerésimit t&€ grupit ndaj réndésis¢ s€ problemit té hasur.

Raporti mbi vizitén duhet té pérmbajé njé informacion té caktuar té pérgjithshém:

e  Pérbérjen e grupit vizitues dhe datén e orén e vizités;
e  Objektivat e arritura, t€ vizit€s;
e  Si éshté mbledhur dhe kontrolluar informacioni.

Prezantimi i kushteve té burgimit:

Raporti duhet té prezantojé qartésisht shqetésimet kryesore bazuar né ¢éshtjet e méposhtme, té listuara
n€ Kapitullin IV:

Trajtimi

Masat mbrojtése

Kushtet materiale

Regjimi dhe aktivitetet

Shérbimet mjekésore

Personeli

Nuk éshté e nevojshme t€ preken detaje té atyre aspekteve t€ kushteve t&€ burgimit té cilat jané té
pérshtatshme, megjithése ésht€ e rekomandueshme g€ dhe aspektet positive t€ pérmenden.

Céshtjet problematike duhet t€ radhiten me prioritet:

Theksi duhet t€ vendoset tek problemet mé serioze t€ cilat sjellin probleme t€ tjera; Kur raportohet
tortura, keqtrajtimi ose ¢do situaté tjetér né té cilén vizitori nuk ka gené déshmitar, duhet té tregohet
kujdes me ményré sesi shprehet informacioni. Terminologjia qé pérdoret duhet t€ b&jé t€ qarté
diferencén midis asaj qé “€shté” me at€ q€ “pretendohet t€ jet€” ose q€ “raportohet té jete”. Objektivi
&shté ti kérkohet autoriteteve té hetojné dhe t€ reagojné. Organi vizitues duhet gjithashtu té jeté
absolutisht i sigurt g€ t€ dhénat personale té t&€ burgosurve t€ pérmenden vet€ém me miratimin e tyre t&
shprehur dhe qé pérmbajtja e raportit t&€ mos véré né rrezik individét g€ jan€ kontaktuar.
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Rekomandimet

Eshté e réndésishme qé rekomandimet ti adresohen autoritetit t& duhur. Né raportin mbi vizitén,
rekomandimet duhet ti adresohen drejtépérdrejté zyrtaréve pérgjegjés pér véndin e burgimit, t& cilét
kané autoritetin t€ béjné ndryshime dhe t&€ zbatojné rekomandimet. N& qofté se shkaku i problemit nuk
&shté né¢ kompeténcé té drejtorit mé t€ madh, atéhere problemi duhet t&é prezantohet tek njé nivel tjetér
dhe mé njé raport tjetér.

Rekomandimet ose masat korrigjuese t€ propozuara duhet t€ pérfshijné faktorin kohé&: ato q¢ mund t&
zbatohen pér njé periudhé kohe té shkurtér, mesatare ose té gjaté. Kéto afate duhet té jené realiste dhe
duhet t€ fillojné nga momenti i prezanimit t€ problemit.

5.2.2 Hartimi i njé raporti global

Pérvec ose n€ vend té raporteve mbi vizitat, organi vizitues mund t€ vendosi t€ hartojé njé raport
analitik, njé raport vjetor ose t€ dyja.

Raporti analitik

Mekanizmi vizitues mund té vendosi té hartojé raporte bazuar n€ njé numér vizitas té kryera brénda
njé periudhe kohe. Njé strategji e tillé i mundéson mekanizmit vizitues t€ krijojé njé ide mé
gjithépérfshirése dhe analitike t€ problemeve qé kan€ dalé né pah gjat€ monitorimit. Nj€ trajtim mé
tematik mund t€ pérdoret pér tu fokusuar né€ njé grup té kufizuar problemesh.

Analizimi i vizitave t€ kryera né disa vénde t€ ndryshme ndihmon né identifikimin e problemeve
ose shkeljeve tipike. Kjo ményré mund t€ hedhi drit¢é mbi njé spektér t€ t€ré shkagesh g€ sjellin
problemet né€ véndet e burgimit. Rekomandimet atéheré mund ti drejtohen subjekteve t€ ndryshme qé
duhet t€ ndérhyné pér trajtimin e kétyré shkageve t€ cilat mund té€ derivojné€ nga jashté burgut ose
Ministrisé (pér shembull, legjislacioni, politika e dénimit, kushtet e trajnimit t& stafit).

Raportet analitike mund té jené plotésuese t€ raporteve mbi vizitat, mbi té cilat bazohen.

Raporti vjetor
Mekanizmi vizitues mund t€ vendosi t€ hartoj€ njé raport vjetor mbi aktivitetin e tij monitories.

Pérmbajtja e raportit vjetor mund t€ varjojé nga njé organ véndas tek tjetri. Raportet vjetore mund
té jené n€ formén e pérmbledhjes sé€ raporteve mbi vizitat e kryera dhe t€ prezantojné né detaje faktet e
konstatuara né véndet e ndryshme t€ vizituara dhe rekomandimet e béra. Raportet mund té jené mé
analitike dhe t€ theksojné problemet kryesore t€ identifikuara gjaté vitit. Raportet vjetore mund té
fokusohen tek njé ose tek njé numér i kufizuar problemesh tematike kryesore dhe t€ propozojé
rekomandimet pérkatése.

Sipas OPCAT, mekanizmat kombétar parandalues duhet t&€ hartojné njé raport vjetor dhe Shtetet
Anétare duhet ta publikojné dhe ta shpérndajné até. Eshté né doré t& mekanizmit kombétar t& vendosi
nése raporti vjetor do t€ pérmbajé vetém informacion t& pérgjithshém mbi aktivitetin e tij monitorues
apo do té pérfshijé n€ té edhe raportet mbi vizitat e kryera dhe rekomandimet pérkatése.

5.2.3 Shpérndarja e raporteve globale

Raportet globale nuk duhet ti adresohen vetém autoriteteve. Eshté e réndésishme qé si raportet
vjetore ashtu dhe ato analitike t€ vihen né€ dispozicion té publikut, pérfshiré kétu subjektet e tjera qé
mund té kené€ influencé né€ mbéshtjetjen dhe monitorimin e zbatimit t&¢ rekomandimeve, si deputetét
dhe organizatat e shoqggérisé civile.

N¢é varési té strategjis€ komunikuese té organit monitories, raportet ose pérmbledhjet mund ti
pércillen edhe medias.

Dubhet theksuar se kéto raporte mund ti dérgohen né t& ardhmen, né€ konfidencialitet ose pa ndonjé
kufizim, Nén-komitetit qé do t€ krijohet sipas OPCAT. Raportet do t€ jené€ njé burim i dobishém
informacioni pér organe té tjera ndérkombétare, né vecanti pér organet rajonale si CPT, Komisioni
Ndér-Amerikan mbi t€ drejtat ¢ Njeriut dhe Reporteri special pér Burgjet dhe Kushtet ¢ Burgimit né
Afriké, si dhe pér CAT kur ekzaminohet raporti i Shtetit, pér Reporterin Special pér Torturén, et
(Shiko Kapitullin I, pika 4: Koordinimi).
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5.3 Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

Me dorézimin e raporteve mbi vizitat e kryera ose t€ raporteve globale, tek subjektet e tjera, Eshté e
réndésishme t€ monitorohet nga afér reagimi i tyre.

Autoritetet kané detyrén té reagojné ndaj raportit, pér rrjedhojé atyre duhet tu jepet kohé e
arsyeshme pér tu pozicionuar né lidhje me kritikat ose rekomandimet e béra. Autoritetet duhet t€ hyjné
né dialog me mekanizmin vizitues pér rekomandimet dhe zbatimin e tyre.

Pérgjigjet specifike dhe reagimet e pérgjithshme té autoriteteve do e ndihmojné organin vizitues
vendas té€ pérshtasi programin e tij t€ vizités. Vizitorét mund té kontrollojné gjaté vizitave pasuese nése
pérgjigjet zyrtare i korrespondojné situatés né vend dhe nése éshté ndérmarré ndonjé masé ose veprim.

N¢é rastet kur pas marrjes s€ raportit, autoritetet shfaqin mosdashje pér t€ marré né€ konsideraté
raportin dhe rekomandimet dhe pér t€ ndérmarré ndonjé veprim, organi vizitues duhet t€ vazhdojé
punén e tij monitoruese. Ai duhet t€ konsiderojé strategji t& tjera pér té ushtruar presion mbi
autoritetet, si pér shémbull ti drejtohet deputetéve, shoqérisé civile, medias dhe organizatave
ndérkombétare.

5.4 Aktiviteti jashté procesit té monitorimit

Gjaté vizités né véndet e burgimit grupi vizitues haset me probleme dhe nevoja t€ ndryshme.
Vizitorét marrin shumé kérkesa si pér shémbull pér ndihmé ligjore dhe humanitare, ose pér kontakt me
anétarét e familjes. Eshté e réndésishme qé organi vizitues té diskutojé dhe t& adoptojé njé politiké t&
qarté mbi ményrén sesi ti pérgjigjet kérkesave né ményré qé té mos krijojé shpresa té kota. Eshté
pérgjegjési e autoritetit t&€ burgimit q€ t€ sigurojé qé nevojat e njerézve nén kujdesin e tyre t&€
pé€rmbushen. Detyra primare e mekanizmit vizitues zakonisht éshté t€ ekzaminojé se né ¢faré mase
béhet njé gjé e tillé, t€ ngrejé ¢do problem dhe té béjé rekomandime pér pérmirésim.

Megjithaté, disa mekanizma vizitues véndas qé pérballen me nevoja dhe kufizime té vecanta né
vendin e tyre, shkojné pértej detyrés strikte t&€ monitorimit dhe raportimit. Disa pérforcojné vérejtjet e
tyre duke siguruar ndihmé ligjore pér rastet individuale, té tjeré sigurojné ndihmé humanitare dhe
zhvillojné aktivitete trajnuese pér personelin si dhe pér té€ burgosurit.

Né disa shtete, pérfshirja e organeve vizituese n€ ndjekjen e rekomandimeve shtrihet deri né
pjesémarrjen e tyre né procedurat e rishikimit t& legjislacionit kombétar. OPCAT parashikon
shprehimisht se mekanizmat parandalues kombétar duhet té kené mandatin pér té “béré propozime dhe
véretje né€ lidhje me aktet ekzistuese ligjore ose projektaktet” (neni 19 c).

Disa mekanizma vizitues véndas, né veganti institucionet kombétare t€ t€ drejtave té njeriut, kané
pushtet “pothuajse gjugésor”. Ato jo vetém g€ marrin ankesa por gjithashtu hetojné mbi to dhe i ¢ojné
céshtjet pérpara gjykatés. Disa organe vizituese mund t&€ urdhérojné lirimin e t€ burgosurve dhe/ose
démshpérblimin e atyre qé€ u jané shkelur té drejtat.

Pér lexim té métejshme

Kombet e Bashkuara, Zyra ¢ Komisionerit t& Larté pér t€ Drejtat ¢ Njeriut, Seri pér Trajnimin
Profesional nr.7, Manual Trajnimi pér Monitorimin e té Drejtave té Njeriut, New York, Gjenevé,
2001. (Kapitulli IX: Vizitimi i personave té burgosur)

Giffard, Camille, Manual pér Raportimin e Torturés — Si té dokumentosh dhe ti pérgjigjesh
pretendimeve pér torturé brénda sistemit ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Qéndra
pér t€ Drejtat e Njeriut, Universiteti i Essex, Mbretéria e Bashkuar, 2000.

Zyra ¢ Komisionerit té Larté t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat ¢ Njeriut, Seri pér Trajnimin
Profesional nr. 8, Protokolli i Stambollit, Manual mbi Hetimin Efektiv dhe Dokumentimin e Torturés
dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Mizor, Jo Human ose Degradues, New York, Gjenevé, 2001.

APT/OSCE-ODIHR, Monitormi i véndeve té burgimit: njé guidé praktike pér NGO-t, Gjenevé, 2002.

TRAJTIMI

MASAT MBROJTESE
KUSHTET MATERIALE
REGJIMI DHE AKTIVITETET
SHERBIMET MJEKESORE
STAFI I BURGU
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CESHTJET QE DUHEN EKZAMINUAR
e  Tortura dhe Keqtrajtimi

Izolimi

Mjetet kufizuese

Pérdorimi i forcés

Inspektimi

Procedurat ankimore

Procedurat disiplinore

Regjistrat e burgimit

Ndarja e kategorive té€ t€ burgosurve

Ushqgimi

Ndri¢imi dhe ajrimi

Higjena Personale

Ambientet sanitare

Veshja, shtresat dhe mbulesat

Mbipopullimi dhe akomodimi

Kontaktet me familjen dhe shoqériné

Kontaktet me botén e jashtme

Ushtrimet pérjashta

Arsimimi

Aktivitetet argétuese

Feja

Puna

Aksesi tek kujdesi mjekésor

Kujdes i veganté shéndetésor pér graté dhe fémijét

Kujdes i veganté shéndetésor pér té burgosurit me sémundje mendore

S€mundjet e transmetueshme

Stafi mjekésor

T& pérgjithshme

Trajnimi i personelit
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KAPITULLI IV

Cfaré aspektesh té burgimit duhen
ekzaminuar

TRAJTIMI MASAT MBROJTESE  KUSHTET MATERIALE = REGJIMI DHE AKTIVITETET

SHERBIMET MJEKESORE ~ PERSONELI  NDALIMI NGA POLICIA

Lista e shkurtimeve té standarteve:

ACHPR Karta Afrikane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Popullit — Miratuar nga Organizata e Unitetit Afrikan né 27 Qershor 1981

ACPR Karta Afrikane pér t€ Drejtat e t&€ Burgosurve — Drafti éshté miratuar nga Konferenca e pesté e Kryetaréve té¢ Shteteve t&é
Afrikés Qéndrore, Lindore dhe Jugore pér Shérbimet Korrigjuese (CESCA), t& mbledhur né Eind-hoek, Namibia, 4 deri 7
Shtator 2001"

BPP Grupi I Parimeve pér Mbrojtjen e t€ Gjithé Personave t€ Burgosur ose Burgosur — Miratuar me Rezolutén 43/173 daté 9
Dhjetorit 1988, t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ Kombeve té Bashkuara

BPTD Parimet Bazé pér Trajtimin e té Burgosurve- miratuar me Rezolutén 45/111 daté 14 Dhjetorit 1990, t&é Asamblesé sé

Pérgjithshme t&€ Kombeve té Bashkuara

CPT GR2  Raporti i Dyté i Pérgjithshém mbi Aktivitetin e CPT-s I cili mbulon periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 1991; CPT/Inf (92)3,
13 Prill 1992

CPT GR3  Raporti i Treté i Pérgjithshém mbi Aktivitetin e CPT-s I cili mbulon periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 1992; CPT/Inf (93) 12, 4
Qershor 1993

CPT GR10 Raporti i Dhjeti i Pérgjithshém mbi Aktivitetin e CPT-s I cili mbulon periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 1999, CPT/Inf (2000)
13, 18 Gusht 2000

CPT GR11 Raporti i Njémbédhjeté i Pérgjithshém mbi Aktivitetin ¢ CPT-s I cili mbulon periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 2000,
CPT/Inf (2001)16, 3 Shtator 2001

CPT GR12 Raporti i Dymbédhjeté i Pérgjithshém mbi Aktivitetin e CPT-s I cili mbulon periudhén 1 Janar deri 31 Dhjetor 2001, CPT/Inf
(2002) 15, 3 Shtator 2002

EPR Rregullat Europiane pér Burgun; Rekomandimi R(87)3, miratuar nga Késhilli I Komitetit Europian t&€ Ministrave né daté 12
Shkurt 1987

GC Komentet e Pérgjithshme t€ Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut mbi zbatimin e dispozitave t&€ ICCPR

ICCPR Marréveshja Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara mbi t€ Drejtat Politike dhe Civile, 1966

ICPRT Marréveshja Ndér-Amerikane pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Torturés — Miratuar nga Organizata e Shteteve Amerikane

né 28 Shkurt 1987.
IDRCPDL Deklarata Draft Ndér-Amerikane qé Udh&heq té Drejtat dhe Kujdesin ndaj Personave té Privuar nga Liria
R(89)12 Rekomandim I Komitetit t¢ Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér Arsimimin né Burg (miratuar nga Késhilli I
Komitetit Europian t€ Ministrave né 13 Tetor 1989)

R(98) 7 Rekomandim I Komitetit t€ Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér aspektet etike dhe organizative t& kujdesit ndaj shéndetit
né burg (miratuar nga Komitetit I Ministrave né 8 Prill 1998).

RIG Direktiva dhe Masa pér Ndalimin dhe Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Ndéshkimit Mizor, Johuman ose Degradues né
Afriké (Direktivat e Ishullit Robben), 2002.

RPJDL Rregullat e Kombeve t&€ Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve t€ Privuar nga Liria e tyre, 1990.

SMR Rregullat pér Standartet Minimale t€ Trajtimit t¢ t&¢ Burgosurve, miratuar nga ECOSOC né rezolutén e tij 633C (XXIV) t&é
datés 31 Korrik 1957 dhe 2076 (LXII) t€ datés 13 Maj 1977.

Ky kapitull prezanton elemente t&€ ndryshme q€ mund té ekzaminohen gjaté vizitave. Ai ka si synimin
té siguroj€ njé mjet praktik qé€ jep akses t€ shpejté€ tek standartet ndérkombétare pér kushtet e burgimit
dhe guidé né lidhje me ¢faré t€ kérkosh né praktiké. Kétu theksohen disa fusha qé mund té€ prezantojné
véshtirési t€ vecanta pér mekanizmin vizitues si dhe disa strategji pér tu pérballur me to. “Pikat e
referimit” qé jan€ dhéné né fund t€ ¢do nén-seksioni nuk jané ezauruese, dhe &shté parashikuar qé
mekanizmat vizitues t€ zhvillojné list€n e tyre bazuar né nevojat pérkatése t€ sistemit té cilit i
pérkasin.

16 Ky Kapitull éshté njé draft i pregatitur nga CESCA.
17 Kjo Deklaraté éshté njé draft i pregatitur nga Penal Reform International dhe i sponsorizuar nga qeveria e Costa Rican
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1. TRAJTIMI

Respekti pér dinjitetin e té burgosurve si génie njerézore duhet té jeté vlera themelore etike pér
personat pérgjegjés pér ta dhe qé punojné né véndet e burgimit si dhe pér organet vizituese t&
ngarkuara me mbikéqyrjen e tyre. Ky parim baz€ éshté parashikuar shprehimisht né nenin 10 té
marréveshjes ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike (ICCPR): “Té gjithé personat e privuar
nga liria ?8 tyre duhet t€ trajtohen me humanitet dhe me respekt pér dinjitetin e tyre si génie

njerézore”

Mbi t€ gjitha, tortura dhe trajtimi johuman ose degradues jané absolutisht t¢ ndaluara dhe nuk
mund t€ justifikohen né asnjé rrethané.

Disa masa mund té pérbéjné torturé ose keqtrajtim né qofté se pérdoren né€ ményré t&
papérshtatshme. Kjo i referohet vecanérisht izolimit, mjeteve t€ tjera kufizuese dhe pérdorimit té
forcés. Kjo €shté arsyeja pse pérdorimi i kétyre masave duhet t€ shogérohet me njé€ sér garancish dhe
organi vizitues duhet ti kushtojé vémendje t€ vecanté ményrés sesi kéto masa administrohen.

Trajtimi
e  Tortura dhe keqtrajtimi
e Izolimi
e  Mjetet kufizuese
e  Pérdorimi i forcés

18 Shiko gjithashtu, Parimin 1 t€¢ Parimeve Bazg t€ Burgimit dhe Parimin 1 t€ Grupit t&€ Parimeve.

TORTURA DHE KEQTRAJTIMI
Standartet

“Asnjé person i burgosur ose i burgosur nuk duhet t€ jet€ subjekt i torturés ose trajtimit apo
ndéshkimit mizor, johuman ose degradues. Asnjé rrethané nuk mund t€ pérdoret si justifikim pér
torturén ose trajtimin apo ndéshkimin mizor, johuman ose degradues” BPP, Parimi 6

“Asnjé person nuk duhet té jeté subjekt i torturés ose trajtimit apo ndéshkimit mizor, johuman ose
degradues. Né vecanti, asnjé person nuk duhet t€ jet€ subjekt i eksperimenteve mjekésore ose
shkencore, pa miratimin e tij t€ pandikuar.” ICCPR, Neni 7

“Asnjé person nuk duhet t€ jeté subjekt i torturés ose trajtimit apo ndéshkimit mizor, johuman ose
degradues. T¢€ gjithé personat e privuar nga liria e tyre duhet té trajtohet me respekt pér dinjitetin e tyre
si génie njerézore”. Neni 5, Konventa Amerikane mbi té Drejtat e Njeriut, 1978

“Asnjé person nuk duhet t€ jeté subjekt i torturés ose trajtimit apo ndéshkimit mizor, johuman ose
degradues.” Neni 3 i Konventa Europiane mbi té Drejtat e Njeriut, 1950

“Cdo individ duhet té keté€ t&€ drejtén g€ ti respektohet dinjiteti si qénie njerézore dhe ti njihet statusi
i tij ligjore. Cdo formé shfrytézimi dhe degradimi i njeriut vecanérisht skllavéria, tregtia e skllevérve,
tortura, trajtimi dhe ndéshkimi mizor, johuman ose degradues duhe té jené té ndaluara.” Neni 5,
ACHPR

“Pér géllimet e késaj Konvente, termi “tortur€” ka kuptimin e njé akti q€ shkakton géllimisht
dhimbje ose vuajtje t€ rénda, fizike ose mendore, tek njé person me qéllimin pér t€ marré prej tij ose
njé personi t€ treté informacione personale ose rréfime, pér ta ndéshkuar pér njé akt té€ kryer ose q&
dyshohet t€ jeté kryer prej tij ose njé personi t€ treté, pér ta trémbur ose pér ta detyruar até ose njé
person t€ treté ose pér ¢do arsye qé bazohet n€ ¢farédo 1loj diskriminimi, kur njé dhimbje ose vuajtje e
tillé shkaktohet nga ose me iniciativén ose miratimin ose dijeniné e njé zyrtari publik ose t€ njé
personi qé ka kompetenca zyrtare. Ky term nuk pérfshin dhimbjen ose vuajtjen g€ lind nga sanksionet
ligjore.” Neni 1 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimi ose Ndéshkimit
Mizor, Johuman ose Degradues (UNCAT), 1984
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“Pér g€llimet e késaj Konvente, tortura duhet t&€ kuptohet si njé akt i qéllimshém qé shkakton
dhimbje ose vuajtje, fizike ose mendore, ndaj njé personi, pér qéllimet e njé hetimi penal, si mjet
friksimi, ndéshkimi individual, si masé parandaluese, si dénim ose pér ¢do géllim tjetér. Torturé Eshté
edhe pérdorimi i metodave q€ kané si qéllim té zhdukin personalitetin e viktimés ose t€ ulin aftésité e
tij fizike ose mendore, edhe né qofté se ato nuk shkaktojné dhimbje fizke ose mendore.

Koncepti i torturés nuk duhet t€ pérfshijé dhimbjen ose vuajtjen, mendore ose fizike, qé &shté e
génésishme ose vetém pasojé e masave ligjore, me kusht qé kéto masa t€ mos pérfshijné kryerjen e
akteve ose pérdorimin e metodave té cilave i referohemi né kété nen.” Neni 2, ICPRT.

“Cdo Shtet Anétar duhet t€ ndérmarri veprime pér parandalimin brenda territorit nén juridiksionin e
tij, t€ akteve t€ tjera t€ trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman ose degradues t€ cilat nuk arrijn€ né
nivelin e torturés sipas pércaktimit n€ nenin 1, kur akte t€ tilléa kryen nga ose me iniciativén,
miratimin ose dijeniné e njé zyrtari publik ose personi qé ka kompetenca zyrtare. (...)”Neni 16 UNCAT

“Ndéshkimet trupore, ndéshkimet qé konsistojné né futjen e personit né njé geli t€ errét dhe ¢do
ndéshkim tjetér mizor, johuman ose degradues duhet té jené plotésisht t&€ ndaluara si déshkime pér
shkelje disiplinore.” SMR, Rregulli 31

Té rinjté
“Shtetet anétare duhet té sigurojné qé

a) Asnjé fémijé t€ mos jeté subjekt i torturés ose trajtimit apo ndéshkimit mizor, johuman ose
degradues (...)” Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés Neni 37

Komente

T& burgosurit jané mé té rrezikuar nga tortura gjaté fazave té para t€ burgimit t€ tyre, vecanérisht
gjaté marrjes né pyetje dhe hetimit. Edhe nése mandati i njé organi vizitues t€ vecanté nuk pérfshin
policiné ose arrestin paragjyqésor, ata duhet té€ takohen dhe t€ flasin me t€ burgosurit té cilét kané
ardhur rishtaz nga njé arrest i till€ dhe té vézhgojné nése ata kané pasur mundésin€ t& dokumentojné
shqgetésimet dhe gjéndjen e tyre fizike dhe i kané béré ato objekt t€ ankimimit zyrtar, kur ka qené e
nevojshme.

Tortura éshté njé nga fushat mé t&€ veshtira pér t€ pérballura nga vizitorét, e cila kérkon protokolle
té kujdesshme, pérgatitje dhe trajnim. Intervistimi i personave qé jané torturuar éshté njé detyré
jashtézakonisht delikate.

Tortura mund t€ jeté e véshtiré pér tu provuar, vecanérisht kur ka kaluar kohé. Vizitorét duhet t&
sigurohen g€ t€ jené informuar miré mbi praktikat véndase, pérfshiré kétu ményrat pér mbulimin e
shkeljeve dhe metodat pérgjithésisht t& zbuluara. Ata duhet gjithashtu t&€ jené t€ informuar mbi masat
administrative q€ aplikohen né vend pér parandalimin e torturés.

Vizitorét duhet té kené parasysh se ato qé do vijojné, jané konsideruar né nivelin e torturs ose
trajtimit mizor, johuman ose degradues nga jurisprudence ¢ organeve ndérkombétare:

Kushtet e burgimit, té vetme ose t€ kombinuara me elemente té tjera
Izolimi (Shiko né kété Kapitull seksionin “Izolimi”)

Mohimi 1 trajtimit t€ pérshtatshmé mjekésor

Privimi ndijor

Ndalimi absolut i torturés

Tortura éshté absolutisht e ndaluar sipas ligjit ndérkombétar dhe nuk mund t€ justifikohet n€ asnjé
rrethané. Mbrojtja ndaj torturés €shté€ njé e drejté e patjetérsueshme, ndaj t€ cilés nuk lejohet asnjé
devijim pavarésisht arsyes, qoft kjo emergjenca publike, siguria e shtetit ose ndonjé gjé tjetér. Tortura
dhe keqtrajtimi jané gjithashtu t€ ndaluara nga ligji ndérkombétar zakonor.

Format e torturés dhe keqtrajtimit
Pérkufizimi i torturés sipas CAT pérmban tre elemente thelbésore:

e  Shkaktimin e dhimbjes ose vuajtjes s€ réndé mendore ose fizike
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e Kryet me miratimin ose dijeniné e autoriteteve shtetérore
o  Kiryet pér njé qéllim specifik, si pér shembull, pér t€ marr informacion, pér t€ ndéshkuar ose
pér té frikésuar.

Tortura mund té jeté si mendore ashtu edhe fizike dhe mund t€ marri forma té€ ndryshme si pér
shémbull: goditjet elektrike, goditjet né shputén e kémbés, varja pezull n€ pozicione té¢ dhimbshme,
rrahja, pérdhunimi, asfiksimi, djegia me cigare, privimi nga ushqimi, gjumi dhe komunikimi, friksimi,
tallja, ekzekutimi...

Abuzimi seksual €shté njé metod€ e paaftésisé fizike dhe psikologjike.

Grupet vizituese duhet t€ jené t€ ndérgjegjshme pér faktin se ekzistojné praktika qé nuk pérfshihen
né pérkufizimin klasik té torturés, té cilat jané t&€ véshtira pér tu evidentuar dhe me kalimin ¢ kohés
mund t€ shkatérrojné balancén psikologjike t€ personave té privuar nga liria e tyre. Kéto praktika jané
edhe mé t&€ démshmet pasi viktimat e burgosura mund té jen€ mésuar aq shumé me to sa nuk jan€ né
pozitén ti identifikojn€ dhe ti raportojné né€ njé ményré t€ qarté. Faktet mund té p€r¢cohen népérmjet
njé deklarate té pérgjithshme, M€ poshté gjénden disa shémbuj té kétyre praktikave:

Injorimi sistematik i njé kérkese deri sa ajo t€ pérséritet disa heré¢;

T€ folurit me personat e privuar nga liria e tyre, sikur ata t€ ishin fémijé té vegjél;

T& mos parit kurré né sy;

Hyrja né€ gelit€ e t& burgosurve papritmas dhe pa arsye;

Krijimi i nj€ klime dyshimi midis t€ burgosurve;

Autorizimi i t&€ burgosurve pér t€ shmangur rregulloren sot dhe ndéshkimi i tyre t€ nes€rmen,
etj.

Dhuna ndérmijet té burgosurve

Vizitorét duhet té kené€ parasysh se detyra e stafit pér tu kujdesur pér t€ burgosurit pérfshin
pérgjegjésiné e tyre pér t€ mbrojtur t€ burgosurit nga njéri tjetri. Aktet e dhunés té kryera nga té
burgosurit nuk duhet t€ injorohen — pér shembull: gjuajtja dhe plagosja, pérdhunimi dhe sjelljet e tjera
sadiste. Kjo lloj dhune shpesh nuk raportohet nga viktimat nga frika e ndéshkimit. Ajo mund té
tolerohet nga stafi i cili e konsideron se kjo €sht€ puna e vet t€ burgosurve dhe pér rrjedhojé preferon
té merret me dicka tjetér sesa té b&j€ armiq midis atyre t€ burgosurve qé jané mé té prirurit pér té
shkaktuar probleme.

Vizitorét duhet t€ krijojn€ njé atmosferé dhe kushte t€ till€a, né té cilat t& burgosurit mé t€ dobét t&
ndiejné se mund ti afrohen atyre pér shqetésimet qé kané.

Vizitorét duhet té jené€ t€ ndérgjegjshém pér mundésité qé ka stafi pér t& kufizuar dhunén ndérmjet
té burgosurve dhe t€ monitorojné se deri né ¢faré mase kéto mundési pérdoren:

Ndarja e kategorive t&€ ndryshme té t€ burgosurve;

Zgjedhja e kujdesshme e t€ burgosurve q€ ndajné t€ njéjtat geli;

Njé sistemi ankimimi konfidencial dhe me leht&si aksesi;

Numér i mjaftueshém personeli té trajnuar;

Shmangia e pérdorimit té t& burgosurve né role kontrolli dhe disiplinimi;
Politika t€ qarta dhe t€ mir€ publikuara “kundér ngacmimeve”.

Trajtimi i pertendimeve pér torturé

Gjaté intervistave private, anétarét e organit vizitues mund t€ marrin pretendime pér torturé. Ato
mund ti referohen trajtimeve t€ pésuara pérpara mbérritjes né vendin aktual t€ burgimit. Si¢ éshté e
kuptueshme, té burgosurit q¢ ndodhen né vendin ku po ndodh ose ka ndodhur tortura, jané mé pak té
prirur t€ ngrijné pretendimet e tyre nga frika e ndéshkimit. Pretendimet i referohen incidenteve
individuale si abuzimi nga njé roje, ose njé ngjarjeje specifike si ajo e njé trazire ose ndé€shkimi
disiplinor. Vizitori duhet t€ mos harrojé qé kushtet e pérgjithshme né institucion mund t€ p&rbéjné né
vetvete torturé.

Njé person qé ka gen€ subjekt i torturés ose keqtrajtimit, e ka zakonisht té véshtiré té flasi pér kéte
eksperiencé ekstremisht poshtéruese. Mbledhja e informacionit rreth keqtrajtimit €shté njé detyré
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vecanérisht delikate pér vizitorét. Vizitorét duhet t& kené trajnim t€ vecant€ pér trajtimin e
pretendimeve pér torturé, né ményré qé t€ kuptojné sesa larg mund t€ shkojné me pyetjet e tyre ose kur
géshté e nevojshme ndérhyrja e njé specialisti. Eshté vecanérisht e véshtiré t& vendoset njé balancé
ndérmjet martjes s€ informacionit t&€ nevojshém pér té kérkuar korrigjimin e situat€s dhe shmangies sé
ritraumatizimit t&€ mundshém.

Pér mbrojtjen e té burgosurve, éshté thelbésore qé té pyesésh né qofté se dhe sesi mund té
pérdorésh pretendimin e ngritur (nése mund té pérmendésh té dhéna personale, nése duhet té
pérdorésh informacionin vetém né njé ményré té pérgjithshme ose té€ mos e pérdorésh fare atg).

Eshté e réndésishme pér personelin mjekésor té jeté né gjéndje té dokumentojé pretendimet sa mé
shpejté té jeté e mundur népérmjet njé€ ekzaminimi mjekésor i cili t€ evidentoj€ si shénjat fizike ashtu
dhe ato psikologjike.

Pér nj€ informacion mé té detajuar rreth intervistimit t€ viktimave t& torturés si dhe rreth mbledhjes
sé t& dhénave mjekésore, shiko:

m Camille Giffard, Manuali pér Raportimin e Torturés — Si t& dokumentosh dhe té reagosh ndaj
pretendimeve pér torturé brenda sistemit ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
Qéndra e t€ Drejtave t€ Njeriut, Universiteti i Essex, Mbretéria ¢ Bashkuar, 2000. Pjesa II —
Dokumentimi i pretendimeve, f. 29 deri 51;

m Zyra e Komisionerit t&€ Larté t€¢ Kombeve t& Bashkuara pér t&€ Drejtat e Njeriut, Seri pér Trajnim
Profesional nr. 8; Protokolli i Stambollit, Manual pér hetimin efektiv dhe dokumetnimin e torturés
dhe trajtimit apo ndéshkimit mizor, johuman ose degradues, New York, Gjenevé, 2001. Kapitulli-
Konsiderata té pérgjithshme pér intervistat.

Nuk &éshté roli i vizitorit t€ vendosi nése trajtimi i pretenduar pérbéné torturé. Pretendimet pér
torturé ose keqtrajtim duhet ti transmetohen autoriteteve pérgjegjé€se pér hetimin (administrativ ose
penal), duke marr masat e sipérpérmendura né lidhje me prezantimet qé béhen né emér t€ individéve
dhe duke ndjekur njé proceduré e cila t€ mos véré né rrezik personin qé ka lidhje me pretendimin.
Barra e provés, e cila éshté pérgjegjésia pér t€ provuar nése pretendimi €shté i vérteté apo jo népérmjet
nj€ hetimi t& pérshtatshém, 1 pérket autoriteteve pérgjegjése dhe jo viktimés sé pretenduar.

Informacioni gé vizitorét mund té mbledhin né rastet e pretendimeve pér keqtrajtim éshté:

Identiteti i1 ploté i personit;

Datén kur dhe vendin ku pretendimi €shté ngritur;

Autoritetet e burgimit ;

Datén dhe véndin e keqtrajtimit;

Autoritetet pérgjegjése pér keqtrajtimin;

Rrethanat e keqtrajtimit;

Déshmitarét e akti;

Pérshkrim i detajuar i keqtrajtimit (¢far€, si, pér sa kohé, sa shpesh, nga kush), efektin e
menjéhershmé dhe t€ mévonshém qé pati keqtrajtimi ndaj t€ burgosurit, ndonjé shénjé té
dukshme;

e  Certifikata mjekésore dhe ndonjé prové tjetér si fotografi.

Né gofté se grupi vizitues pérfshin personelin mjekésor ata mund té dokumentojné:

e  Shénjat fizike;
e  Shénjat psikologjike;
e Nevojén pér trajtim mjekésor.

Veprimet pasuese gé u ndérmorrén ose gé do ndérmerren:

e  Kush &éshté informuar mbi pretendimin dhe ¢faré rezultati ka sjell&?
e  FEshté e mundur té béhet njé ankim administrativ ose penal?
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e A e ka autorizuar personi transmetimin e pretendimit t€ tij?

e A ka pasur ndonjé reagim zyrtar ndaj incidentit (p€rfshiré mos reagimin ose reagimin
ekuivalent me mosreagimin)?

e  Kur ka pasur njé ankim, cilat kan€ qené€ pasojat (pér autorin, pér viktimén)?

e  Vérejtjet personale t& vizitoréve

Izolimi
Standartet

“Pérpjekjet pér mosaplikimin e izolimit si ndéshkim, ose kufizimi e pérdorimit t&€ tij duhet té
ndérmerren dhe té inkurajohen.” Parimi 7, BPTP

“Izolimi i zgjatur i t€ paraburgosurve ose t€ burgosurve mund té pérbé&jé torturé”, GC nr. 20/44 né
nenin 7 ICCPR

“CPT 1 kushton vémendje t€ vecanté t€ burgosurve q€ mbahen pér ¢farédo lloj arsye (pér qéllime
disiplinore, pér shkak té rrezikshmérisé sé€ tyre ose sjelljes s€ tyre problematike, se éshté né interes té
hetimit penal, me kérkesén e tyre) né kushtet e izolimit.

Parimi i proporcionalitetit kérkon njé balancé ndérmjet kérkesave t€ c¢éshtjes dhe aplikimit t&
regjimit t€ izolimit, i cili &sht€ njé hap q€ mund té keté pasoja shumé t&€ démshme pér personin e
prekur. Izolimi né disa raste mund té pérb&jé trajtim jo human dhe degradues; né ¢do rast té gjitha
format e izolimit duhet t€ jené sa mé t€ shkurtra té jet€ e mundur.

NE rastin e njé regjimi té till€ i cili €sht€ imponuar ose kérkuar, njé mas€ themelore mbrojtése Eshté
qé kurdoher€ g€ njé€ burgosur ose njé népunés i burgut qé vepron pér llogari té t€ burgosurit, kérkon
njé mjek, ky i fundit duhet t€ thérritet pa vonesé né ményré qé t€ b&j njé ekzaminim mjekésor t& té
burgosurit. Rezultati i njé ekzaminimi té tillé, pérfshiré vlerésimin e gjéndjes fizike dhe mendore t€ t&
burgosurit si dhe t€ pasojave t€ parashikueshme té izolimit t€ vazhduar, duhet té b&het i ditur né
formén e njé deklarate té shkruar e cila i pércillet autoriteteve kompetente.” CPT, GR2, § 56

Shiko gjithashtu IDRCPDL, neni 48.

Komente

Grupi vizitues duhet ti kushtojé vémendje t€ vecanté mbajtjes s€ t€ burgosurve, pér ¢far€ do lloj
arsye, né regjimin e izolimit (asnjé kontakt me t& burgosurit e tjeré, kontakt i kufizuar ose i ndaluar me
botén e jashtme).

Vendosja e njé génieje njerézore n€ izolim &shté njé sanksion serioz i cili né qofté se aplikohet pér
njé kohé té zgjatur ose né ményré t& pérséritur mund té perb&j€ trajtim johuman ose degradues ose
madje torturé. Ai mund ta béjé t€ burgosurin mé vulnerabél ndaj njé trajtimi t€ till€. P&r rrjedhojé,
izolimi duhet té jeté masé pérjashtimore dhe me kohézgjatje t€ kufizuar; ajo duhet t& jeté sa mé e
shkurtér t€ jeté e mundur. Izolimi duhet t€ shogérohet me njé sér garancish, si sistemet pér rishikim
dhe ankim. Grupet vizituese mund té pérfshihen né€ kontrollimin e shtrirjes qé kané kéto sisteme né
sigurimin e mbrojtjes sé pérshtatshme pér t&€ burgosurit.

Izolimi ndonjéheré mund té jeté e nevojshme t€ pérdoret si masé mbrojtése. N& kété rast, regjimi i
té burgosurit duhet t& jet€ mé pak kufizues se ai qé aplikohet pér njé t&€ burgosur i cili &shté vendosur
né izolim si ndéshkim disiplinore. Cdo sistem rishikimi duhet t&€ veprojé edhe pér kéta t& burgosur.

Té€ rinjté€ nuk duhet t€ mbahen asnjéheré né izolim.

Izolimi nuk duhet:

e Tgjeté pa afat
o T¢jetéizgjatur
o  Tgjeté i pérséritur

Pikat e referimit

e  (ila ésht€ kohézgjatja maksimale e lejueshme pér izolimin?
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N¢ ¢faré date éshté vendosur izolimi?

Kush vendos pér aplikimin e izolimit?

Pér ¢far€ arsyeshme mund t€ aplikohet izolimi?

Cfaré sistemesh rishikimi dhe ankimimi ekzistojné n€ vendin konkret?

A i lejohet personit né izolim t€ kryejé t€ paktén 1 oré né dité, ¢do dit€, ushtrime pérjashta?
Cfaré regjimi aplikohet pér personat n€ izolim?

A kryhet ndonj€ ekzaminim mjekésor pérpara izolimit dhe a fokusohet ky ekzaminim mbi
miréqénien e t€ burgosurit?

Sa shpesh kryhet njé ekzaminim i till¢ gjaté€ izolimit?

A ka i burgosuri né€ izolim akses tek njé doctor sa heré qé e kérkon?

Kush ka akses tek i burgosuri i izoluar dhe si regjistrohet njé gjé e tillé?

A ka ndonjé prové se izolimi po aplikohet né ményré disproporcionale ndaj ndonjé pakice?

Mjetet kufizuese

Standartet

“Mjetet kufizuese si prangat, zinxhirét dhe kémishat e forc€s, nuk duhet kurré té aplikohen si
ndéshkim. Pér mé tepér, zinxhirét ose hekurat nuk duhet t€ pérdoren si mjete kufizimi. Mjetet e tjera
kufizuese nuk duhet t€ pérdoren pérveg se né kushtet ¢ mé poshtéme:

(a) si masé paraprake kundér arratisjes gjaté transferimit, me kusht q€ ato t€ higen kur i burgosuri té
dali pérpara njé€ autoriteti gjyqésor ose administrative;

(b) pér arsye mjekésore nén urdhrin e njé mjeku;

(c) me urdhér t€ drejtorit, né qofté se metodat e tjera t€ kontrollit déshtojn€, néményré qé t&
parandalohet g€ i burgosuri t€¢ démtojé veten ose té tjerét ose t&€ démtojé pronén; né kushte té tilléa
drejtori duhet t€ njoftojé menjéheré mjekun dhe té raportojé tek autoriteti mé i larté admnistrativ.”
SMR, Rregulli 33

“Ményrat e pérdorimit t€ instrumentave kufizuese duhet t€ vendosen nga administrata géndrore e
burgut. Kéto instrumenta nuk duhet t€ aplikohen pér njé kohé mé t€ gjact sesa €shét e nevojshme.”
SMR Rregulli 34

“Ményrat e pérdorimit t€ instrumentave kufizuese té autorizuara sipas paragrafit mé sipér duhet t&
vendosen me ligj ose rregullore. K&to instrumenta nuk duhet té aplikohen pér njé koh€ mé t& gjaét sesa
€shét e nevojshme.” SMR Rregulli 40

“NE€ ato raste t€ rralla kur €shté e nevojshme aplikimi i instrumentave t& kufizimit fizik, i burgosuri
duhet t€ mbahet nén mbikéqyrje konstante dhe t& pérshtatshme. Pér mé tepér, insturmentat kufizuese
duhet t& higen né rastin mé t€ paré t€ mundshém; ato nuk duhet t€ aplikohen asnjéheré ose aplikimi i
tyre t€ zgjatet, si njé ndéshkim. Si pérfundim, duhet té regjistrohet ¢do pérdorim force kundér té
burgosurve.” CPT, GR 2, §53

Shiko gjithashtu ACPR, A-5; IDRCPDL, neni 46 dhe EPR, Rregulli 39.

T& rinjté
“Pérdorimi i instrumentave kufizues dhe forcés pér ¢faré do lloj arsye duhet té jet€ e ndaluar, me
pérjashtim t& rasteve té parashikuara né rregullin 64 mé poshté.” RPJDL, 63

“Instrumentat kufizuese dhe forca mund té pérdoren vetém né raste pérjashtimore, kur ¢do metodé
tjetér kontrolli éshté ezauruar dhe ka déshtuar dhe vetém sic €shté autorizuar dhe specifikuar sakt€sisht
nga ligji dhe rregullorja. Ato nuk duhet t€ shkaktojné poshtérim ose degradim dhe duhet t€ pérdoren
né ményré t€ kufizuar dhe pér njé kohé sa mé t€ shkurtér t€ mundshme. Kéto instrumenta mund t&é
pérdoren me urdhér t€ drejtorit t€ adminisitratés, pér t€ parandaluar t€ rinjté t&€ démtojné vetveten, té
tjerét ose ti shkaktojné prishje serioze t€ pronés. N& raste té tilléa drejtori duhet t€ njoftojé mjekun dhe
personelin pérkatés dhe t€ raportojé tek autoriteti mé I lart€ administrative.” RPJDL, 64
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Komente
Disa mjete kufizuese jané absolutisht t¢€ ndaluara.

T€ gjitha mjetet kufizuese t€ lejuara duhet t€ pérdoren vetém né raste pérjashtimore. Ato nuk duhet
té pérdoren asnjéheré si ndéshkime disiplinore. Pér mé tepér, ato duhet té shogérohen nga njé séré
garancishé:

e  Té¢ burgosurit duhet t& jené té kufizuar pér periudhén mé t€ shkurtér t€ nevojshme;

e  Pé&rdorimi i mjeteve kufizuese ose forcés duhet té regjistrohet né njé regjistér;

e  Drejtori duhet t€ informohet menjéheré.

Roli i mjekut n€ pérdorimin e mjeteve shtrénguese éshté vecanérisht delikat. SMR-ja dhe rregullat
e tjera parashikojné se doktori mund t& japi késhillat e tij pér aplikimin e disa masava pér arsye
mjekésore. Sic ésht€ béré e qart€ nga komentet e CPT-sé, né rastet e pérdorimit t€ kufizimeve i
burgosuri ka té€ drejtén té ekzaminohet menjéheré nga njé mjek. Kjo nuk duhet t& interpretohet né
asnjé rrethané se i kérkohet mjekut t& vértetojé “pérshtatshmérin pér ndéshkim”. Njé rol i till€ pér njé
mjek &shté i ndaluar nga standartet ndérkombétare dhe éshté né kundérshtim me etikén profesionale té
mjekut (shiko gjithashtu seksionin: Shérbimet Mjekésore)

Do té jet€ e papérputhshme me rolin e grupit vizitues né sigurimin e respektimit t& dinjitetit
njerézor né vendin e burgimit, né qoftése ai kryen intervista ndérkohé qé té burgosurit jané nén masa
kufizuese.

Pika referimi

NEé cilat raste éshté i autorizuar pérdorimi i mjeteve kufizuese?

Sa shesh pérdoren?

A regjistrohen t€ gjitha rastet né€ regjistér?

A kané akses tek njé doktor, personat e trajtuar n€ kété ményrée?

Pér sa kohé aplikohen mjetet kufizuese?

A ka t€ dhéna se mjetet kufizuese pérdoren né ményré joproporcionale ndaj pakicave?

Pérdorimi i forcés
Standartet

“1. Népunésit e institucionit nuk duhet t€ pérdorin forcén né marrédhénie me t€ burgosurit, pér vec
se pér vet€ mbrojtje ose kur tentohet arratisja ose né rastet e rezistencés fizike aktive ose passive ndaj
nju urdhri t€ bazuar né ligj ose rregullore.

Népunésit g€ pérdorin forcén nuk duhet ta pérdorin até mé shumé sec nevojitet dhe duhet t&
raportojné menjéheré tek drejtorit ose institucioni.

1 Neépunésit e burgut duhet t€ kené trajnim t€ vecanté fizik n€ ményré g€ ata té€ jené né gjéndje
té kontrollojné t€ burgosurit agresiv.
2 Pérvec se né rrethana t€ vecanta, stafi g€ merret drejté pérdrejt€ me té burgosurit nuk duhet t&

jeté i armatosur. Pé€r mé tepér, stafi nuk duhet né asnjé rrethané, té jeté i pajisur me armé né€ qofté se
nuk &shté trajnuar pér pérdorimin e tyre. (...)”. SMR, Rregulli 54 (shiko gjithashtu EPR Rregulli 63)

“Népunésit ¢ zbatimit té ligjit mund té pérdorin forcén vetém kur ésht€ e domosdoshme dhe né
masén e kérkuar pér pérmbushjen e detyrave t& tyre.” Kodi i sjelljes pér népunésit e zbatimit té ligjit,
Neni 3

“Népunésit e zbatimit t& ligjit nuk duhet t€ pérdorin armé zjarri kund€r personave pér vec se pér
vetmbrojtje ose mbrojtjen e té tjeréve nga njé kércénim eminent pér vdekje ose plagosje té réndg€, pér
té parandaluar kryerjen e njé krimi serioz € rrezikon jetén, pér t€ arrestuar njé person q&€ pérbéné
rrezik dhe g€ i béné rezistencé autoritetit, ose pér t€ ndaluar arratisjen e tij dhe vet€ém kur mjetet mé
pak ekstreme nuk jané té mjaftueshme pér t€ arritur kéto objektiva. Né ¢do rast, pérdorimi qéllimisht
vjekjeprurés i forcés mund té lejohet vetém kur éshté e domosdoshme pér té mbrojtur jetén”. Parimet
Bazé té Kombeve té Bashkuara pér Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga Népunésit e
Zbatimit té Ligjit, Parimi 9
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“Neépunésit e zbatimit t€ ligjit, n€ marrédhénien e tyre me personat nén mbikéqyrje ose burgim, nuk
duhet t€ pérdorin forcén pérveg se kur Eshté e domosdoshme pér t&€ mbajtur siguriné dhe rendin Brenda
institucionit ose kur siguria personale éshté né rrezik.” Parimet Bazé t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga Népunésit e Zbatimit té Ligjit, Parimi 15

“Népunésit e zbatimit t€ ligjit, né marrédhénien e tyre me personat nén arrest ose burgim, nuk
duhet t€ pérdorin armé zjarri pérve¢ se pér vet€ mbrojtje ose mbrojtjen e t€ tjeréve ndaj njé rreziku té
menjéhershém pér vdekje ose plagosje t€ réndé, ose kur €shté domosdoshmérisht e nevojshme pér té
parandaluar arratisjen e njé personi nén arrest ose burgim i cili shfaq rreziget e pérmendura né parimin
97, Pérdorimi i Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga Népunésit e Zbatimit té Ligjit, Parimi 16

“Personelit t€ burgut mund t’i duhet, me raste, t€ pérdori forcén pér té€ kontrolluar t& burgosurit e
dhunshém dhe pérjashtimisht mund edhe t€ keté nevojé té pérdori mjete t& shtréngimit fizik. K&to jané
qartésisht situata me rrezik t€ lart€ dhe duke gené se t€ burgosurit mund té keqtrajtohen, ka nevojé pér
masa mbrojtése t€ vecanta.

Njé 1 burgosur ndaj té cilit €shté pérdorur ¢farédo lloj force duhet t& keté té drejtén té ekzaminohet
menjéheré dhe né qofte se €shté e nevojshme, t€ trajtohet nga njé mjek. Ky ekzaminim duhet t€ kryhet
largé veshéve dhe né ményré t€ preferueshme edhe larg syve t€ stafit jo mjekésor, dhe rezultatet e
ekzaminimit (pérfshiré ¢do deklaraté t€ béré nga i1 burgosuri dhe konkluzionet e doktorit) duhet t&
regjistrohen formalisht dhe t&€ jené té disponueshme pér t€ burgosurin. (...). Si pérfundim, duhet t&
regjistrohet ¢do rast i pérdorimit t€ forcés ndaj té burgosurve.” CPT, GR 2, §53

Té rinjté
“Mbajtja dhe pérdorimi i arméve nga personeli né ambientet e burgimit t€ t€ rinjve, duhet té jeté e
ndaluar” RPJDL, 65

Komente

Grupi vizitues duhet t€ ekzaminojé n€ se pérdorimi i forcés éshté njé reagim pérjashtimor apo &shté
njé rregull.
Ata duhet té konsiderojn€ nése parimi i nevojshméris€ dhe proporcionalitetit zbatohet apo jo.

Ata duhet té shohin nése instruksionet dhe kufizimet e pérdorimit t€ forcés jané pérfshiré né
rregulloret e burgut dhe jané t€ aksesueshme pér t€ burgosurit dhe éfaré trajnimi u béhet stafit pér
teknikat e kontrollit dhe kufizimit né ményré qé ata t€ mund t€ mbajné kontrollin pa démtuar veten ose
té burgosurit.

Si parim i pérgjithshém, stafi q¢ &shté né kontakt t€ drejtépérdrejt€ me té burgosurit nuk duhet té
mbaj armé zjarri. N& qofté se ata mbajné armé si shkop gome, kjo nuk duhet té b&€het me mburrje dhe
né€ njé ményré provokuese.

Cdo incident g€ pérfshin pérdorimin e forcés ose té€ arméve té zjarrit duhet ti raportohet me shkrim
drejtorit, té regjistrohet n€ njé€ regjistér zyrtar dhe t& hetohet.

Pika referimi
e A mban stafi armé?
o  Cilét prej stafit lejohen t&€ mbajné armé zjarri, sipas rregulloreve lokale?
e  Sa shpesh incidentet pérfshijné€ pérdorimin e forcés (sipas t€ burgosurve, drejtorit, regjistrit
dhe burimeve t€ tjera)?
e A kandonjé t€ dhén€ mbi pérdorimin e forcé€s né ményré joproporcionale n€ lidhje me
pakicat?

Pér lexim té métejshém

Amnesty International, Té luftosh torturén: njé manual pér veprim, Londér, 2003. (Kapitulli 5.5:
Kushtet e burgimit; Disiplina dhe siguria f. 127-132

Camille Giffard, Manual pér Raportimin e Torturés, Si té dokumentosh dhe té reagosh ndaj
pretendimeve pér torturé brenda sistemit ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Qéndra
pér t€ Drejtat e Njeriut, Universiteti i Essex, Mbretéria e Bashkuar, 2000.
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Zyra e Komisionerit t€ Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Seri pér Trajnim
Profesional nr. 8, Protokolli i Stambollit, Manual pér hetimin efektiv dhe dokumentimin e torturés dhe
trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman ose degradues, Neé York, Gjenevé, 2001.

Penal Reform International, Si ti bésh standartet té funksionojné,njé manual ndérkombétar mbi
praktikat e mira né burg. Londér, 2001, f.42-51.

Andreé Coyle, Afrimi i té drejtave té njeriut me administrimin e burgut. Manual pér stafin e burgut.
Qéndra Ndérkombétare pér studimin e burgjeve, 2003, f. 69-81.

UN OHCHR, HTé drejtat e njeriut dhe burgjet — Njé manual mbi trajnimin e népunésve té burgut
rreth té drejtave té njeriut., Gjenevé, 2003. (Seksioni 2: e drejta e integritetit fizik dhe moral, f. 2133)

2. MASAT MBROJTESE

Qéllimi 1 kétij seksioni €shté té€ ekzaminojé llojet ¢ ndryshme t€ masave qé mbrojné t€ drejtat dhe
dinjitetin e t& burgosurve ndérkohé qé béjn€ t€ mundur g€ sistemet penale t€ funksionojné getésisht.
Pra, ndérkohé qé€ éshté thelbésore qé t& ruhet rendi né burg, disiplina mund t€ vendoset vetém né bazé
té rregullave dhe procedurave té qarta dhe t€ pércaktuara. Sanksionet disiplinore duhet t€ shogérohen
me garanci dhe duhet t’u sigurohet té burgosurve mundésia pér t’u ankuar né ményré t€ thjeshté dhe
efektive dhe pa rrezikun e ndéshkimit, tek autoritet brénda dhe jashté insitucionit. Mekanizmat e
pavarur t€ inspektimit luajné gjithashtu njé rol n€ monitorimin e respektimit t€ té drejtave t€ personave
té privuar nga liria e tyre.

S€ fundmi,ka dhe masa té tjera q€ ndihmojné té garantohet g€ insitucioni t€ drejtohet né njé ményré jo-
arbitrare dhe/ ose g€ t€ monitorohet ményra sesi ai drejtohet, pér shembull: ve¢imi i kategorive té
ndryshme t&é t& burgosurve, mbajtja e regjistrave, dhe informimi i njerézve rreth ményrés sesi
institucioni funksionon.

Masat mbrojtése:

Regjistrat;

Informimi i personave té privuar nga liria ;
Inspektimi;

Procedurat disiplinore;

Procedurat ankimore;

Vegimi i kategorive té té burgosurve.

Regjistrat e burgimit
Standartet
“1. Duhet té regjistrohen:

e (a) Arsyet e arrestit;

e (b) Koha e arrestit dhe e transportimit t€ personit t€ arrestuar tek véndi i burgimit si dhe e
paraqitjes sé tij p€rpara njé autoriteti gjyqésor ose autoriteti tjetér;

e  (c) Identiteti 1 n€punésit té zbatimit t& ligjit t&€ pérfshiré né rastin konkret;

e (d) Informacioni i sakté rreth véndit t€ burgimit.

2. Kéto t€ dhéna duhet ti komunikohen t€ burgosurit ose avokatit t& tij né qofté se ka njé tillg, né
formén e kérkuar nga ligji.” BPP, Parimi 12

“1. N€ ¢do vénd ku ka persona t& burgosur duhet t€ mbahet njé regjistér me faqe t€ numéruara né té
cilin t€ mbahet informacioni i méposhtém pér ¢do t€ burgosur:

e (a) Informacion mbi identitetin e tij;
e (b) Arsyet e burgimit dhe autoritetin pérkatés qé e ka urdhéruar até ;
e (c) Ditén dhe orén e futjes dhe lirimit té tij nga burgu.
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2. Asnjé person nuk duhet t€ futet n€ njé€ institucion pa njé urdhér t€ vlefshém burgimi, t& dhénat e
té cilit duhet t€ jené hedhur paraprakisht né regjistér.” SMR, Rregulli 7

“1. Asnjé€ person nuk duhet t€ futet né€ njé institucion pa njé urdhér t€ vlefshém burgimi.

2. Té dhénat thelbésore té burgimit duhet té regjistrohen menjéheré.” EPR, Rregulli 7

“Pér t€ garantuar mbrojtjen efektive té personave té burgosur, duhet t€ parashikohet qé té
burgosurit t&€ mbahen né€ vende zyrtarisht t€ njohura si vende burgimi, dhe emrat e tyre dhe t&€ vendeve
té burgimit s€ bashku me emrat e personave pérgjegjés pér burgimin e tyre, t€ mbahen né njé regjistér
i cili t€ jet€ 1 disponueshém dhe i aksesueshém nga personat e interesuar, pérfshiré familjarét dhe
shokét.” GC 20, para. 11.

Shtetet duhet

“T€ sigurojné qé t& dhéné gjithépérfshirése t€ personave t€ privuar nga liria e tyre t€ mbahen té
shkruara né ¢do vend burgimi, n€ ményré qé té jepen detaje mbi datén, orén, vendin dhe arsyet e ¢do
burgimi.” RIG, dispozita 30

Shiko gjithashtu IDRCPDL, neni 18.

Komente

Regjistrimi zyrtar &€sht€ njé masé thelbésore mbrojtése. Ajo &shté gjithashtu njé element i
réndésishém pér garantimin e transparencés s€ autoriteteve dhe mbrojtjes s€ t& burgosurve.

Regjistrat g€ jan€ me interes té vecanté pér grupet vizituese jané ato qé mbajné t€ dhéna pér
lévizjen e t€ burgosurve brenda dhe jashté véndeve té burgimit; pérdorimin e forcés dhe masave
disiplinore.

Dubhet té regjistrohen t& dhénat si mé poshté:

Identiteti i personit té burgosur;

Arsyet ligjore té heqjes sé€ lirisé;

Koha e arrestit;

Koha kur personi i arrestuar ka mbérritur né vendin e burgimit;

Koha kur éshté nxjerré (pér shembull, n€ kuadér t& hetimit ose gjaté seancés gjyqésore ) dhe
€shté kthyer n€ vendin e burgimit;

Gjéndja fizike e t€ burgosurit né nisje dhe mbérritje;

Koha kur ai/ajo u paraqit pér her€ té paré pérpara njé autoriteti gjyqésor ose autoriteti tjetér;
Identiteti i personave pérgjegjés pér aplikimin e ligjeve pérkatése;

Informacioni i sakté mbi véndin e burgimit ku mbahet personi (lokalizimi i shpejté i té gjithé
personave t€ privuar nga liria e tyre duhet t€ jeté i mundshm).

Dubhet t€ keté njé regjistér ku té regjistrohen sistematikisht incidentet (p€rdorimi i forc€s, masat
disiplinore,...).

Né disa kontekste njé nga objektivat e qarta t€ njé programi vizitash éshté mbrojtja nga zhdukja. Né
kéto raste ndjekja e informacionit népér regjistra €shté thelbésore. Pér kété, ajo qé do t& pasojé vizitén
&shté verifikimi i1 informacionit mbi transferimet né€ vénde t€ tjera burgimi ose lirimet. Ky verifikim
mund t€ ndodh gjaté vizitave pasuese né vende t€ tjera burgimi ose népérmjet kontaktit me familjarét e
té burgosurve ose té liruarve.

Disa pika referimi

e A regjistrohen hyrjet dhe daljet né ményré rigoroze?
e A shénohen t€ gjitha incidentet e rénd€sishme né nj€ regjistér?
e  Sipérdoret informacioni i shénuar né regjistra?

A ka njé regjistér ku shénohen datat kur t€ burgosurit duhet té lirohen?
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Informimi i té burgosurve
Standarte

“Cdo person duhet qé¢ né momentin e arrestit dhe né fillimin e paraburgimit ose burgimit, t’i
sigurohet nga autoritetit pérgjegjés pér arrestimin, paraburgimin ose burgimin e tij, informacion dhe
njé shpjegim mbi té drejtat e tij dhe ményrén se si mund t’i pérdoré ato.” BPP; Parimi 13

“l. Cdo i burgosur kur hyn né€ burg duhet t’i sigurohet informacion i shkruar mbi rregulloren qé
zbatohet pér trajtimin e t&€ burgosurve t€ kategorisé sé tij, kérkesat disiplinore t€ institucionit, metodat
e autorizuara pér t€ kérkuar informacion dhe ményrén e ankimimit, dhe ¢do ¢éshtje tjetér qé &shté e
nevojshme pér t€ mundésuar qé ai t€ kuptojé si t& drejtat ashtu dhe detyrimet e tij dhe t€ pérshtasi
veten me jetén né institucion,

2. Né qofté se nj¢ i burgosur &shté analfabet, informacioni i sipérpérmendur duhet t’i sigurohet
gojarisht.” SRM, Rregulli 35;

“Shteti duhet té sigurojé qé té gjith€ personat e burgosur t€ informohen menjéheré mbi arsyet e
burgimit té tyre” RIG, dispozita 25

Shiko gjithashtu ACPR, A-9 and IDRCPDL, neni 53.

Komente

Grupi vizitues duhet t€ ekzaminojé se sa informohen té burgosurit mbi té drejtat dhe detyrimet e
tyre; pérshtatshmériné e metodave té transmetimit t€ kétij informacioni;dhe sesa e kuptojné dhe sa
akses kané té burgosurit pér kété informacion.

T& burgosurit mund t€ jené€ konfuz dhe vulnerabél kur ata mbérrijné pér heré té par€ né vendin e
burgimit. Né ményrén e transmetimit t€ informacionit duhet t&€ merret parasysh kjo gjé.

Mekanizmat vizitues duhet t& kontrollojné nése familjarét e té burgosurve kané akses tek
informacioni mbi funksionimin e institucionit, né¢ vecanté pér sa i pérket vizitave, korrespondencgs,
dhe kontaktit telefonik.

Pika referimi

e  (far€ informacioni marrin personat e privuar nga liria, né momentin kur mbérrijné né vendin e
burgimit?

e  NE ¢far€ forme e marrin kété informacion?

e A &shté gjuha qé pérdoret e kuptueshme (dhe né rastet e shtetasve t€ huaj, a ka ndonjé
dispozité t€ vecanté qé t€ sigurojé€ informimin e tyre?) dhe a merren né konsideraté rastet e
analfabetizmit?

e A jané rregulloret e brendshme publike dhe t€ lehta pér tu konsultuar?

e Aipérgjigjet pérmbajtja e tyre frymés sé standarteteve pér trajtimin e personave té privuar
nga liria e tyre?

e A jané ato té formuluara né ményr¢ té qarté?

INSPEKTIMI
Standartet

“1.N€ ményré qé t€ mbikéqyri zbatimin e pérpikté t€ ligjeve dhe rregulloreve pérkatése, véndet e
burgimit duhet t€ vizitohen rregullisht nga persona té kualifikuar dhe me eksperiencé, té€ caktuar nga
autoriteti kompetent i ndryshém nga autoriteti drejtépérdrejté pérgjegjés pér administrimin e vendit t&
burgimit ose paraburgimit.

2. Njé person i burgosur ose i paraburgosur duhet té keté t&€ drejt€n t€ komunikojé lirisht dhe né
konfidencialitet t€ plot€ me personat q€ vizitojné vendin e burgimit ose paraburgimit né p€rputhje me
paragrafin 1 té kétij parimi, né kushte t€ arsyeshme t& cilat garandojné siguriné dhe rendin né€ vend.”
BPP, Parimi 29

“Institucionet ndéshkimore duhet ti nénshtrohen inspektimit t€ rregullt nga inspektoré té
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kualifikuar dhe me eksperiencé, té caktuar nga autoriteti kompetent. Detyra e tyre duhet t€ jeté, né
vecanti, t€ sigurojné g€ kéto institucione té administrohen né pérputhje me ligjet dhe rregulloret né
fuqi dhe me géllimin pér t€ arritur objektivat e shérbimeve ndéshkimore dhe korrektuese.” SMR,
Rregulli 55

“Procedurat efektive ankimore dhe inspektuese jané masa themelore mbrojtése kundér keqtrajtimit
né€ burgje. T€ burgosurit duhet té kené rrug€ ankimore t€ mundshme si brenda ashtu dhe jashté
kontekstit t& sistemit t& burgut, pérfshiré mundésing pér t€ patur akses konfidencial tek njé autoritet i
pérshtatshém. CPT i kushton réndési té vecanté vizitave té rregullta né ¢do institucion burgu, té kryera
nga njé organ i pavarur i cili ka kompetenca t€ dégjojé ankesat ¢ té burgosurve dhe té inspektojé
ambientet e institucionit. Kéto organe mund t& luajné njé rol t&€ réndésishém né nxjerrjen né pah t&é
diferencave qé€ lindin ndé€rmjet administratés s€ burgut dhe njé t€ burgosuri oe té burgosurve né
pérgjithési.” CPT, GR 2, 854 Shiko gjithashtu ACPR, A-16 dhe IDRCPDL, neni 9 dhe neni 10 para. 1.

Komente

Si¢ u pa né€ Kapitullin I, ka nevojé pér njé€ seré sistemesh té brendshme dhe t€ jashtme inspektimi
pér t&€ mbrojtur té drejtat e personave té privuar nga liria e tyre. Ju, si njé mekanizém vizitues, pérbéni
njé prej kétyre sistemeve.

T& burgosurit duhet té jené né gjéndje t€ komunikojné lirisht dhe né konfidencé me mekanizmat e
inspektimit.

Mekanizmat vizitues duhet t€ monitorojné se né ¢’masé reagojné véndet e burgimit ndaj vérejtjeve
dhe rekomandimeve té kétyre organeve.

Pika referimi

A ka ndonjé mekaniz€m t& brendshém inspektimi?

Cila éshté pérbérja e tij?

Sa té shpeshta jané inspektimet?

A kang akses konfidencial tek ky organ, personat e privuar nga liria?
A mundet ky organ t&€ marri dhe t€ ekzaminojé ankesa?

Kush ka akses tek raportet? A béhen raportet publike?

Cilat jané rezultatet e inspektimeve?

Procedurat disiplinore
Standartet

“1. Ményrat e sjelljes s€ té paraburgosurve ose t€ burgosurve qé pérbéjné shkelje disiplinore gjaté
paraburgimit ose burgimit, pérshkrimi dhe kohézgjatja e ndéshkimeve disiplinore g€ mund té
aplikohen dhe autoritetet kompetente pér imponimin e kétyre ndéshkimeve duhet t€ parashikohen me
ligj ose me rregullore dhe t€ publikohen.

2. Njé person i paraburgosur ose i burgosur duhet té keté t&€ drejtén té dégjohet pérpara se t&€ merren
masat disiplinore. Ai duhet té keté té drejtén ti drejtohet autoriteteve mé té larta pér rishikim.” BPP,
Parimi 30

“Disiplina dhe rregulli duhet t&€ mbahen me vendosméri, por jo me mé shumé kufizime sec €shté e
nevojshme pér t€ patur nj€ jeté né komunitet t€ sigurt dhe t€ miré administruar.” SMR, Rregulli 27

“T€ méposhtmet duhet té pércaktohen gjithmoné nga ligji ose rregullorja e autoritetit administrative
komptetent:

o (a) Sjelljet qé pérbéné shkelje disiplinore;
e (b) Llojet dhe koh&zgjatja e ndéshkimeve q€ mund té aplikohen;
e (c) Autoriteti kompetent ¢ mund t€ imponojé kéto ndéshkime.” SMR, Rregulli 29

“Ndéshkimi trupor, ndé€shkimi duke e future personin né njé geli t€ errét dhe t€ gjitha nd€shkimet
mizore, johumane ose degraduese duhet té jené plotésisht t€ ndaluara si ndéshkime pér shkelje.” SMR,
Rregulli 31 (shiko gjithashtu Rregullin 28, 30).
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“Eshté gjithmoné né interes si té t& burgosurve dhe té stafit t& burgut qé t& vendosen zyrtarisht dhe
té aplikohen né praktiké procedura té qarta disiplinore; ¢do zoné gri né kété fushé mbarté rrezikun qé
té ndodhin zhvillime jo zyrtare (dhe té pakontrolluara) t€ procedurave. Procedurat disiplinore duhet ti
sigurojné té burgosurve té drejtén pér tu dégjuar né lidhje me shkeljen e pretenduar dhe t& drejtén e
ankimimit tek autoriteti mé i lart€ né lidhje me sanksionin e imponuar.

Shpesh ekzistojné edhe procedura té tjera paralelisht me procedurén zyrtare disiplinore, sipas té
cilave njé€ i burgosur mund té ndahet nga té burgosurit te tjeré, pa vullnetin e tij, pér arsye disiplinore
ose sigurie (pér shembull kur éshté né interes té ruajtjes s€ rendit né institucion). K&to procedura duhet
té shogérohen me masa mbrojtése efektive. I burgosuri duhet t¢ informohet mbi arsyet e masés sé&
marré€ ndaj ti, pérveg se kur kérkesat e sigurisé kérkojné€ té kundértén, ti jepet mundé€sia t€ prezantojé
piképamjet e tij mbi ¢€shtjen dhe té ket€ mundésin€ t€ kund€rshtojé masén e marré pérpara njé
autoriteti té pérshtatshém. ” CPT, GR 2, 855

Shiko gjithashtu ACPR A-3, A-6, A-12, dhe IDRCPDL neni 47 para. 1 dhe neni 49.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet té ekzaminojné nése sistemi i ndéshkimité €éshté i formalizuar né njé
grup rregullash té garta t€ cilat i jan€ pércjellé tek dhe jan€ kuptuar nga stafi dhe té burgosurit; dhe
nése lista e t€ gjitha akteve qé pérbéjné shkelje disiplinore &shté e publikuar. Mekanizmat duhet té
konsiderojné nése rregullat jané té garta jo vetém pér até€ qé pérbéné shkelje por edhe pér ndéshkimin
qé pason; nivelin hierarkik qé mund t€ vendosi sanksionin disiplinor dhe procedurén sipas té cilés
personi i ndéshkuar mund té dégjohet pér piképamjet e tij dhe t€ ankimohet.

Mekanizmi mund té€ interesohet mbi ményrén sesi rregullat pércillen dhe ku ato béhen publike.

Mekanizmi duhet gjithashtu t€ interesohet pér natyrén e rregullave disiplinore (a jan€ ato t€ bazuara
né parimin e proporcionalitetit ndérmjet nevojés pér rregull dhe organizim té geté dhe nevojés pér té
respektuar dinjitetin e individéve).

Natyra e procedur€s duhet t€ jet€ njé tem€ e réndé€sishme pér shqyrtim. Procedura duhet t&€
parashikojé garancité e njé procesi té drejté.

Mekanizmi vizitues duhet té keté parasysh qé sanksionet disiplinore kthehen né keqtrajtim né qofté

se jané jo proporcionale me shkeljen e kryer, n€ qofté€ se jan€ arbitrare ose né€ qoft€ se jané€ njé burim
irritimi ose vuajtje e pajustifikueshme.

Mekanizmat duhet té kérkojné pér ndonjé tendencé pér t€ zhvilluar disiplinén ndaj nj€ hierarkie
joformale t€ burgosurish. Kjo €shté e ndaluar.

Pika referimi

Cfaré sjelljesh dhe veprimesh jané objekt sanksioni ?

Kush i cakton sanksionet dhe né ¢faré bazash (raport i shkruar/gojor)?

A ka mundési personi té€ mbrojé vetveten?

A €shté personi i informuar mbi akuzat g€ 1 b&€hen?

Cila &shté natyra dhe kohézgjatja e sanksioneve qé aplikohen?

Si funksionon mekanizmi i apelit?

A ka rezultuar ndonjé apel né favour t&€ personit t€ burgosur?

Sa jané t€ ndéshkuarit n€ njé periudhé kohe té caktuar, krahasuar me numrin total t€ personave

té privuar nga liria e tyre?

e A kandonjé t€ dhéné€ se ndéshkimet ose ndéshkime t€ vecanta aplikohen né ményré
joproporcionale ndaj pakicave?

e A kandonjé té¢ dhéné se t€ burgosurit jané té pérfshiré né aplikimin e masave disiplinore?

Procedurat ankimore
Standartet

“1. Njé€ person i paraburgosur ose i burgosur ose avokati i tij duhet té keté t€ drejtén t€ béj njé
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kérkes€ ose njé ankesé né lidhje me trajtimin e tij, n€ vecanti né rastet e tortur€s ose trajtimi mizor,
johuman ose degradues, tek autoritetet pérgjegjése pér administrimin e véndit t& burgimit dhe tek
autoritetet mé t€ larta dhe kur &sht€ e nevojshme tek autoritetet kompetente pér rishikimin dhe
korrigjimin e situatés.

1 NE¢ ato raste ku as i paraburgosuri ose i burgosur dhe as avokati i tij nuk ka mund€siné té
ushtrojé té drejtat e tij sipas paragrafit 1 t& kétij parimi, njé anétar i familjes sé€ t&€ paraburgosurit ose t&
burgosurit ose ¢do person tjetér i cili ka dijeni mbi ¢€shtjen, mund té ushtrojé kéto t€ drejta.

2 Né qofté se kérkohet nga paditési, duhet t& ruhet konfidencialiteti pér sa i pérket kérkesés ose
ankimit.
3 Cdo kérkesé ose ankim duhet té trajtohet sic duhet dhe duhet té keté njé pérgjigje pa vonesg.

Né se kérkesa ose ankimi refuzohet ose nuk i jepet njé pérgjigje né kohé, paditési duhet té keté t&
drejtén té sjelli ¢éshtjen pérpara njé autoriteti gjyqésor ose njé autoriteti tjeté€r. As i paraburgosuri ose i
burgosuri dhe as ndonjé padités tjetér sipas paragrafit 1 té kétij parimi nuk duhet té paragjykohet se ka
béré njé kérkesé apo njé ankim.”BPP, Parimi 33

“l. Cdo i burgosur duhet t€ ket€ mundésiné qé ¢do dité t& javés t€ mund té béjé kérkesa ose ankime
tek drejtori I institucionit ose tek népunési i autorizuar pér ta pérfaqésuar até

1 Dubhet t€ jet€ e mundur ti béhen kérkesa ose ankime inspektorit t€ burgut gjaté inspektimit t&
tij. I burgosuri duhet t€ ket€ mundésiné té bisedojé me inspektorin ose me ¢do népunés tjetér
inspektimi pa prezencén e drejtorit ose ndonjé anétari tjetérté stafit.

2 Cdo i burgosur duhet t€ lejohet té béjé nj€ kérkes€ ose ankim pa kufizime pér sa i pérket
pérmbajtjes por né formén e duhur, drejtuar administratés géndrore t€ burgut, autoritetit gjyqéosr ose
ndonjé autoritetit tjetér kompetent.

3 Cdo kérkesé ose ankim duhet té trajtohet sic duhet dhe ti jepet njé pérgjigje pa vonesé, me
pérjashtim té rastit kur éshté né ményré té dukshme pavleré ose i pabazuar.” SMR, Rregulli 36

Shiko gjithashtuACPR, A-7-a), b) dhe c), IDRCPDL,nenin 50 para 1 dhe nenin 54.

Komente

Mekanizmi vizitues duhet t€ ekzaminoj€ nése t€ burgosurit jané njohur me mjetet e diskutimit dhe
kundérshtimit t€ aspekteve t€ jetés sé tyre né burgim. Forma dhe pérmbajtja e procedurés sé ankimimit
ose mungesa e tyre mund t€ jet€ njé indikator i rénd€sishém i nivelit t€ respektit q€ i sigurohet t&
burgosurve.

Sa nivele ankimimi jané€ t€ disponueshme? Niveli i paré mund ti drejtohet drejtépérdrejté drejtorit
té institucionit. A e ka mundésin€ I burgosuri t€ b&j€ ankimim t€ pakufizuar dhe konfidencial tek njé
instancé mé e lart&?

Mekanizmi duhet t& ekzaminoj€ nése té burgosurit kané akses té pakufizuar tek ndonjé autoritet i
jashtém, i pavarur nga sistemi i burgut.

Mekanizmi vizitues duhet té monitorojé sistemin e ankimimit.

A &shté procedura né pérputhje me standartet e drejtésisé dhe paanésisé?

Sa i aksesueshém éshté pér t& burgosurit?

A respektohet konfidencialiteti?

A &shté procedura transparente ?

A sillen né ményré objektive dhe t€ paanshme ata g€ merren me ankesat?

A Eshté sistemi i pérshtatshém pér nevojat e té burgosurve dhe situatén? (fleksibiliteti)

A merr paditési njé pérgjigje né€ lidhje me substancén e ankesés sé tij, né kohén e duhur?
(eficenca)

e A mbahen, analizohen dhe veprohet né€ pérputhje me statistikat mbi pérgjigjet e dhéna nda;j
ankesave?

Mekanizmat e ankimimit duhet t& ekzaminohen t&€ lidhura me inspektimin, pasi organet e
inspektimit duhet té kené mundésiné t€ marrin dhe ekzaminojné ankesat (shiko seksionin: Inspektimi).
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Pika referimi

Cfaré rrugésh ankimimi kané personat e privuar nga liria e tyre?

Cila éshté€ natyra e ankimimit — administrative/gjyqésore?

Cila &shté procedura e ankimimit — tek cili dhe si?

A €shté procedura lehtésisht e aksesueshme nga ¢do person i privuar nga liria e tij (p&rfshiré
shtetasit e huaj dhe analfabetét ose gjysém-analfavetét)?

A ka mundési nj€ i jasht€m té béjé ankim né€ administratén e burgut, né emér t€ té burgosurit?
A ka mundési nj€ i jasht€m té béjé ankim n€ administratén pérgjegjése pér mbikéqyrjen, né
emér té té burgosurit?

Cili €shté afati pér administrimin e ankesave?

Sa ankesa jan€ béré gjaté gjashté muajve t€ shkuar (krahasuar me numrin mesata t€ personave
qé gjénden né vendin konkret)?

Cila éshtg€ natyra e ankesave?

Cili €shté rezultati mé i zakonshém i ankimimit?

Sa ankimime kané pérfunduar né favor t€ paditésit?

A ka pretendime pér hakmarrje pér shkak t€ ngritjes s€ njé ankese?

Vecimi i kategorive té té burgosurve

1

Standartet

“2. (a) Personat e akuzuar duhet, né rrethana pérjashtimore, t€ jené té ndaré nga personat e dénuar
dhe duhet t& jené¢ subjekt i njé trajtimi t€ veganté t& pérshtatshém pér statusin e tyre si persona té
padénuar;

(b) T& rinjété e akuzuar duhet t€ vegcohen nga té rriturit dhe té gjykohen sa mé shpejté té jeté e
mundur .” ICCPR, Neni 10.2

“Neni 10, paragrafi 2 (a), parashikon pér vecimin e personave t€ akuzuar nga ata t€ dénuar. Njé
vecim i tillé kérkohet me géllim g€ t& theksohet status i personave t€ padénuar té cilét gézojné té
drejtén e prezumimit t€ pafajshém sic parashikohet né€ nenin 14, paragrafi 2.” GC 21, para. 9.

“Kategorité e ndryshme t€ té burgosurve duhet té mbahen né institucione té ndryshme ose né pjesé
té ndrysme té njé insititucioni, né varés t& seksit, moshés, t€¢ dhénave kriminale, arsyeve ligjore té
burgosjes dhe nevojshmérive té trajtimit t€ tyre. Késhtu:

(a) Meshkujt dhe femrat duhet t€ mbahen t€ ndaré€ né insitucione t€ vecanta; né njé institucion
ku mbahen si femrat ashtu dhe meshkujt ambientet né dispozicion té grave duhet té jené
plotésisht té veguara;

(b) T€ burgosurit e pagjykuar duhet t€ mbahen t€ ndaré€ nga t&€ burgosurit e dénuar;

(c) Personat e burgosur pér borxhe dhe té burgosurit e tjeré civil duhet t&€ mbahen té ndaré nga
personat e burgosur pér krime penale;

(d) Té burgosurit e rinj duhet t€ mbahen té ndaré nga té rriturit.” SMR, Rregulli 8.

“1. Né ndarjen e personave né institucione ose regjime t€ ndryshme duhet t€ merret parasysh situata
e tyre ligjore e gjyqésore (t€ burgosur t€ pagjykuar ose t& dénuar, shkelés pér heré té paré apo
pérsérités, dénime t€ shkurtra apo t& gjata) kérkesat e vecanta té€ trajtimit té tyre, nevojat e tyre
mjekésore, seksi dhe mosha e tyre.

Meshkujt dhe femrat duhet parimisht t€ mbahen t€ ndaré nga njéri-tjetri, megjithat€ ata mund

té marrin pjesé s€ bashku né aktivitete t€ organizuara si pjesé€ e njé programi trajtimi.

2

Parimisht, personat e pagjykuar duhet t&€ mbahen té ndaré nga personat e dénuar me

pérjashtim té rastit kur ata bien dakort t€ akomodohen ose té pérfshihen bashkarisht né aktivitete
pérfituese pér ta.

3

T& burgosurit e rinj duhet t&€ mbahen né kushte té cilat ti mbrojné sa mé shumé t¢ jeté e

mundur nga influencat démtuese dhe t€ cilat t€ marrin parasysh nevojat e vecanta t& moshés s¢€ tyre.”
EPR, Rregulli 11

“Parimisht, graté e privuara nga liria e tyre duhe t€ mbahen n€ ambiente t&é ndara fizikisht nga ato té

57



burrave g€ gjénden né t€ njé€jtin institucion. E théné kjo, disa shtete kané filluar t€ mendojné pér ciftet
(qé€ privohen bashkarisht nga liria e tyre) n€é ményré g€ ata t€ akomodohen bashké dhe/ ose pér njé faré
pérzjerje gjinore né burgje. CPT 1 mirépret ideté e tilléa progressive me kusht qé€ té burgosurit e
interesuar t€ bien dakorté t€ marrin pjesé, dhe ata t€ pérzgjidhen me kujdes dhe t€ mbikéqyren né
ményré té pérshtatshme.” CPT, GR10, §24

Shiko gjithashtu: SMR Rregulli 85; EPR Rregullat 12 dhe 13 dhe ACPR, B-1-b) dhe IDRCPDL,
neni 16.

Té rinjté
“Sipas nenit 10, paragrafi 3, shkelésit e rinjé duhet t€ mbahen té ndaré nga té rriturit dhe duhet tu

sigurohet trajtim i pérshtatshém pér moshén e tyre dhe statusin e tyre ligjor, pér sa i pérket kushteve t&
burgimit.”. GC 20 para 13.

“NEg t€ gjitha véndet e burgimit t€ rinjté duhet té ndahen nga té burgosurit, pérvegse kur jané pjestar
té t&€ njejtés familje. Nén kushte té kontrolluara, t€ rinjt€ mund t€ mbahen sébashku me té rritur t&
pérzgjedhur me kujdes pér té€ ndjekur programe t€ veganta q€ kané treguar se jané pérfituese pér t&
rinjté.” RPJIDL, Rreulli 29.

Komente

Parimi g€ udhéheq vecimin e té€ burgosurve &shté mbrojtja si dhe njohja ¢ nevojave specifike ose
statusit t& kategorive t€ ndryshme. T€ burgosurit nuk duhet t&€ vegohen pér arsye t€ ndryshme nga ato
q¢€ udhéhigen nga ky parim.

T& burgosurit normalisht vecohen sipas:

e  Secksit dhe moshés: burrat nga graté dhe té€ miturit nga t€ rriturit;
e  Situatés gjyqésore soe ligjore: t& akuzuar ose t€ dénuar.

Mekanizmi vizitues duhet té ekzaminojé kushtet e burgimit nga piképamja e mbrojtjes dhe
nevojave t€ vecanta. Vegimi duhet t€ bazohet né€ njé vler€sim objektiv té rrezikut qé i kanoset t&
burgosurit. T€ burgosurit duhet té¢ kené mundé€siné t€ kérkojné vecimin kur ekzistojné€ probleme té
vérteta sigurie. Disa t€ burgosur mund t€ kené nevojé t€ vecohen pér shkak té kérkcénimeve specifike
gé 1 drejtohen siguris€ sé tyre nga té burgosurit e tjeré, pér shembull pér shkak té origjinés sé tyre
etnike, besimeve fetare, orjentimeve seksuale. Mekanizmi duhet té jet€ i ndérgjegjshém se vecimi
mund té keté njé impact disavantazhues mbi kategori t€ ndryshme t€ burgosurish. Pér shembull, duke
gené se graté dhe té rinjt€ pérbéjné njé pakicé né popullsin€ e burgjeve, vecimi I tyre né€ ambiente t&
ndara shpesh rezulton né privimin e tyre nga kontakti me familjen dhe shoqéring. Té burgosurit qé
presin gjykimin, edhe pse prezumohen t€ pafajshém, shpesh mbahen n€ kushte mé té kéqia dhe me mé
pak akses né botén e jashtme sesa t€ burgosurit e dénuar.

Nuk ka njé justifikim mjekésor pér vecimin e t€ burgosurve vetém pér shkak se ata jan€ me SID.

Mekanizmat vizitues duhet t€ marrin né konsideraté nése nevojat e vecanta t€ personave té paafté
ose t€ personave t€ vjetér né moshé respektohen duke i mbajtur ata né té njéjtin vend me té burgosurit
e tjeré me aftési t€ plota.

Mekanizmat duhet té€ mos harrojn€ mbrojtjen e t€ burgosurve gjaté transportimit té tyre.

T& miturit e privuar nga liria e tyre duhet t€ mbahen né struktura dhe kushte qé jané té pérshtatshme
pér nevojat e tyre.

Pikat e referimit

A mbahen t& miturit efektivisht té vecuar nga t€ rriturit, gjaté gjith€ oréve té dités?

N¢ vendet e burgimit ku mbahen kategori té ndryshme personash:

A jané graté efektivisht té vecuara nga meshkujt, 24 or€ né dité?

A jang ato kryesisht nén pérgjegjésiné e stafit feméror?

A u sigurohet grupeve té té burgosurve q€ kualifikohen si vulnerabél, akomodim i vecanté, kur
ka arsye reale pér tu shqet€suar pér siguriné e tyre?

e  Kur ka ambiente burgimi té€ pérbashkéta:
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Kush e cakton akomodimin dhe mbi ¢faré bazash?

A mund t€ kérkojné t€ burgosurit t€ ndérrojné véndin e akomodimit?

Né qofté se po, mbi ¢faré bazash?

Si e parandalon dhe e kontrollon stafi rrezikun ndaj abuzimit, n€ vecanti abuzimin seksual té
kryer ndaj t€ burgosurve té t& njéjtit seks?

e A kandonjé té¢ dhéné se grupet né€ pakicé€ vegohen pér arsye t€ ndryshme nga ato té sigurisé?

Pér lexim té métejshme

PRI, Si ti bésh standartet té funksionojné, Londér 2001. (Seksioni IT Procesi dhe ankimet, f. 29-54;
Seksioni VIII, Inspektimet, f. 167-174)

UN HCHR, Té drejtat e njeriut dhe burgjet, Gjenevé 2003 (Seksioni 5 Si ti bésh burgjet vende té
sigurta, f. 72-75)

Andrew Coyle, Afrimi i té drejtave té njeriut me menaxhimin e burgut , 2003. (Kapitulli 6: Procedurat
disiplinore dhe ndéshkimet, f.75-82; Kapitulli 9 Kérkesat dhe ankesat f.105-110, Kapitulli 10:
Procedurat e inspektimi, f.111-116)

Al, Té luftosh torturén, Londér 2003. (Kapitulli 5 Kushtet e burgimit, f. 133; 139-143)

3. KUSHTET MATERIALE

Mekanizmat vizitues ka shumé mundési t’ia kushtojné pjesén mé t€ madhe té kohés ekzaminimit t&
kushteve materiale t€ burgimit.

Duke privuar njé person nga liria e tij autoritetet marrrin pérgjegjésiné ti plot€sojné atij personi
nevojat jetésore. Privimi i liris€ né€ vetvete ka njékarakter ndéshkues. Shteti nuk ka asnjé autoritet té
pérkeqésojé situatén me kushte t€ varfra burgimi qé nuk jané né pérputhje me standartet q€ shteti ka
marré pérsipér té respektojé.

Kushte té pérshtatshme jetese né€ véndet e burgimit jané thelbésore pér ruajtjen e dinjitetit njerézor
té personit t€ burgosur. Hapésira pér té jetuar, ushqimi, higjena jané faktoré qé kontribuojné né
respektimin e dinjitetit dhe miréqenies s€ t&é burgosurit.

Vizitorét duhet t€ ekzaminojné kushtet e pérgjithshme t€ vendit t& burgimit; furnizimi me energji,
furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave dhe pastrimi jané t€ gjitha elemente té réndésishém pér
dinjitetin njerézor.

Vizitorét nuk duhet t€ harrojné q€ kushtet e jetes s€ t€ burgosurve jané gjithashtu kushtet e punés sé&
stafit.

Ndér kushtet e burgimit, problemi i mbipopullimit éshté njé nga mé té rénd€sishmit, pasi ai ka njé
influencé negative mbi t€ gjitha aspektet e tjera t€ burgimit dhe mbi klimén e pérgjithshme né
institucion. Kur mbi popullimi arrin ca nivele ose kur kombinohet me faktoré t& tjeré negative, ai
mund té pérbéjé trajtim johuman ose degradues.

Kushtet materiale

Ushqimi

Ndri¢imi dhe ajrosja

Higjena personale

Ambientet sanitare

Veshja dhe shtrojet
Mbipopullimi dhe akomodimi

Ushgimi
Standartet

“l. Cdo té burgosuri duhet ti sigurohet nga administrata, né orare t&¢ zakonshme, ushqim me vlera
ushqyese t€ pérshtatshme pér shendetin dhe fuqing, cilésisht té shéndetshém dhe t& pérgatitur dhe té
shérbyer mir¢.
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2. Uji duhet t€ jeté 1 disponueshém pér ¢do t& burgosur kurdoheré g€ atij i nevojitet.” SMR,
Rregulli 20

“1. Népunési mjek duhet té kontrollojé dhe késhillojé drejtor mbi:
(a) sasing, cilésiné, pregatitjen dhe shérbimin e ushqimit” SMR, Rregulli 26

“l. Né pérputhje me standartet e vendosura nga autoritetet shéndetésore, administrata duhet ti
sigurojé t€ burgosurve né orare normale, ushqim t& pregatitur dhe t€ serveriru né ményré té
pérshtatshme 1 cili t€ jeté n€ pérputhje né cilési dhe sasi me standartet dietike dhe t€ higjenés dhe i
pérshtatshém pér moshén, shéndetin dhe natyrén e tyre t€ punés dhe pér aq sa éshté e mundur né
pérputhje me kérkesat fetare dhe kulturore.

2. Uji duhet t€ jeté i disponueshém pér té gjithé t€ burgosurit.” EPR, Rregulli 25
Shiko gjithashtu ACPR, A-11 dhe IDRCPDL, neni 32.

Té rinjté
“Pakésimi i ushqimit ose kufizimi ose mohimi i kontaktit me familjen duhet t€ jeté e ndaluar pér
¢faré do lloj arsye.”. RPJDL, Rregulli 67.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet t& zhvillojné njé metodologji qé i lejon ato t& kontrollojné rregullisht
nése dieta e t€ burgosurve éshté e mjaftueshme pér sa i pérket sasisé, cilésisé dhe shuméllojshémrisé
né ményré g€ personat ¢ privuar nga liria e tyre t€ jené t€ shéndetshém dhe mos t’i nénshtrohen
kushteve mjekésore qé shogérojné keq ushqimin. T€ burgosurit duhet t€ kené né€ dispozicion ujé gjaté
gjithé kohés.

Né disa shtete ushqimi mund ose duhet té plotésohet me ushqime nga familja. N& kéto raste,
mekanizmi duhet té€ monitoroj€ situatén e atyre g€ jetojn€ pa mbéshtjetjen e personave t€ jashtém, né
vecanti nése burgu i identifikon kéta individé dhe i plot€son atyre nevoja té vecanta.

Mekanizmat duhet ti sigurojé vémendje higjenés dhe ¢éshtjeve t€ tjera q€ lidhen me dinjitetin e t&
burgosurve, si pér shémbull koha né té cilé serviret ushqimi, ora kur lejohet té konsumohet ushqimi
dhe ményra sesi ai shérbehet.

Pika referimi

e  (faré standartesh ekzistojné né lidhje me sasing, cilésin€, dhe shuméllojshémériné e ushqimit?
Kush vendos pér menyné? A luan rregullisht njé rol personeli mjekésor ?

e  Cili éshté buxheti vjetor pér ushqimin (dhe shuma e lejueshme pér ¢do t& burgosur, né dité)?

e  Kur &shté koha e ngrénies? A jané intervalet midis vakteve té pérshtatshme?

A serviren té burgosurit me respekt? A ka ndonjé diskriminim negative né ményrén e

shpérndarjes s€ ushqimit, dhe shpérndarjen e té€ burgosurve né mencé?

A kang té€ burgosurit akses tek ushqimi dhe uji jasht€ orarit té vakteve?

Cfaré lloj uji €shté i disponueshém? A &shté ai i pastér dhe 1 disponueshém gjaté gjithé vitit?

A ka dieta té vecanta pér t&€ s€émurét, t€ vjetrit, dhe fémijét e shogéruar nga nénat e tyre?

A respektohen kufizimet né ushqim pér arsye besimi?

A e pasqyron ushqimi pérbérjen etnike té t€ burgosurve?

A ka njé mencé ose njé dyqan ku t€ burgosurit mund t€ blejn€ ushqim, dhe né ¢faré kushtet

mund ta b&jné nj€ gjé te€ till€? Kush vendos pér rezervat?

Cilat jané rregullat dhe praktikat pér familjet qé sjellin ushqim?

e  (Cilat jan€ kushtet né guzhinén ku pregatitet ushqimi? A inspektohen ato rregullisht?

NDRICIMI DHE AJROSJA

Standartet

“Ng t€ gjitha véndet ku t€ burgosurve u kérkohet té jet€ojn€ dhe punojné:
(a)dritaret duhet t& jen€ mjaftueshmérisht t€ médhaja pér ti mundésuar t€ burgosurve t&
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lexojné dhe punojné me drité natyrale, dhe t€ lejojné€ futjen e ajrit t&€ freskét pavarésisht ka apo jo
ajrosje artificiale;

(b) Drita artificiale duhet t€ jeté e mjaftueshme qé t€ burgosurit té lexojné dhe punojné pa
démtuar syté.” SMR, Rregulli 11 (shiko gjithashtu EPR Rregullin 16)

“1.Népunési mjek duhet té kontrollojé dhe késhillojé rregullisht drejtorin mbi:

(c) Kushtet sanitare, t€ ngrohjes, ndricimit dhe ajrosjes, né institucion.” SMR, Rregulli 26

“ CPT ndeshet shpesh me mjete si grila, listela, pjata metalike, t€ vendosura né dritaret e gelive t&
cilat i privojné t€ burgosurit nga drita natyrale dhe ajri i freskét. Ato jan€ njé element vecanérisht e
zakonshém né€ ambientet e t&€ burgosurve paragjyqésor. CPT pranon plotésisht se masa té vecanta
sigurie té disenjuara pér t€ parndaluar rrezikun e veprimeve t€ fshehta dhe/ose aktivitetit kriminal
mund té aplikohen pér disa t& burgosur. Megjithat€ imponimi i masave t€ késaj natyre duhet té jeté
pérjashtim dhe jo rregull. Kjo nénkupton qé autoritetet pérkat€se duhet t€ ekzaminojné rastin e ¢do t&
burgosuri né ményré g€ t€ sigurohen nése masat ¢ vecanta té sigurisé justifikohen né rastin konkret.
Pér mé tepér, edhe kur masa té tilléa jané té nevojshme, ato nuk duhet asnjéheré té pérfshijné privimin
e t¢€ burgosurve nga drita natyrale dhe ajri I pastér. Kéto t€ fundit jané€ elementet bazé té jetés dhe ¢do i
burgosur t€ drejtén ti gé€zojé ato; gjithashtu, mungesa e kétyre elementeve gjeneron kushte t&
favorshme pér pérhapjen e sémundjeve dhe né vecanti t€ turbekulozit.

CPT njeh se sigurimi i kushteve t€ pérshtatshme jetésore né institucionet ndéshkimore mund té jeté
shumé e kushtueshme dhe pérmirésimet jané penguar né shumé shtetet nga mungesa ¢ fondeve.
Megjithaté hegja e pengesave nga dritaret e ambienteve t€ t€ burgosurve nuk duhet té kérkojé investim
té konsiderueshém dhe né té njéjtén kohé, do té jet€ me goxha benefit pér t€ interesuarit.” CPT, GR 11,
830

Komente

Mekanizmat vizitues do tu duhet t€ monitorojné sesa akses kané t& burgosurit tek drita natyrale, ajri
i pastér dhe temperaturat e pérshtatshme, né t€ gjitha rastet népérmjet vérejtjeve té tyre ose duke marré
né pyetje t&€ burgosurit dhe stafin.

Vizitorét duhet t€ konsiderojné ajrosjen né€ pérputhje me madhé&siné dhe hapésirén e qelisé dhe
shkallén e déndésisé sé€ saj. Dritaret nuk duhet té jené t€ bllokuara dhe duhet t€ jeté e mundur t€ hapen
ventilatorét. T€ burgosurit duhet t€ jené né gjéndje té ndezin dhe t€ fikin dritat vet, brenda né geli.

Standartet bazé qé aplikohen ndaj akomodimit normal né vendet e burgimit duhet gjithashtu t&
aplikohen edhe né gelité e ndéshkimit.

Pika e referimit

A Eshté€ ajrosja e mjaftueshme né geli?

A €shté temperature né geli e pérshtatshme?

Cilat jan€ pérmasat e dritares? A mund té hapet ajo?

A mundet [ burgosuri t€ rregullojé vet ndricimin, ventilimin dhe ngrohjen?
Si sigurohet ngrohja dhe a €shté€ sistemi i ngrohjes i sigurt?

A €shté€ drita e mjaftueshme pér té lexuar?

Ambientet sanitare

Standartet

“Instalimet sanitare duhet t€ jené t& pérshtatshme pér t&€ mundésuar ¢do t& burgosur t& plotésojé
nevojat e tij natyrore né pastérti dhe né ményrén e duhur.” SMR, Rregulli 12 (shiko gjithashtut EPR,
Rregulli 17)

“Akses I gatshém né tualet dhe mbajtja e standarteve t&€ mira té higjenés jané elemente thelbésore t&
ambientit njerézor.

N¢é kété drejtim CPT-s i duhet té deklarojé qé asaj nuk i pélgejné praktikat ¢ hasura né disa shtete
ku t€ burgosurit kryenin nevojat e tyre personale né kova, brenda gelisé€ s€ tyre (k&éto kova nxirreshin
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jashté n€ momente t€ caktuara). Ose duhet t€ vendosen tualete n€ ambientin e gelis€ (e preferueshme
&shté g€ té vendosen né njé aneks té qelis€) ose té krijohet mundésia qé t€ burgosurit t¢ mund té dalin
nga qelité pér t€ pérdorur tualetet pérjashta, pa vonesé dhe né ¢do kohé (pérfshiré gjaté natés).”

CPT, GR 2, 849 Shiko gjithashtu IDRCPDL, neni 31.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet t€ vizitojn€ ambientet sanitare pér t€ kontrolluar nése ato jané t&€
pérdorshme, sigurojné privatésiné e duhur dhe mbahen né kushte higjenike. Ata duhet té kérkojné té
flasin me t€ burgosurit pér ti pyetur nése ka kufizime té€ paarsyeshme ndaj aksesit t& tyre tek kéto
ambiente sanitare.

Kur tualetet jané€ brenda gelive, vizitorét duhet t€ kontrollojné nése ato jané t€ ndara me njé muré
ose ndarje. N€ qofté se né€ tualete nuk garkullon uji, vizitorét duhet t€ kontrollojné sesa shpesh zbrazen
enét mbajtése.

Kur tualetet jané t€ vendosura jashté gelive, vizitorét duhet t€ kontrollojné nése mundésohet aksesi
tek ato pa vonesé.

Vizitorét duhet t€ konsiderojné nése sigurohet njé nivel i pérshtatshém mirémbajtjeje nga
autoritetet e burgimit.

Pika referimi

e  Cili éshté raporti i numrit t€ tualeteve krahasuar me numrin e t€ burgosurve dhe ai I pérgjigjet
ky raport standarteve minimale?

o A kané té gjithé t€ burgosurit akses né tualet n€ kushtet e duhura dhe né privatési ?

e NEé qofté se nuk ka tualete brenda ambienteve t€ burgimit:
0 Sa gjété duhet t€ presi personi pérpara se ti mundésohet pérdorimi i tualeteve q€ ndodhen

pérjashta?

0 Si munden personat q€ ndodhen brenda t€ kryejné nevojat e tyre personale gjaté natés?

e  duke i théné personelit mbikéqyrés?;

e  duke pérdorur kovat me kapak?

e  Satg pastra dhe higjenik jané ambientet sanitare? Cilat jan€ masat pér mbajtjen e tyre né
kushte té pastra dhe t& pérdorshme?

e A kandonjé té¢ dhéné pér diskrimin negativ ndaj grupeve né pakicé pér sa i pérket aksesit né
ambientet sanitare ?

Higjena persoanel
Standartet

“Ambiente t€ pérshtatshme pér larje dhe dush duhet t€ sigurohen né ményré g€ ¢do i burgosur té
keté mundésiné dhe ti kérkohet t€ lahet ose t€ béj njé dush, né njé temperaturé t& pérshtatshme pér
klimén, aq shesh sa €shté e nevojshme pér higjenén né pérgjithési sipas stinés dhe rajonit gjeografik,
por té paktén njé heré né javé kur klima éshté e buté.” SMR, Rregulli 13

“Té burgosurit duhet tu kérkohet té rrin€ té pastér dhe pér kété qéllim atyre duhet tu sigurohet uji
dhe artikujt e nevojshém pér gené té pastér.” SMR, Rregulli 15

“NE ményré g€ té burgosurit t& kené njé pamje t&€ miré né pérputhje me vet-respektin, duhet tu
sigurohen ambiente pér kujdesin ndaj flokéve dhe mjekrés, dhe burrat duhet t€ kené mundésing té
rruhen rregullisht.” SMR, Rregulli 16

“Té burgosurit duhet t& kené aksesin e duhur né ambientet e larjes dhe dushit. Eshté gjithashtu e
déshirueshme qé uji té jeté 1 disponueshém brenda qgelive.”CPT, RG 2, 849

“Nevojat e vecanta higjenike té grave duhet t€ trajtohen né ményrén e duhur. Aksesi né ambientet
sanitare dhe t€ larjes, véndet pér hedhjen e mbeturinave si dhe sigurimi i artikujve higjenik si peshqirét
sanitar dhe tamponét, jané té€ njé réndé€sie t€ vecanté. Mos sigurimi i kétyre elementeve bazé mund té
pérbéjé né vetvete trajtim degradues.” CPT, GR 10, 8§31

Shiko gjithashtu ACPR A-11 dhe IDRCPDL neni 31.

62



Komente

Mbajtja e higjenés trupore éshté ¢éshtje shéndeti dhe respekti ndaj té tjeréve dhe vetvetes. Higjena
personale mund té lidhet edhe me praktikat fetare qé duhet t€ respektohen. Aksesi né ambientet
sanitare si dhe tek dushet dhe véndet e larjes €shté thelb&sor si njé ményré pér t€ ulur pérhapjen e
mundshme t€ sémundjeve midis t€ burgosurve dhe stafit. Kjo béhet vecanérisht e réndésishme kur té
burgosurit jan€ mbajtur pér njé periudhé té gjaté kohe n€ njé ambient t&€ mbipopulluar.

Higjena personale dhe higjena né€ véndet e burgimit duhet gjithashtu té shikohet nga piképamja e
trajtimit q€ u b&het té burgosurve nga autoritetet e burgimit. Kushte e kéqia higjenike jané poshtéruese
dhe degraduese.

Autoritetet e burgimit duhet t& sigurojné artikujt e nevojshém qé personat t€ mbajné higjenén e tyre
trupore.

Eshté e réndésishme qé organizimi i véndit t& mos jeté poshtérues pér té burgosurit, pér shembull t&
mos ti detyrojé ata t€ b&jné dush né publik.

Graté duhet t€ marrin rregullisht dhe n€ ményrén g€ respekton sensin e tyre t€ intimitetit, artikujt
higjenik té zakonshém dhe té nevojshém pér menstruacionet. N&é qofté se ato shoqérohen nga fémijé t&
vegjél, atyre duhet tu sigurohen artikuj shtesé t€ pérshtatshém pér fémijét.

Shpeshtésia e bérjes s€ dushit duhet té caktohet duke marré parasysh klimén dhe nvelin e aktivitetit
té personave té privuar nga liria e tyre.

Pika referimi

A kané pérher€ mundési pér tu laré, t€ burgosurit?

Sa shpesh kané personat (qé punojné dhe nuk punojné€) akes n€ ambientet e larjes?

A jan€ ambientet ¢ larjes t€ mjaftueshme né numér?

A jané€ ato né gjéndje té rregullt dhe té pastér?

Cfaré artikujsh t€ higjenés shpérndahen nga autoritetet dhe sa shpesh?

A respektohen nevojat fetare dhe kulturore?

A ka ndonjé t€ dhéné pér diskriminim negative ndaj grupeve né pakicé pér sa I pérket aksesit
né véndet e larjes?

e A ploté€sohen nevojat e grave me menstruacione?

Veshja dhe shtresat
Standartet

“1. Kur véndi i fjetjes €shté né geli ose dhoma individuale, ¢do i burgosur duhet té keté€ qeliné ose
dhomén e tij. N& qofté se pér arsye t&€ vecanta, si pérshémbull pér arsye t€ mbipopullimit, lind nevoja
pér administratén qéndore t€ burgut t€ béj njé pérjashtim nga ky rregull, nuk éshté e preferueshme t&
vendosen dy té burgosur né njé geli ose dhomé.

2. N@ rastin kur pédoren fjetore, aty duhet t€ vendosen té burgosur t& zgjedhur me kujdesé sit &
pérshtatshém pér t& géndruar sébashku. N& kété rast duhet t€ keté mbikéqyrje t€ rregullt gjaté natés, né
pérputhje me natyrén e institucionit.” SMR, Rregulli 9

“Mbi popullimi €shté njé problem i njé réndésie t€ drejtépérdrejté pér mandatin e CPT-s. TE gjitha
shérbimet dhe aktivitetet brenda njé burgu do t€ preken né qoft€ se numri I t€ burgosurve &shté mé i
madh se kapacitetit i tij, dhe cilésia e pérgjithshme e jeté€s né institucion do t€ ulet, mbase edhe né
ményré té konsiderueshme. Pér mé tepér, niveli i mbipopullimit n€ njé burg ose né nj€ pjesé t& vecanté t&
tij mund té pérbéjé né vetvete trajtim johuman ose degradues nga njé piképamije fizike.” CPT, GR 2, 846

“Fenomeni 1 mbipopullimit t&€ burgjeve vazhdon t€ démtojé sistemet ndé€shkimore ané e mbané
Europés dhe pengon seriozisht pérpjekjet pér pérmirésimin e kushteve té burgimit. Efektet negative té
burgjeve t€ mbipopulluara jané nxjerré né pah né Raportet e Pérgjithshme té méparshme. Duke qené
se fusha e veprimit t&€ CPT-s &shté shtriré ané e mbané kontinentit Europian, Komiteti ka hasur nivele
té larta burgimi dhe mbipopullim t€ madh né€ burgje. Fakti g€ shteti fut n€ burg shumé qytetaré nuk
mund té shpjegohet bindshém e ndar€ nga shkalla e larté e krimeve;
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N¢é kushte t€ tilla, investimi i shumave t€ parave né institucionin e burgut nuk do t€ sjelli zgjidhje.
N¢ vend t€ késaj €shté e nevojshme t€ rishikohet ligji dhe praktikat ekzistuese ne lidhje me burgimin
gjaté gjykimit dhe dénimeve jo me burg t€ mundshme. Kjo &shté zgjidhja e propozuar né
Rekomandimin e Komitetit t& Ministrave N° R (99) 22 né lidhje me mbi popullimin e burgjeve dhe
inflacionin e popullimit né burgje. CPT shpreson shumé qé parimet e pércaktuara né két€ material t&
rénd€sishém té zbatohen nga Shtetet Anétare; zbatimi i kétij rekomandimi duhet t€ monitorohet nga
afér prej Késhillit t¢ Europés.” CPT, GR 11, §28

“1. Té burgosurit duhet t¢ vedosen né geli individuale gjaté natés pérveg rasteve kur konsiderohet
me avantazh ndarja e gelis€ me t€ burgosur té tjeré.

2. Kur gelia ndahet, aty duhet t€ vendosen t& burgosur té pérshtatshém pér tu shoqéruar me njéri
tjetrin. Né kété rast duhet té keté mbikéqyrje gjaté natés, né p&rputhje me natyréne institucionit.” EPR,
Rregulli 14

“Né njé numér shtetesh t€ vizituara nga CPT, vecanérisht né Europén géndrore dhe linore; qelité
me disa t& burgosur shesh kané kapacitet t&¢ madh dhe kan€ t&€ gjitha pajisjet e nevojshme pér t&€
plotésuar nevojat ditore t& t& burgosurve, si pér shémbull pér t€ fjetur, pér t€ jetuar si dhe pér té kryer
nevojat sanitare. CPT i kundérshton edhe parimisht kéto komodime né burgjet ¢ mbyllura dhe kéto
kundérshtime pérforcohen kur, sic ndodh shpesh, fjetoret jané té tilléa qé I mbajné t€ burgosurit nén
kushte ekstremisht t€ ngushta dhe ndé€shkuese. Ska dyshim qé faktoré t& ndryshém- pérfshiré ato t&
natyré€s kulturore- mund ta béjné t€ preferueshme né disa shtete organizimin e akomodimit t&€ t&
burgosurve né geli t€ pérbashkta se sa né geli individuale. Megjithaté, ka shumé pak pér té théné né
favour t€ — dhe ka shumé pér t€ théné kundér- organizimit t€ akomodimit né ményré té tillé ku dhjetra
té burgosur jetojné dhe flené sébashku né t& njéjtén fjetore.

Fjetoret me kapacitet t€ madh nénkuptojné detyrimisht mungesén e privatésis€ té t€ burgosurve né
jetén e tyre t€ pérditshme.Pér mé tepér, rreziku i frikésimit dhe dhunés €shté i lart€. Kéto akomodime
jané t€ prirura té ushqejné€ zhvillimin e nénkulturés e krimineléve dhe t€ lehtésojné mbajtjen e
kohezionit t€ organizatave kriminale. Ato mund ta béjné ekstremisht té véshtiré pér t€ mos théné t&
pamundur, kontrollin pér stafin; mé specifikisht, n€ rastet e trazirave n€ burg, ndérhyrjet nga jashté qé
pérfshijné pérdorimin e forc€s s€ konsiderueshme jané t€ véshtira pér tu shmangur. Me njé akomodim
té tillé, ndarja e duhur e t€ burgosurve e cila mund t€ shfaqi njé rrezik rast pas rasti dhe ka nevojé pér
vlerésim, béhet gjithashtu njé puné€ e pamundur. Té gjtha kéto probleme réndohen kur numri I t&
burgosurve shkon pértej nivelit té arsyeshém té popullimit; pér mé tepér, né€ nj€ situaté té tillé€ ngarkesa
né pérdorimin e lavamanéve dhe banjove si dhe ajrosja e pamjaftueshme pér aq shumé njeréz
zakonisht con né kushte t€ mjerueshme.

CPT duhet t€ theksojé se pérdorimi I gelive té vogla individuale né vend té fjetoreve me kapacitet
té madh, duhet té shogérohet me masa ¢ t€ sigurojné g€ t€ burgosurit té¢ harxhojné njé pjesé t&€ miré t&
dités té angazhuar né aktivitete t€ natyrave t€ ndryshme jashté qgelive té tyre.” CPT, GR 11, §29

“Té gjitha ambientet qé pérdoren nga ose pér t& burgosurit duhet t&€ mbahen gjithmoné té pastra. Né
pérgjithési jané t&é burgosurit vet g€ kujdesen pér mirémbajtjen e ambinteve té tyre. Né kéto kushte
atyre duhet tu sigurohen mjetet dhe produktet e nevojshme pér kryerjen e késaj detyre.” Rek. 99
Komitetit i Ministrave

Shiko gjithashtu ACPR, A-11 dhe IDRCPDL, neni.11 paragrafet 1 dhe 2, dhe neni 31.

Komente

Né shumé kontekste, mbipopullimi né ambientet e burgimit &sht€ njé problem madhor dhe dhe njé
burim e njé sér problemesh sekondare serioze né fushén e trajtimit, shéndetit, sigurisé dhe
rehabilitimit. Duke folur n€ pérgjithési, standartet ndérkombétare nuk specifikojné hapésirén minimale
pér ¢do té burgosur. Gjaté viteve t€ fundit CPT ka filluar t& [€vizi né kété drejtim. Ajo rekomandon qé
njé geli e vetme nuk duhet t€ jeté mé pak se 7m2. Pér gelit€ me shumé t€ burgosur, CPT ka pércaktuar
se pérmasat e tyre duhet t€ jené: 10m2 pér dy t€ burgosur, 21m2 pér 5 t€ burgosur, 35m2 pér 7 t&
burgosur dhe 60m2 pér 12 té burgosur.

Mekanizmat vizitues kané nevojé t&€ diné kapacitetit maksimal zyrtar t€ ambienteve t€ ndryshme té
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burgut dhe bazén mbi t€ cilén kéto hapésira jané pérllogaritur. Zakonisht kjo bazé €shté marrédhénia
midis sipaérfages sé ambientit dhe numrit t€ personave g€ e z&né até. Megjithaté vizitorét nuk duhet té
mbéshteten né formula matematikore; do té keté gjithmoné elementé t€ tjeré té réndésishém si pér
shémbull sasia e kohés q¢ kalohet né ambientin pérkatése gjaté 24 oréve, dhe struktura e vecanté e
véndit t€ burgimit. Cdo I burgosur duhet té keté t€ paktén njé krevat t& vecanté.

Grupi vizitues duhet t’i drejtojé vérejtje dhe rekomandimet e tij né lidhje me mbipopullimin tek njé
numér autoritetesh t€ ndryshme té cilat jan€ n€ pozitén pér t€ marré masat e nevojshme.
Rekomandimet pér té pérmirésuar situatén do t€ varen nga konteksti. Rekomandimi mund t€ jeté qé
hapésira e papérdorur né njé burg t€ vecant€ mund té€ pérshtatet pér té leht€suar ambientet e
mbipopulluara. Mekanizmat vizitues mund té€ propozojné reforma ligjore ose gjyqéosre dhe té
promovojné alternativat e burgimit. Organet vizituese duhet té€ jené té€ ndérgjegjshme se ndértimi [
véndeve t€ tjera t€ burgimit &shté rrallé heré nj€ zgjidhje.

Standartet ndérkombétare rekomandojné akomodimin individual né€ krahasim me akomodimin
kolektiv. N& kontekstin e disa kulturave mund té ekzistojé preferenca midis té burgosurve pér tu
akomoduar né njé dhomé t&é pérbashkét me pérmasa té pérshtatshme. Akomodimi kolektiv duhet té
jeté 1 kufizuar pér sa i pérket numrit t€ personave g€ e ndajné até dhe éshté e réndésishme qé personat
g€ ndajné geliné t€ pérzgjidhen, n€ ményré qé t€ kufizohet rreziku I abuzimit ndérmjet t€ burgosurve.

Vizitorét duhet ti kushtojné vémendje pastértis€ s€ gelive té t&€ burgosurve.

Pika referimi

e A jané gelité té pérshtatshme pér sa i pérket: - metrave katror pér person? —sasis€ s€ oréve qé
personat kalojné né gelité e tyre (sasin€ e oréve q¢ kalojné té mbyllur né geli gjaté 24 oéve) ?
—ventilimit dhe sasis s€ ajrit qé qarkullon kur gelité jané t€ mbyllura? — kohézgjatjen e
planifikuar t€ burgimit? A kané té gjithé t€ burgosurit krevatin e tyre personal?

e A mire€mbahen rregullisht gelité dhe a vihen né dispozicion materiale pér pastrimin e tyre?

e Ng qelité e pérbashkéta: Cila &shté pérbérja e personave qé ndajné t€ njé&jtén dhomé dhe cilat
jané kriteret e pérzgjedhjes sé tyre?

e A ndahet hapésira n€ gelité e pérbashkéta, né ményré té€ drejt€ dhe jodiskriminuese?

e  Ng rastet e mbipopullimit: A ka hapésira jashté gelive dhe fjetoreve té cilat jané t&
papérdorshme dhe mund té adaptohen?

Pér lexime té métejshme

PRI, Si ti bésh standartet té€ funksionojné, Londér 2001. (Seksioni III Kushtet fizike — Nevojat bazé,
£.55-68)

UN HCHR, Té& drejtat e njeriut dhe burgjet, Gjenevé 2003. (Seksioni 3: E drejta pér njé standart t&
pérshtatshém jetese, f.34-45)

Al, Té& luftosh torturén, Londér 2003. (Kapitulli 5 Kushtet e burgimit,f. 120-122)
4. REGJIMI DHE AKTIVITETET

Pérgjegjésité e autoriteteve t€ burgimit shkojné pértej sigurimit t€ njé ambienti fizik té
pérshtatshém. Autoritetet duhet t€ inkurajojn€ zhvillimin personal t€ t€ burgosurve dhe té lehté€sojné
riintegrimin n€ shoqéri pas lirimit. Kjo &shté né interes si t&€ burgosurve ashtu dhe t€ shoqérisé si njé e
téré. Vizitat familjare, arsimimi, trajnimi profesional dhe puna dhe aktivitetet argétuese duhet t&
konsiderohen nga kjo perspektivé. Kéto aktivitete nuk jané€ favore por té drejta pér t& gjithé t&
burgosurit.

Si pérfagésues t€ shoqgérisé civile dhe zakonisht t€ komunitetit lokal, vérejtjet, rekomandimet dhe
madje edhe suporti né praktiké i mekanizmave vizitues mund t€ jet€ me njé vleré t€ vecanté pér
autoritetet n€ pérmbushjen e késaj detyre sfiduese.

Eshté thelbésore pér miréqénien fizike dhe mendore té atyre qé jané subjekt i t& gjitha formave &
privimit t& lirisé, pérfshiré kétu t€ burgosurit g€ merren né€ pyetje dhe ata gqé jané nén burgim
paragjyqésor, qé ata té kalojné kohé jashté qelive t€ tyre dhe t€ pérfshihen né aktivitetet t& qé€llimshme
té natyrave t€ ndryshme.
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Mekanizmat vizitues mund t€ kontrollojné nése sigurimi i njé regjimi t& pérshtatshém shikohet si
njé qéllim i réndésishém nga autoritetet e burgut. Vizitorét duhet té€ sigurohen se jané¢ marré masat e
duhura pér vizitat familjare, aksesin pér arsimim, trajnim profesional dhe puné (e fundit nuk duhet t&
jeté e detyrueshme pér té burgosurit e padénuar).

Eshté e réndésishme té konsiderohet nése aktivitetet qé sigurohen né vendin e burgimit jané t&
rénd€sishme pér botén e jashtme, pér shembull nése trajnimi profesional dhe puna i korrespondojné
nevojave té tregut té jashtém té punés dhe nése standartet e arsimimit jané ekuivalente me ato jashté
mureve té burgut.

Regjimi dhe aktivitetet

Kontakti me familjen dhe shoqériné
Kontakti me botén e jashtme
Arsimimi

Gjimnastika pérjashta

Aktivitetet argétuese

Feja

Puna

Kontaktet me familjen dhe shogériné
Standartet

“Pavarésisht pérjashtimeve té parashikuara nga parimi 16, paragrafi4, dhe nga paraimi 18, paragrafi
3, komunikimi i té paraburgosurit ose t€ burgosurit me botén e jashtme dhe né€ vecanti me familjen ose
avokatin e tij, nuk duhet té mohoet pér mé shumé se disa dité.” BPP, Parimil5

“Nj€ person i paraburgosur ose i burgosur duhet té keté té drejtén té vizitohet nga dhe té mbaj
korrespondencé me anétarét e familjes sé tij dhe duhet ti jepen mundésit e duhura pér t€ komunikuar
me botén e jashtme, n€ kushte t€ arsyeshme dhe me kufizimet e parashikuara nga ligji ose rregulloret.”
BPP, Parimi 19

“Té burgosurit duhet té lejohen té komunikojné, nén mbikéqyrjen e nevojshme, me familjen dhe
shokét e tyre, né intervale té rregullta, népérmjet korrespondencés dhe vizitave.” SMR, Rregulli 37

“T€ burgosurit e pagjykuar duhet t€ lejohen t€ informojn€ menjéheré familjen pér burgimin e tyre
dhe duhet tu krijohen t&€ gjitha lehtésité e arsyeshme pér té komunikuar me familjen dhe shokét e tyre
dhe pér té patur vizita prej tyre, duke qené subjekt i mbikéqyrjes dhe kufizimeve qé jané né interes t&
administrimit t€ drejtésisé, sigurisé dhe rendit né institucion.” SMR, Rregulli 92

“Eshté gjithashtu shumé e réndésishme pér té burgosurit t& mbajné kontakte té mira me botén e
jashtme. Mbi t€ gjtha, njé€ i burgosur duhet t& keté t€ gjitha mjetet pér mbrojtjen e marrédhénieve t€ tij
me familjen dhe shokét e ngushté. Parimi udhé€heqés duhet té jet€ promovimi i kontaktit me botén e
jashtme; ¢do kufizim i kétyre kontakteve duhet té béhet ekskluzivisht pér arsye té sigurie.

CPT déshiron té theksojé né kété kontekst nevojén pér pak flekibilitet né lidhje me aplikimin e
rregullave pér vizitat dhe kontaktet telefonike té t€ burgosurve familjarté e té ciléve jetojné largé (gjé
gé 1 béné vizitat e rregullta t&€ pamundura). Pér shembull, kétyre t€ burgosur mund tu lejohet t&
mbledhin kohén e viztave dhe/ose tu ofrohet njé¢ mundési mé e pérmirésuar pér kontakte telefonike me
familjarét e tyre. ” CPT, GR 2, § 51

“Shetet duhet:
T€ sigurojén qé t€ gjithé personat e privuar nga liria e tyre t€ kené (...) t€ drejtén té vizitohen nga
dhe té kené korrespondencé me anétarét e familjes.” RIG, dispozita 31.

Shiko gjithashtu CDD, A-8-b), B-1-f) dhe B-3-b) dhe IDRCPDL, neni 36 para. 1 dhe 2 dhe neni 38

Térinjté

“T€ rinjt€ duhet t& lejohen té€ komunikojné€ me familjarét, shokét e tyre dhe persona te tjeré ose
pérfagésues té organizatave t& jashtme, t&€ largohen nga ambientet e burgimit pér té vizituar shtépiné
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dhe familjen e tyre dhe té kené leje t€ vecant€ pér tu larguar nga ambientet e burgimit pér arsimim,
trajnim profesional ose ¢do arsye tjetér té réndésishme(...). ” RPJDL, Rregulli 59.

“Sipas nenit 10, paragrafi 3, shkelésve t€ rinjé duhet (...) tu sigurohet trajtim i p&rshtatshém pér
moshén e tyre dhe statusin e tyre ligjor pér sa i pérket kushteve té burgimit (...), si pér shémbull duhet
tu sigurohet kontakt me té aférmit, me qéllim pér t€ ndihmuar riformimin dhe rehabilitimin e tyre.”
GC 21 para. 13.

Shiko gjithashtu RPJIDL 60, 61 dhe 62 dhe IDRCPDL neni 39.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet t€ jené té ndérgjegjshém g€ kushtet e aksesit tek familja jané shumé t&
rénd€sishme. Shumica e té burgosurve do ti kthehet njé dité liris€. Nése ata lejohen dhe inkurajohen té
mbajné sa mé shumé lidhje me familjarét dhe shokét e tyre, kjo do té lehtésojé riintegrimin e tyre pasi
té lirohen.

Vizitorét duhet t&€ monitorojné nése mbahet njé balancé e shéndetshme midis nevojés pér siguri dhe
humanitetit. Kontakti me familjen dhe shoké&t nuk duhet t& jeté njé privilegj pér disa t€ burgosur por
njé e dreté pér t€ gjithé. Té burgosurit nuk duhet t&€ privohen nga vizitat dhe komunikimi si masé
disiplinore. Kontrollet dhe kontrollet trupore duhet té kryhen sic duhen, me respekt dhe takt. T€ drejtat
e anétaréve t€ familjes dhe shokéve jané gjithashtu me interes pér mekanizmat vizitues.

Vizitat jané ményra mé ¢ miré pér mbajtjen e lidhjeve. Mekanizmat vizitues duhet t€ monitorojé
kushtet né t€ cilat zhvillohen vizitat, pasi ky éshté njé standart matés pér respektin qé i akordohet té
burgosurve dhe familjaréve té tyre nga autoriteti i burgut. Vizitat private ose familjare té cilat
zhvillohen né dhoma t€ vecanta duke mundésuar mé shumé intimitet duhet té inkurajohen. Kjo duhet
té shtrihet dhe mé tej duke siguruar vizita intime (bashk&shortore) me partnerin. Né méyré qé té
lehtésohen vizitat e rregullta me familjen, t& burgosurit duhet t€ mbahen né€ vendin e duhur t€ burgimit
I cili gjéndet sa mé afér shtépisé s¢€ tyre.

Grupi vizitues duhe t€ kontrollojé me t€ burgosurit nése kushtet pér komunikimin me telefon jané
té pershtatshme (vecanérisht pér shtetasit e huaj) dhe nése té€ burgosurit marrin postén t€ paprekur dhe
né€ kohé&. Mekanizmat vizitues duhet t€ jené€ n€ dijeni t€ llojit t€ sistemit t€ censurimit ose monitorimit
qé ekziston né vendin pérkatés dhe nése ky system &shté proporcional me rreziget potenciale qé
prezanton individi konkret. Situata e té burgosurve té€ huaj kérkon vémendje té pérqgéndruar.
Mekanizmat vizitues duhet t€ monitorojné se c¢faré suporti éshté i disponueshém pér zgjidhjen e
problemeve té vecanta q¢ hasen pér sa i pérket kontaktit me familjen dhe shokét, aranxhimeve té
lirimit dhe kthimit n€ shtetin véndas.

T¢ rinjté¢ dhe graté kérkojné gjithashtu vémendje t€ vecanté nga mekanizmat vizitues. Statusi
delikat i t€ rinjve e béné vecanérisht t&€ réndésishme pér riintegrimin e tyre mbajtjen dhe zhvillimin e
marrédhénieve té tyre me familjarét dhe né vecanti me prindérit. Graté né shumé kultura kané
pérgjegjésiné pér kujdesin ndaj fémij€s, dhe burgimi i njé néne prek f€mijét e saj. Mekanizmat vizitues
duhet té monitorojné sfaré masash speciale zbatohen pér té asistuar familjet e grave dhe té rinjve t&
burgosur, pér shkak t€ distanc€s mé t€ madhe qé ata normalisht duhet t€ pérshkojné pér t€ béré vizitén
(véndet ku mbahen graté dhe t€ rinjté jané mé t€ pakta n€ numér dhe ka mé shumé mundési qé t€ jené
té vendosura larg shtépive té tyre)

Mekanizmat vizitues duhet té kontrollojné se ¢faré masash merr burgu pér t€ rivendosur kontaktin
pér té burgosurit qé kané humbur lidhjet me familjen e tyre pér shkak té konflikteve t€ armatosura ose
fatekeqésive natyrore. Burgu duhet té lidhet me Agjensiné Qéndrore t€ Gjurmimit ICRC, direct ose
népérmjet Kryqit t&€ Kuq Kombétar ose Shoqgérisé sé¢ Kuge né Rritje.

Pika referimi
Vizitat

e  Sashpesh jané vizitat nga personat e jashtém t& autorizuara?
e  Sazgjatin kéto vizita?
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A ka kufizime né vizita pér kategori t€ caktuara t€ burgosurish?

Né qofté se po, mbi ¢faré€ bazash vendosen kéto kufizime?

Si priten familjarét né vendin e burgimit?

Cfaré informacioni sigurohet pér ti mundésuar familjes t& kontaktojé dhe vizitojé njé€ anétar t&
familjes t&€ burgosur?

A ka ndonjé kusht t& vecanté pér kontaktin me fémijét?

A siguron burgu ose njé agjensi e jashtem njé ndértesé€ ku familjarét t& presin?

Cilat jané kushtet materiale té vizitave?

Cili €shté€ niveli i mbikéqyrjes s€ vizitave?

A béné burgu ndonj€ arranxhim alternativ pér t€ burgosurit qé nuk kané kurré vizita nga
jashté?

e A ka arranxhime t€ vecanta pér kontaktin me familjen pér shtetasit e huaj (n€ veganti pér sa i
pérket telefonatave)?

Korrespondenca

e A &shté posta objekt i censurés?

e  Ng qofté€ se po, cilat jané kriteret pér censurimin dhe a u b&hen kéto kritere t& ditura stafit dhe
personave t€ privuar nga liria e tyre?

e  (Cilat jan€ kushtet pér marrjen e pakove? Sa shpesh mund té merren pakot?

Telefonatat

e A kandonjé mundési pér té burgosurit g€ t& béjné telefonata?

e  Sashpesh ? Cili éshté sistemi i pagesés ?

e A &shté€ aksesi tek vizitat, korrespondenca dhe telefonatat I shpérndaré né ményré t€ drejté,
transparente dhe jodiskriminuese?

Kontakti me botén e jashtme

Standartet

“1. Njé person i paraburgosur ose i burgosur duhet t€ mund t€ komunikojé dhe té konsultohet me
njé avokat.

1 Njé personi t€ paraburgosur ose té burgosur duhet ti jepet koha e pérshtatshme dhe ambiente
pér tu konsultuar me avokatin e tij.
2 E drejta e njé t& paraburgosuri ose t&€ burgosuri pér tu vizituar, pér tu késhilluar dhe pér té

komunikuar pa vonesé€ ose censuré dhe né konfidencé t€ plot€ me avokatin e tij nuk mund té
pezullohet ose kufizohet me pérjashtim té rasteve pérjashtimore t€ parashikuara nga ligji ose
rregulloret, dhe kur konsiderohet e domosdoshme nganjé autoritet gjyqésor ose i njé natyre tjetér me
qéllim pér t€ ruajtur sigurin€ dhe rendin.

3 Intervistat midis njé€ personi t€ paraburgosur ose té burgosur dhe avokatit t€ tij mund té
vézhgohen por jo t&€ dégjohen nga népunésit e zbatimit té ligjit.” BPP, Parimi 18 (shiko gjithashtu
SMR Rregulli 93)

“T€ burgosurit duhet t&€ mbahen rregullisht t€ informuar rreth lajmeve mé t€ rénd€sishme duke
lexuar gazetat, botimet periodike ose publikimet e vecanta institucionale, duke dégjuar trasmetimet pa
kabéll, nepérmjet leksioneve ose népérmjet ményrave t€ ngjashme té autorizuara ose kontrolluara nga
administrate.” SMR, Rregulli 39

Té rinjté
“Dubhet t€ sigurohet me ¢do mjet qé té rinjté té komunikojné me botén e jashtme, pasi kjo Eshté

pjesé e t€ drejtés s€ tyre pér trajtim t€ drejté dhe njer€zor dhe éshté thelb&sore pér pregatitjen e tyre pér
tu kthyer né shoqéri.” RPJDL, Rregulli 59

Té huajt

“l. Té burgosurit q€ jané shtetas t€ huaj duhet tu krijohen lehtési pér t€ komunikuar me
pérfagésuesit diplomatic dhe konsullor té shtetit té tyre.
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2.T¢€ burgosurve qé jané shtetas t& shteteve pa pérfagésues diplomatik ose konsullor né vendin
pérkatés dhe personave pa shteté€si duhet tu sigurohen lehtési té njéjta pér t€ komunikuar me
pérfagésuesit diplomatik t€ shtetit g€ mbron interesat e tyre ose t€ ¢do autoriteti kombétar ose
ndérkombétar detyra e t€ cilit éshté t€ mbrojé kéta persona.” SMR, Rregulli 38.

“Me géllim lehtésimin e funksioneve avokatore né lidhje me shtetasit e vendit dérgues:

e (a) népunésit konsullor duhet té jené té liré té€ komunikojé me shtetasit e véndit dérgues dhe t&
keté akses tek ata. Shtetasit e véndit dérgues duhet t€ kené t& njéjtén liri pér t€ komunikuar dhe
pér té patur akses tek népunésit konsullor té shtetit dérgues;

e (b) né qofté se kérkohet nj€ gjé e till€, autoritetet kompetente té shtetit prit€s duhet t€ njoftojné
pa vonesé zyrén konsullore t€ shtetit dérgues né qofté se njé shtetas i atij shteti &shté arrestuar
ose burgosur ose €shté burgosur né pritje t€ gjyqit ose éshté ndaluar né ndonjé ményré tjetér.
Cdo komunikim I personit t& arrestuar, t€ burgosur, t€ burgosur ose t€ ndaluar drejtuar zyrés
konsullore duhet t&€ pércillet nga autoritetet pérkatése, pa vones€. Autoritetet pérkatése duhet té
informojné pa vonesé personin ¢ interesuar rreth té drejtave té tij sipas nénparagrafit t€ mé
poshtém:

e (c) népunésit konsullor duhet té€ kené t& drejtén t& vizitojné shtetasit e shtetit dérgues té cilét
jané€ ndaluar, arrestuar, burgosur pér té biseduar me té pér t€ arranxhuar pérfag€simin e tij
ligjor. Ata duhet t€ kené gjithashtu t€ drejtén pér t€ vizituar ¢do shtetas té shtetit dérgues té
ndaluar, arrestuar ose té burgosur né vijim té njé vendimi gjyqéosr. Pavarésisht késaj
népunésit konsullor nuk duhet t€ ndérmarrin veprime pér llogari té shtetasit t€ burgosur,
arrestuar ose ndaluar n€ qofté se ai e ka kundérshtuar shprehimisht njé veprim té tillg.

E drejta e referuar né paragrafin 1 t€ kétij neni duhe t€ ushtrohet né pérputhje me ligjet dhe
rregulloret e shtetit prités, me kusht g€ kéto ligje dhe rregullore t€ mund€sojné efekt t&€ ploté géllimeve
pér t€ cilat jané parashikuar kéto té drejta.” Konventa e Vienés pér Marrédhéniet Konsullore, Neni 36.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet té flasin me t€ burgosurit rreth ¢do véshtir€sie qé ata mund t€ kené pér
té kontaktuar me personat e lejuar. Komunikimi me avokatin né konfidencé dhe pa ndérhyrje, &shté i
njé réndéEsie t€ vecanté pér té gjithé t& burgosurit. T€é burgosurit duhet té jené gjithashtu né gjéndje té
kené kontakte me pérfag€sues fetar sipas zgjedhjes sé tyre (shiko seksionin: Feja)

T& burgosurit e huaj duhet té kené té drejtén té kené kontakt me pérfagésuesit diplomatik té shtetit
té tyre ose né€ qoftése nuk ka pérfqésues té€ tillé diplomatik, me pérfaqésuesit e shtetit ose organizatés
qé 1 pérfagéson ose i mbron ata. N& qoft€ se njé shtetas i huaj nuk déshiron t€ njoftojé trupat
diplomatike t€ véndit té tij kjo déshir€ duhet respektuar. Personat qé deklarojné statusin e refugjatit
kané t€ drejt€n té vizitohen nga njé pérfaqésues i1 zyrés s€ Komisionierit t€ Larté t¢ Kombeve t&
Bashkuara pér Refugjatét.

Kontakti me botén e jashtme nénkupton gjithashtu se t€ burgosurit mund t€ jené né€ kontakt me
zhvillimet e shoqérisé sé tyre. Mekanizmat vizitues duhet t€ monitorojné nése t&€ burgosurit, né vacanti
ata t€ burgosur pér njé kohé t& gjaté, té kené akses tek media, pérfshiré gazetat, revistat, radion dhe
televizionin.

Mekanizmat vizitues duhet t€ jené té ndérgjegjshém pér té drejtat e t€ burgosurve sipas ligjit
kombétar né lidhje me votén dhe té€ kontrollojn€ nése ata mund ta ushtrojné kété t€ drejté n€ praktiké.

Pika referimi

Aksesi tek avokati

e A kané mundési t€ burgosurit pér t&¢ komunikuar lirisht dhe né konfidenc€ me avokatin e tyre?
NE ¢faré kushtesh zhvillohen vizitat me avokatin?
Kontakti i shtetasve t€ huaj me botén e jashtme
A kané té gjithé shtetasit e huaj kontakt me pérfagésuesit diplomatic t& shtetit té tyre?
Cfaré I ka ndodhur atyre qé kané refuzuar kontaktin?
Cfaré ndodh né qofté se pérfagésité diplomatike nuk i pérgjigjen kérkesave té t€ burgosurve té
shteteve t€ tyre (vecanérisht e réndésishme né rastet e humbjes ose skadimit t€ dokumentave
kombétare)?

69



Aksesi tek informacioni i jashtém

Cfaré aksesi kan€ personat e privuar nga liria tek media (gazetat, televizioni)?

A ka ndonjé kufizim dhe cilat jané kriteret?

A 1 siguron burgu t€ burgosurve akses tek radio ose televizioni apo lehtéson njé akses té till&é?
A sigurojné autoritete furnizimin me gazeta, revista ose botime t¢€ tjera periodike, pa pagesé€?
Nése jo, a kané mundési t€ burgosurit ti blejné ose ti marrin ato?

Arsimimi
Standartet

“l. Duhet t€ merren masa pér arsimimin e métejshém té t€ gjithé t€ burgosurve té afté pér té
pérfituar prej tij, pérfshiré mésimdhénien fetare né vendet ku kjo &shté e mundur. Arsimimi I té
burgosurve analfabet dhe té rinj duhet t€ jeté e detyrueshme dhe duhet ti kushtohet vémendje e vecanté
nga administrata.

2. Arsimimi i t€ burgosurve duhet té jeté i integruar me sistemin arsimor t€ shtetit né ményré qé
pas lirimit t€ burgosurit t¢ mund té€ vazhdojné arsimimin e tyre pa véshtirési.” SMR, Rregulli 77

“Té€ gjithé t€ burgosurit duhet t€ kené té drejtén t€ marrin pjesé né aktivitete kulturore dhe
arsimore € synojné zhvillimin e ploté té personalitetit njerézor.” BPTD, Parimi 6

“Cdo institucion duhet t&€ keté njé program arsimor pér t€ siguruar mundésiné té gjithé té
burgosurve pér t€ ndjekur té paktén disa prej nevojave dhe aspiratave t€ tyre. Kéto programme duhet
té kené si objektiv t€ tyre p&rmirésimin e perspektivés pér njé rifutje té€ sukseshme né shoqéri, e
moralit dhe sjelljes sé té burgosurve dhe vetrespektit té tyre.” EPR, Rregulli 77

“Arsimimi duhet t€ konsiderohet si njé¢ aktivitet q¢ ka t€ njéjtin status dhe shpérblimin bazé si
puna, me kusht g€ t& zhvillohet gjaté orareve normale t€ punés dhe té jeté pjesé e njé programi t&
autorizuar pér trajtimin individual.” EPR, Rregulli 78

“T¢ gjithé t€ burgosurit duhe té kené akses tek arsimimi, i cili pérfytyrohet t€ konsistojé né
zhvillimin e temave né klasé, edukimin professional, aktivitetet argétuese dhe kulturore, ushtrimet
fizike dhe sportive, edukimin social dhe librariné.” R(89)12, 81

“h) Kurdoheré qé éshté e mundur, té burgosurit duhet t€ lejohen t€ marrin pjes€ né€ arsimimin jashté
burgut;

1) Kur arsimimi duhet té zhvillohet brenda burgut, komuniteti i jashtém duhet té pérfshihet sa mé
shumé té jeté e mundur.” Rezoluta 1990/20 e Késhillit Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té Bashkuara
pér arsimimin né burgje.

Shiko gjithashtu: Teksti komplet i rekomandimit R(89)12, 81 dhe rezolutén e ECOSOC 1990/20;
SMR, Rregulli 82; EPR Rregulli 79 deri 82, si dhe rekomandimi | UNESCO pér arsimimin né burgje.

Burgimi para-gjykimit

“Njé program aktivitetesh i kénaqshém (puna, arsimimi, sporti, etj) €sht€¢ me réndési thelbésore pér
mirégénien e t€ burgosurve. Kjo éshté e vérteté pér té gjitha institucionet, si pér t€ burgosurit e dénuar
ashtu dhe pér ata € jané né pritje t&€ gjykimit. CPT ka vérejtur se aktivitetet n€ vendet e burgimit jané
shumé t€ limituara. Organizimi i regjimit t€ aktiviteteve né kéto vénde — té cilat kané qarkullim té
shpesht t& t& burgosurve- nuk &shté njé ¢éshtje e hapur. Eshté e garté gé nuk mund té kérkohen
programme pér trajtime individuale t€ natyrés q€ mund t€ aspirohen né institucionet e t€ burgosurve té
dénuar. Megjithaté, t&¢ burgosurit nuk mund t€ lihen t€ brengosen pér javé té téra, mundésisht muaj, té
mbyllur né qelité e tyre, dhe kjo pa marré parasysh sesa t€ mira jan¢ kushtet materiale né qeli. CPT
konsideron se t& burgosurit né véndet e burgimit duhet té jené né gjéndje t€ kalojn€ njé pjesé té miré té
dit€ (8 or€ ose mé shumé) jashté gelive té tyre, t€ angazhuar né aktivitete t€ natyrave t€ ndryshme.
Sigurisht, regjimet né€ institucionet e t€ burgosurve té dénuar duhet t€ jené akoma mé shumé t&
favorshme.” CPT, GR 2, §47

Graté

“Graté e privuara nga liria e tyre duhet t€ g€zojné€ akses ndaj veprimtarive kuptimplote (puna,

70



trajnimi, arsimimi, sporti, etj) n€ pozita té¢ barabarta me homologét e tyre meshkuj. Delegacionet e
CPT shumé shpesh vérejne se grave t€ burgosura u ofrohen aktivitete qé konsiderohen “si mé t&
pérshtatshme” pér to (si gepjet dhe punimet me dore) ndérkohé qé t€ burgosurve meshkuj u ofrohen
trajnime me natyre mé profesionale. Sipas piképamjes s¢ CPT-s, njé sjellje kaq diskriminuese mund té
shérbej€ vetém pér t€ pérforécuar steriotipin e dalé nga moda té rolit shoqéror t&€ gruas. Pé&r mé tepér,
né varési t€ rrethanave, ti mohosh grave akses té barabarté ndaj aktiviteteve mund t€ cilésohet si
trajtim degradues.” CPT GR 10, § 25

Shiko gjithashtu ACPR, A-14-a) dhe IDRCPDL, neni 35.

Té rinjté

“Cdo i ri n€ moshé pér té€ ndjekur shkollimin e detyrueshém ka té drejtén pér t€ ndjekur arsimin e
pérshtatshém sipas nevojave dhe aftésive t€ tij dhe té projektuar pér ta pregatitur até pér tu kthyer né
shoqéri. Njé arsimim I tillé¢ duhet té sigurohet jashté ambienteve t&€ burgut né¢ shkollat publike kudo qé
&sht€ e mundur dhe, né ¢do rast, nga mésues té kualifikuar dhe népérmjet programeve t€ integruara me
sistemin arsimor né qytet, né ményré q€ pas lirimit t€ tyre, t€ rinjt€ t&€ mund té vazhdojné arsimimin e
tyre pa véshtirési (...)” RPJDL, Rregulli 38.

“T¢€ rinjté€t n€é moshé mé t€ madhe se sa pér t€ ndjekur shkollimin e detyrueshém t€ cilét déshirojné
té arsimohen, duhet t€ lejohen dhe inkurajohen pér t€ béré njé gjé€ t€ till€, dhe duhet béré ¢do pérpjekje
pér t’i siguruar atyre akses té pérshtatshém ndaj programeve arsimore.” RPJDL, Rregulli 39.

Komente

Mekanizmat vizitues do tu duhet t€ kontrollojné€ se c¢faré arsimimi sigurohet dhe ményrén sesi
pércaktohet pérparésia né sistemin e burgut.

Arsimimi €sht€ njé element i réndésishém né pregatitjen e t€ burgosurve pér riintegrimin e tyre né
shoqgéri dhe pér t€ stimuluar zhvillimin personal t€ té burgosurve. Ai gjithashtu mund ti pérgjigjet
nevojave specifike t&€ popullsisé s€ burgut, si pér shémbull mésimit t€ gjuhés véndase ose mésimit t&
shkrimit, kéndimit dhe numérimit.

Standartet ndérkombétare e pércaktojné arsimimin si njé element té arritjeve integruese pér
programin e rehabilitimit individual qé pregatit t€ burgosurit pér lirimin e tyre, né pérputhje me
nevojat dhe potencialet e tyre.

Nga piképamja e riintegrimit né shoqéri dhe kontaktit me botén e jashtme, éshté njé avantazh i
madh né qoft€ se veprimtarité arsimore sigurohen nga anétarét e komunitetit (pér shembull nga
shkollat ose kolegjet lokale, nga mésuesit e shkollave lokale).K&to veprimtari mund t€ zhvillohen edhe
né€ komunitet. Kualifikimet e marra duhet t€ njihen né botén e jashtme.

Arsimimi duhet té shpérblehet njésoj si puna.

Pika referimi

Cfaré 1loj arsimimi ofrohet?

Sa éshté pérqindja e t€ burgosurve qé marrin pjesé né veprimtarité arsimore?

A mundet qé t€ burgosurit g€ duan njé gjé té tillé, t€ kené akses ndaj veprimtarive arsimore?

Cfaré statistikash mbahen né lidhje me aksesin ndaj arsimimit dhe arritjet e tij?

A €shté arsimimi I disponueshém, né pérputhje me g€llimet e tij?A jané veprimtarité té

pérshtatshme pér nevojat individuale dhe nevojat e kategorive t€ vecanta té t&€ burgosurve (pér

shembull pér shtetasit e huaj)?

A shpérblehet arsimimi?

A realizohet mésimdhénia dhe trajnimi nga mésues ose trajnues té jasht€ém?

Cfaré kushtesh aplikohen pér aksesin e t& burgosurve né library?

A ka né librari punime t€ cilat jané né€ njé gjuhé t€ ndryshme nga ajo g€ flasin t€ burgosurit?

A kang graté€ akses ndaj arsimimit me cilési t€ njéjt€ dhe sipas t€ njéjtave kushteve sit &

burgosurit meshkuj?

e A krahasohen mundgsité pér arsimim té t& burgosurve me ato té disponueshme né botén e
jashtme?

e A sigurohet aksesi ndaj arsimimit n€ njé ményré té drejté dhe diskriminuese?
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Gjimnastika pérjashta
Standartet

“1.Cdo 1 burgosur i cili nuk merret me puné pérjashta duhet té kryej t€ paktén njé oré né dité
gjimnastiké, n€ ajér té pastér, né qofté se moti e lejon.

2.T& burgosurit e rinj dhe t€ tjerét me moshé dhe fizik t€ pérshtatshém, duhet té kené trajnim fizik
dhe clodhés gjaté periudhés s€ gjimnastikés. Pér kété q€llim duhet t€ sigurohen pajisjet e nevojshme.”
SMR, Rregulli 21

“Cdo 1 burgosur gqé nuk &shté i angazhuar me puné pérjashta, duhet ti lejohet té paktén njé oré né
dité té eci ose t€ b&jé gjimnastiké né ajér t€ pastér, dhe pér aq sa éshté e mundur i mbrojtur nga koha
me shi.” EPR, Rregulli 86

“Referim i vecanté duhet t’i béhet gjimnastikés pérjashta. Kérkesa qé té burgosurit t€ lejohen té
paktén njé oré né dité té b&jné gjimnastiké né ajér t& pastér éshté pranuar gjerésisht si njé element
themelore (€shté e preferueshme qé té jeté pjesé e njé programi aktivitetesh, shumé mé t€ madh). CPT
déshiron té theksojé qé t€ gjithé t€ burgosurit pa pérjashtim (pérfshiré ata q€ jané t€ izoluar si
ndéshkim) duhet ti ofrohet mundésia pér t& béré gjimnastiké pérjashta ¢do dité. Eshté gjithashtu e
pakundérshtueshme gé ambientet e gjimnastikés pérjashta duhet t€ jené me hapésiré té arsyeshme dhe
kurdoheré qé éshté e mundur t& ofrojné mbrojtje nga koha me shi.” CPT, GR 2, §48

Shiko gjithashtu ACPR, A-11 dhe IDRCPDL, neni 33.
Té rinjté
“Cdo i ri duhet té keté t€ drejtén t& keté kohé pér gjimnastiké né ajér té pastér, nése moti e lejon,

gjaté t€ cilés duhet té sigurohet normalisht stérvitje fizike dhe clodhése. Hapésiré dhe pajisje t&
pérshtatshme duhet té sigurohen pér kryerjen e kétyre aktiviteteve. (...).”RPJDL, Rregulli 47.

Komente

Mekanizmat vizitues do t€ duhet té flasin me té burgosurit dhe stafin pér t€ kontrolluar q€ t&€ paktén
njé oré né dit€ sigurohet rregullisht aktivitet fizik pér t& gjithé t€ burgosurit pa pérjashtim. Megjithaté,
koha e kaluar jashté qelis€ ose fjetores nuk duhet t& kufizohet vetém né kété periudhé, vecanérisht
nése burgimi zgjat mé shumé se disa dité.

Gjaté gjimnastikés t€ burgosurit duhet t€ kené akses né€ zona relativisht t&€ médhaja dhe mundésisht
té ken€ mundési t€ shikojn€ pemé e bimési. Oborret e vogla me mure- nuk mund té konsiderohen se
pérmbushin detyrimin pér t€ krijuar mundésiné pér tu ushtruar né ajér té pastér.

Mekanizmat vizitues duhet t& vérejné ményrén sesi zhvillohet gjimnastika pérjashta, t€ vizitojné
véndet té parashikuara pér kété€ qéllim dhe té vérejné se ¢faré aktivitetesh jan€ né dispozicion té té
burgosurve gjaté kohtés sé gjimnastikés.

Pika referimi

e A respektohet rregulli sipas té cilit duhet t€ sigurohet njé oré ushtrime fizike n€ ajér t€ pastér
pér t& gjithé t&€ burgosurit?

e C(ilat jan€ pérmasat dhe natyra e ambientit t€ ushtrohen t€ burgosurit?

e  Gjat€ kohés sé dedikuar ushtrimeve pérjashta. Cfaré aktivitetesh mund t€ kryejné t€ burgosurit
(sport, ecje?)

e  Sa&shté koha g€ kalohet jashté gelis€?

e  Kur koha gé kalohet jashté qelisé ose fjetores éshté e kufiuzuar, ¢faré€ arsyesh jep stafi pér kété
kufizim:

njé regjim burgimi ekstremisht shtypés,

njé€ infrastruktur€ sigurimi e dé€shtuar,

personel té€ pamjaftueshém,

arkitektura dhe hapésira e disponueshme,

kufizime afatshkurtra pér shkak t&€ ngjarjeve t€ veganta,

té tjera.

O O0OO0O0O0O0
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Argétimi dhe aktivitetet kulturore
Standartet

“Aktivitetet shplodhése dhe kulturore duhet t&€ sigurohen né ¢do institucion pér t€ mirén e shéndetit
mendor dhe fizik té t&€ burgosurve.” SMR, Rregulli 78 (shiko gjithashtu Rregullin 82)

“Njé€ person i paraburgosur ose i burgosur duhet té keté té€ drejtén t€ keté brenda limiteve té
burimeve t& disponueshme, nj€ sasi t€ arsyeshme materialesh edukative, kulturore dhe informative,
duke gené subjekt i kushteve t€ arsyeshme qé ruajn€ rendin dhe sigurin€ né vendin e burgimit dhe
burgimit.” BPP, Parimi 28

“Cdo institucion duhet t€ ket€ njé librari qé t€ pé€rdoret nga té gjithé ketegorité e té burgosurve, e
cila t& keté si libra argétues ashtu dhe udhézues, dhe t€ burgosurit duhet t€ inkurajohen ta pérdorin
até.” SMR, Rregulli 40

“ Regjimi i burgut duhet t€ njohi réndésiné q¢ kané ndaj shéndetit fizik dhe mendor aktivitetet e
organizuara sic duhet pér té siguruar clodhje dhe mbajtjen né formé té trupit.” EPR, Rregulli 83

“Pér kété, programe pér edukimin fizik, sportin dhe aktivitete t€ tjera clodh€se duhet t&
organizohen brenda kuadrit dhe objektivave t€ regjimit trajtues dhe trajnues. Pér kété qéllim duhet té
sigurohen ambientet dhe pajisjet e nevojshme.” EPR, Rreulli 84

Shiko gjithashtu EPR, Rregulli 85 dhe ACPR, A-11.

Térinjté
“Projektimi 1 ambienteve t&é burgimit pér t€ rinjt€ dhe duhet t€ jeté né pérputhje me géllimin
rehabilitues té trajtimit té tyre, dhe nevojave té t€ rinjve pér privatési, pér tu shoqéruar me shokét dhe

pér t& marré pjesé né aktivitete sportive, ushtrime fizike dhe aktivitete argétuese (...).” RPJDL,
Rregulli 32

“Cdo 1 ri duhe t€ keté kohé shtesé pér aktivitete argétuese, ¢do dité. Pjes€ & késaj kohe duhet ti
dedikohet , né qofté se té rinjté déshirojné njé gjé té tille, zhvillimit t&€ aftésive artistike dhe zanateve.
Ambientet e burgimit duhet té sigurojné qé t€ rinjté t€ jené fizikiesht t& afté pér t€ marré pjesé né
programet e mundshme t€ edukimit fizik. Edukimi dhe terapia mjekésore fizike duhet té sigurohet nén
mbikéqyrjen e mjekut, ndaj té rinjve qé kané nevojé pér té.” RPJDL, Rregulli 47.

Komente

Si dhe né shoqéri né pérgjithési, personat q¢ ndodhen né burgé kané nevojé pér aktivitete argétuese.
Sporti n€ vecanti mund t€ kontribuojé né miréqénien e t€ burgosurve, pasi ai i mundéson atyre té
harxhojné energji fizike. Ai gjithashtu mund t€ promovojé marrédhénien e mir€ ndérmjet t&
burgosurve me njéri — tjetrin dhe me stafin. Mekanizmat vizitues duhe t&€ monitorojné pérpjekjet e
autoriteteve pér té siguruar njé gamé aktivitetesh pér té kénaqur té burgosurit. Eshté e réndésishme té
njohé&sh se ¢faré aktivitetesh jang t€ disponueshme dhe nése ato pérdoren pér t€ mirén e t& burgosurve.

Pika referimi

e  (Cfaré aktivitetesh sportive jané t& disponueshme pér té burgosurit, sa shpesh dhe pér sa kohé?

e  (Cfaré aktivitetesh t€ tjera, pérfshiré aktivitetet kultuore, jan€ t€ disponueshme ?

e N& qofté se gama e aktiviteteve dhe koha né dispozicion té tyre &shté e kufizuar, cilat jané
arsyet g€ jepen pér kété kufizim dhe ¢faré kuptoni ju se jané arsyet ?

e A kanjé librari né vendin e burgimit ? Cilat jané kushtet e aksesit? A jané librat té
disponueshém né gjuhét e huaja g€ flasin t€ burgosurit?

e A kandonjé dhomé ose hapésiré q¢ i dedikohet aktiviteteve argétuese? Cfar€ lloja aktivitetesh
argétuese jané t&€ disponueshme?

o A &shté aksesi ndaj aktiviteteve I disponueshém né méyré t€ barabarété pér t€ gjith€ dhe ae
gézojné kété akses t€ gjithé n€ ményré t€ drejte, transparente dhe jodiskriminuese?
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Feja

Standartet

“l. N& qofté se institucioni ka njé numér t€ mjaftueshém t€ burgosurish t€ té njéjtit besim fetar,
duhet té caktohet dhe miratohet njé pérfaqésues i atij besimi fetar. Nése numri i t€ burgosurve e
justifikon dhe kushtet e lejojn€, mund té mund€sohet qé ky pérfagésues té jeté me kohé té ploté.

1 Pérfagésuesi I caktuar dhe aprovuar sipas paragrafit 1, duhet t€ lejohet té€ kryej shérbesat e
zakonshme dhe té kryej vizita private me té burgosurit e besimit té tij..
2 Aksesi tek njé pérfagésues fetar nuk duhet ti refuzohet asnjé t€ burgosuri. Nga ana tjetér, né

qoft€ se ndonjé i burgosur kundérshton vizitén e njé pérfaqésuesi fetar, qé€ndrimi i tij duhet t&
respektohet plotésisht.” SMR, Rregulli41

“Pér aq sa &shté e praktikueshme, ¢do I burgosur duhet t€ lejohet t€ kénaqi nevojat e jetés sé tij
fetare duke marré€ pjesé né shérbesat qé kryhen né€ institucion dhe té posedojé librat fetar.” SMR,
Rregulli 42

“Megjithaté €shté e déshirueshme t€ respektohet besimet fetare dhe normat kulturore t€ grupeve qé
u pérkasin té burgosurit, kurdoheré gé njé gjé té tillé e kérkojné kushtet rajonale.” BPTD, Parimi 3

“Pér aq sa éshté e praktikueshme, ¢do I burgosur duhet t€ lejohet t€ kénaqi nevojat e jetés sé tij
fetare , shpirtérore dhe morale duke ndjekur shérbesat ose takimet qé zhvillohen né institucion dhe té
posedojé librat dhe literaturén e nevojshme.” EPR, Rregulli 46 (Shiko gjithashtu EPR, Rregulli 47)

Shiko gjithashtu ACPR A-11 dhe IDRCPDL neni 43.

Komente

Liria e besimit fetar &sht€ njé e drejté themelore njerézore, dhe té burgosurit duhet t€ kené
mundésiné e ushtrimit té saj, pérfshiré kétu té drejtén kolektive pér té marré pjesé né€ shérbesat fetare.
Megjithaté kjo nuk éshté njé detyrim. Té burgosurit qé¢ nuk kané ndonjé besim fetar dhe nuk
déshirojné té praktikojn€ ndonjé fe nuk duhet t€ detyrohen ta béjn€ njé gjé té till€ ose té trajtohen né
ményré diskriminuese.

Mekanizmat vizitues duhet t&€ sigurohen qé e drejta e kultit t&€ mos kufizohet tek njerézit q€ i
pérkasin besimit fetar té shimicés ose t€ shtetit dhe qé t€ drejtat e grupeve né€ pakicé t€ mos harrohen.

T& burgosurit duhet t€ jené né gjéndje t€ marrin vizita nga pérfagésuesit fetar dhe ky kontakt duhet
té privat dhe té paktén t€ mos dégjohet nga stafi i burgut.

Pika referimi

e  (Cilat jané kriteret pér caktimin e njé pérfagésuesi fetar n€ vendin e burgimit (pér shembull, njé
numér minimal besimtarésh)?

e  (faré besimesh pérfagésohen nga pastorét e zgjedhur ose shérbesat e organizuara ? A i
korrespondojné ato besimeve fetare qé praktiohen nga té burgosurit ?

e A uimponohen té burgosurve ndonjé kusht né ményré g€ ata té kené akses tek pérfaqésuesit
fetar ?

e  Ku, kur dhe sa shpesh kryhen shérbesat ? A jané kushtet e p€rshtatshme n€ vend pér té lejuar
pjesémarrjen e té gjithé atyr eqé déshirojn€? Sa €shté numri mesatar i pjes€émarrésve?

e A béhen arranxhime pér ti mundé&suar té burgosurve t€ ndjekin praktikat fetare né lidhje me
ushqimin, veshjen, higjenén dhe lutjet private?

Puna

Standartet

“Duhet t€ krijohen kushte té cilat ti mundésojné té burgosurve té kené punésim kuptimploté me
pagesé i cili t’i leht€sojé atyre riintegrimin né tregun e punés dhe t’i lejojé atyre t€ kontribuojné né
financat e tyre dhe ato té familjes sé tyre.” BPTP, Parimi 8

“1. Puna né burg nuk duhet té shkaktojé vuajtje.
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1 T¢ gjithé té burgosurve té dénuar duhet ti kérkohet t€ punojné né€ pérputhje me aftésité e tyre
fizike dhe mendore sic Eshté pércaktuar nga népunési mjek.

2 Puna g€ u sigurohet té burgosurve duhe té jet€ e nj€ natyre t€ dobishme dhe e mjaftueshme pér
mbajtjen e té burgosurve aktiv pérgjaté njé orari normal pune.

3 Pér aq sa €shté e mundur, puna duhet t€ jeté e tillé€ qé t€ ruaj ose t& rrisi aftésité e té
burgosurve pér t€ fituar jetesén né njé ményré t€ ndershme, pas lirimit.

4 Trajnim professional duhet ti sigurohet t€ burgosurve g€ jané t€ afté t€ pérfitojné prej tij dhe
vecanérisht té burgosurve té rinj.

5 Brenda kufizimeve t€ pajtueshme me natyrén profesionale qé kérkohet dhe me kérkesat e

administratés s€ institucionit dhe disiplinés, t€ burgosurit duhet t€ jen€ né gjéndje t€ pérzgjedhin llojin
e punés g€ déshirojné té kryejné.” SMR, Rregulli 71

“Asnjé personi nuk duhet ti kérkohet t& kryejé puné t€ detyruar.” ICCPR, Neni 8.3 (a).

“l. Organizimi dhe metodat e punés né institucion duhet ti ngjasojné€ sa mé shumé t€ jet€ e mundur
punés jasht€ institucionit, me qéllim pér ti pregatitur t€ burgosurit pér kushtet e jetés normale né puné.

2. Interesi i t&€ burgosurve dhe trajnimi i tyre profesional nuk duhet té nénrenditet pas qéllimit pér
pérfitim financiar nga njé ndérrmarrjen né institucion.” SMR, Rregulli 72

“1. Maksimumi i oréve ditore dhe javore t&€ punés pér t€ burgosurit duhet té caktohet nga ligji ose
rregullorja administrative, duke marré parasysh rregullat rajonale ose zakonore qé zbatohen pér
punésimin e punotoréve té lire.

2. Orét e punés té caktuara duhet t€ lejojné njé dit€ n€ javé pushim dhe kohé té mjaftueshme pér
arsimim dhe aktivitete t€ tjera t& kérkura si pjes€ e trajtimit dhe rehabilitimit t€ t€ burgosurve.” SMR,
Rregulli 75

“1. Duhet t€ keté njé system pér shpérblimin e pérshtatshém té punés s¢ t&€ burgosurve.

2. Sipas sistemit, t€ burgosurit duhet té lejohen té shpenzojné njé pjesé t€ té ardhurave té tyre pér
artikuj t€ aprovuar pér pérdorim personal dhe pér té dérguar njé pjesé t€ té ardhurave t€ tyre familjes.

Sistemi duhet té sigurojé gjithashtu qé njé pjesé e t€ ardhurave t€ lihen ménjané nga administrate né
ményré qé ato shérbejné si fond kursimesh té cilat i dorezohen t€ burgosurit né momentin e lirimit.”.
SMR, Rregulli 76

Shiko gjithashtu SMR, Rregullat 73, 74, ACPR, A-15 dhe IDRCPDL, neni 34 para. 1.
Térinjté
“Sipas nenit 10, paragrafi 3, shkel€sve t€ rinj (...) duhet ti sigurohet trajtim i pérshtatshém pér

moshén dhe statusin e tyre pér sa i pérket kushteve t€ burgimit, si pér shémbull oré mé t€ shkurtra
pune (...), me gé€llim refomimin dhe rehabilitimin e métejshém t€ tyre.” GC 21, para. 13

“Duke patur parasysh natyrén profesionale qé kékohet dhe kérkesat e administratés s€ institucionit,
té rinjté duhet té jené né gjéndje t& zgjedhin llojin e punés q¢ ata déshirojné.” RPJDL, Rregulli 43.

“Kurdoheré g€ €shté e mundur, té rinjve duhet tu sigurohen mundési pér t€ kryer puné me pagesé,
nése éshté e mundur, né komunitet, si plot€sim ndaj trajnimit profesional qé u sigurohet né¢ ményré qé
té rriten mund&sité e gjetjes sé njé punésimi té pérshtatshém kur ata té kthehen né komunitet. Lloji i
punés duhet t€ jeté i tillé q€ t€ sigurojé trajnim té pérshtatshém nga o cili ata t& pérfitojné pasi té
lirohen nga burgu. Organizimi dhe metodata e punés qé ofrohet né ambientet e burgut duhet ti ngjajné
sa mé shumé t€ jet€ e mundur atyre t€ punés q€ kryhet né komunitet, né ményré g€ t€ rinjté t&
pregatiten pér kushtet normale té punésimit.” RPJDL, Rregulli 45

Komente

Mekanizmat vizitues duhet t€ sigurohen qé prioriteti pér administratén e burgut éshté trajnimi dhe
shfrytézimi [ forcés punétore né burg pér t€ nxjerré pérfitime. Standartet q¢é lidhen me punén e té
burgosurve kané si g€llim té garantojné pér ¢do t&€ burgosur mundésiné€ pér t€ gené i angazhuar né
aktivitete kuptimplote me pagesé€, pa qené, nga ana tjetér, i shfrytézuar si forc€ punétore e liré.

Puna e rregullt dhe kuptimplote €shté par€ si njé element thelb&sor né pregatitjen e t€ burgosurve
pér riintegrimin e tyre né€ shoqéri dhe punésimin e tyre jashté burgut. Me qéllim riintegrimin, té
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burgorurit duhet t€ kené mundési t€ pérfitojné aftési t€ cilat do té rrisin shanset pér té gjetur njé puné
té ligjshme né t€ ardhmen. Trajnimi pér pérftimin e aftésive profesionale t€ pérshtatshme pér tregun e
jashtém té punés luan njé rol madhor né€ kété drejtim.

T€ burgosurit e dénuar mund t€ detyrohen t€ punojné, por vetém nén disa kushte t& caktuara. Puna
e detyruar dhe e forcuar €shté e ndaluar, por jo ¢do puné e detyruar e kryer nga t€ burgosurit I pérket
késaj katogorie. Né disa shtete, puna e réndé vazhdon té aplikohet si njé ndéshkim I caktuar nga
gjykata, gjé qé €shté né kundérshtim me Konventén e ILO-s pér Punén e Detyruar.

Personat né€ burgim nuk mund t&€ detyrohen té punojné por ata duhet t€ kené mund€siné té punojné
né se e déshirojné njé gjé té tille.
Vetém ata t€ burgosur g€ jané té afté t€ punojné, duhet ta b&jné€ njé gjé t€ tillé. NE rastet kur

sémundjeve nga puna, njé doctor duhet t€ ekzaminojé té burgosurin dhe nése éshté e nevojshme duhet
té 1éshohet njé certifikaté pér t€ siguruar q€ I burgosuri t€ mos humbasi rrogén.

TE burgosurave femra duhet tu sigurohet akses I njéjté ndaj mundésive pér puné qé mund ti
sigurojné atyre fitime pér t€ pérballuar jetén pas lirimit dhe jo t€ kufizohen pér shkak té kryerjes sé
aktiviteteve si qepja dhe punimet e dorés.

Kushtet mé té réndésishme jané:

e Puna nuk duhet té keté karakter ndéshkues;

e  Puna duhet t€ jeté me pagesé (né disa shtete t€ burgosurit marrin njé ulje t& dénimit pér ¢do
dité pune té kryer)

e  Orét e punés nuk duhet t€ kalojné ato qé normalisht aplikohen né jetén pérjashta burgut.

e  Standartet kombétare pér mbrojtjen e shéndetit dhe siguris€ né€ puné duhet té aplikohen.

Pika referimi

e Cilat jané mundésité pér puné benda véndit té burgimit dhe si jané ato krahasuar me punén e
disponueshme né botén e jashtme?

e A ka mundési t€ punohet jasht€ véndit t€ burgimit (vecanérisht pér t€ rinjté dhe pér ata q€ pér
pak kohg lirohen nga burgu) ?

e  Nése nuk ka puné té mjaftueshme pér té gjithé t€ burgosurit, si b&het pérzgjedhja e atyre q&

punojné ?A &éshté procesi i shpérndarjes s€ punés i drejté, transparent dhe jodiskriminues ?

Cfaré 1loj trajnimi profesional ofrohet?

A éshté puna vullnetare?

Cilat jané kushtet e punés dhe si jané ato krahasuar me kushtet e punés né botén e jashtme?

A mbrohen té drejtat e atyre q€ punojné jashté véndit t€ burgimit?

A ndahen fitimet nga puna midis personit t& privuar nga liria, autoritetit t€ burgut dhe shtetit?

Nése po, si ndahen ato dhe a jané kriteret transparente?

e  (far€ mundésish ka i burgosuri pér t€ harxhuar dhe kursyer t€ ardhurat?

Pér lexime té métejshe

Andrew Coyle, Afrimi i té drejtave té njeriut me adminsitrimin e burgut, 2003. (Kapitulli 7 aktivitetet
konstruktive dhe riintegrimi social; Kapitulli 8: Kontaktet me botén e jashtme, £.83-104)

PRI, Si ti bésh té funksionojné standartet , Londér 2001. (Seksioni V- Kontakti i té burgosurve me
botén e jashtme, £.101-115; Seksioni VI — Programet pér t€ burgosurit, f. 7-149)

UN HCHR, Té drejtat e njeriut dhe burgjet, Gjenevé 2003. (Seksioni 6: Pérdorimi mé i miré i
burgjeve; Seksioni 7: Kontakti i t€ burgosurit me botén e jashtme, f.76-102)

Peter Sutton, (ed.) Arsimimi bazé né burgje: Raporti final, Kombet e Bashkuara/ UNESCO Instituti
pér Arsimimin (UIE) publikim i pérbashkét.
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5. SHERBIMI MJEKESOR

Shéndeti fizik dhe mendor i t€ burgosurve €shté vecanérisht i rénd€sishém, pasi burgimi i privon
ata nga mundésia pér tu kujdesur vet pér shéndetin e tyre, dhe mund t&é keté né vetvete njé efekt
negative ndaj shéndetit fizik dhe mendor t€ t&€ burgosurve. Autoriteti i burgut mban pérgjegjésiné pér
té siguruar q¢€ t€ burgosurit t€ kené shéndet t€ miré, kushte t€ shéndetshme jetese dhe pune, dhe kujdes
mjekésor t& duhur. Kujdesi g€ sigurohet né burg duhet té jet€ ekuivalent me até qé &shté i
disponueshém jashté véndit t&€ burgimit.

Pélqimi dhe konfidencialiteti jané ¢éshtje € duhet t€ jené vecanérisht né vémendje té mekanizmit
vizitues. Njé marrédhénie e bazuar né besim &shté thelbésore midis pacientit dhe mjekut. Rregullat
ndérkombétare specifikojné qé njé person i burgosur nuk mund t€ jeté subjekt i eksperimenteve
mjekésore q€ mund té prekin integritetin e tij fizik ose mendor.

Mekanizmat vizitues duhet té jené t€ ndérgjegjshém pér problemet kyce t€ shéndetit me té cilat
pérballen t€ burgosurit né qytetin ose rajonin e tyre. Ato mund t€ pérfshijné Tuberkulozin, Sidén, dhe
abuzimin me substancat. Programe t& vecanta duhet tu sigurohen té s€émuréve.

Shérbimet mjekésore

Aksesi tek kujdesi shéndetésor

Kujdes shéndetésor i vecanté pér graté (dhe bebet)

Kujdes shéndetésor i veganté pér t&€ burgosurit € sémuré mendor
Stafi mjekésor

Aksesi tek kujdesi shéndetésor
Standartet

“Mjeku duhet té vizitojé dhe ekzaminojé ¢do té burgosur menjéheré pas hyrjes sé tij né burg dhe
mé pas nése éshté e nevojshme, me géllim pér té zbuluar sémundjet fizike ose mendore dhe pér t&
marré t€ gjitha masat e nevojshme; vegimin e t€ burgosurve g€ dyshohen t€ kené infeksione ose
sémundje ngjitése; identifikimin e difekteve fizike ose mendore qé mund té pengojné rehabilitimin,
dhe pércaktimin e aftésisé fizike pér puné, té ¢do té burgosuri.” SMR, Rregulli 24

“Nj€ ekzaminim i pérshtatshém mjekésor duhet ti ofrohet ¢do t€ paraburgosuri ose t€ burgosuri sa
mé shpejté t€ jet€ e mundur pas futjes sé€ tij né véndin e paraburgimit ose burgimit, dhe mé pas kujdesi
dhe trajtimi mjekésor duhet té sigurohet kurdoheré g€ €shté e nevojshme. Ky kujdes dhe trajtim duhet
té sigurohet pa pages€.” BPP, Parimi 24

“Kur futen n€ burg, t& gjith€ t& burgosurit duhet t€ vizitohen pa vones€, nga njé€ anétar I shérbimit
té kujdesit shéndetésor té institucionit. Né raportet e tij CPT ka rekomanduar g€ ¢do i burgosur i
ardhur rishtaz duhet t€ intervistohet sic duhet dhe né€ se €shté e nevojshme té ekzaminohet fizikisht nga
njé doctor sa mé shpejté té jeté ¢ mundur pas futjes n€ burg. Duhet shtuar se né€ disa shtete, vizita
mjekésore né momentin e hyrjes né burg realizohet nga njé infermier plotésisht e kualifikuar, e cila
raporton tek njé doctor. Trajtimi i rastit nga ky i fundit mund t€ konsiderohet si njé p€rdorim mé
eficent i burimeve né dispozicion.

Eshté gjithashtu e déshirueshme qé njé fletpalosje ose broshuré tju shpérndahet té burgosurve né
momentin e mbérritje né burg, pér ti informuar ata pér ekzistencén dhe funksionimin e shérbimit t&
kujdesit ndaj shéndetit dhe pér ti kujtuar pér masat themelore t€ higjenés.” CPT, GR3, § 33

1 T& burgosurit e sémuré qé kan€ nevojé pér trajtim té specializuar duhet té transferohen né
institucione t€ specializuara ose né spitale civile. Kur né institucion ka ambiente spitalore, pajisjet,
mobiljet dhe furnizimet farmaceutike duhet té jené t€ pérshtatshme pér trajtimin dhe kujdesin
mjekésor té t&€ burgosurve t&€ sémuré dhe duhet t€ keté njé staf t& pérbéré nga né€punés té trajnuar sic
duhet.
2 Shérbimet e njé dentisti t€ kualfikuar duhet t€ jen€ n€ dispozicion t€ ¢do té burgosuri.” SMR,
Rregulli 22

1. Mjeku duhet té€ kujdeset pér shéndetin mendor dhe fizik té t€ burgosurve dhe duhet t& vizitojé
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¢do dité t& gjithé t€ burgosurit e s€muré, ata q€ ankohen pér njé sémundje dhe ¢do té burgosur g¢€ i
térheq vémendjen né ményré t€ vecanté. SMR, Rregulli

“Népunésit e zbatimit té ligjit duhet té sigurojné mbrojtjen ¢ shéndetit té personave nén mbikéyrjen
e tyre dhe n€ vecanti ata duhet t€ ndérmarrin veprime t€ menjéhershme pér té siguruar kujdes mjekésor
kurdoheré g€ nevojitet.” Kodi i sjelljes pér népunésit e zbatimit té ligjit, neni 6.

“Ndérkohé g€ jan€ nén mbikéqyrje, t€ burgosurit duhet t& jen€ né gjéndje t& kené akses tek njé
doctor né ¢do kohé&, pavarésisht regjimit t& burgimit (pér sa I pérket aksesit tek njé doctor pér t&
burgosurit q¢ mbahen né€ izolim, shiko paragrafin 56 t€ Raportit t&¢ Dyté té Pérgjithshém t& CPT-s:
CPT/Inf (92) 3). Shérbimi I kujdesit ndaj shéndetit duhet té jeté I organizuar né ményré té till€ qé
kérkesat pér tu konsultuar me njé€ doctor té plotésohen pa vonesé.

T€ burgosurit duhet t€ jen€ n€ gjéndje t& kérkojné shérbimin e kujdesit shéndetésor né ményré
konfidenciale, pér shembull, népérmjeté njé mesazhi t€ mbyllur né€ njé zarf. Pér mé tepér, népunésit e
burgut nuk duhet té shfaqin publikisht kérkesat pér tu konsultuar me njé doktor.” CPT, GR3, § 34

Shiko gjithashtu ACPR, A-4 dhelDRCPDL, neni 25.

Komente

Mekanizmi vizitues duhet té keté informacionin e nevojshém pér té krahasuar kudesin shéndetésor
né burg dhe jashté tij. Cilésia e kujdesit ndaj shéndetit q€ sigurohet pér pérsonat e privuar nga liria e
tyre duhet té jeté e nj&jt€ me até € éshté e disponueshme jashté sistemit penal (parimi i ekuivalencés).

T¢ burgosurit e ardhur rishtaz duhet t€ vizitohen nga njé doctor ose infermiere e kualifikuar
menjéheré pas mbérritjes. Kjo ményré i mund€son stafit mjekésor t€ identifikojé sémundje
parackzistuese si dhe démtimet g€ mund ti jené shkaktuar t& burgosurit gjaté gqé€ndrimit né njé vend
tjetér burgimi. Ky process éshté gjithashtu i réndésishém pasi i mbron té burgosurit dhe stafin nga
sémundjet ¢ transmetueshme.

Aksesi tek mjeku duhet ti sigurohet t€ gjithé t€ burgosurve pa vonesa té panevojshme (né qofté se
nuk &shté njé emergjencé, brenda njé dite). Kushte sipas té cilave té burgosurit ekzaminohen duhet t&
respektojné dinjitetin e tyre. Konsultimet mjekésore duhet té zhvillohen privatisht ose minimalisht té
mos dégjohen nga stafi i burgut ose té burgosurit e tjeré. Stafi i burgut duhet té sigurojé akses tek
mjeku pa qéné e nevojshme qé 1 burgosuri té japi arsyet pse kérkon konsultim me mjekun.

T€ burgosurit qé kan€ nevojé pér trajtim t€ specializuar duhet té kené akses ndaj kétij trajtimi, qoft
ky népérmjet konsultimit me n€j specialist brenda véndit t€ burgimit ose nép&rmjet transferimit tek njé
mjek. Cdo vénd burgimi ka nevojé pér masa t€ vecanta pér evakuimin emergjent pér né spital.

Mohimi I aksesit ndaj trajtimit mjekésor mund té pérbé;jé keqtrajtim..
T€ burgosurit nuk duhet t€ paguajné pér shérbimet e kudjesit shéndetésor.

N¢€ se grupi vizitues nuk pérfshin n€ pérbérjen e tij njé mjek t€ kualfikuar , anétarét e grupit duhet
té kujdesen té kérkojné informacion t€ pérgjithshém pér gjéndje shéndetésore té personave t& privuar
nga liria e tyre; sémundjet mé t€ shpeshta, identifikimin e s€émdundjeve té transmetueshme dhe
ngjitése, vdekjet. Ata duhet gjithashtu t€ ekzaminojné sistemin e aksesit tek kujdesi mjekésor.

Pika referimi

e C(Cilat jan¢ sémundjet mé t€ pérhapura?

e A ka burgu njé strategji pér trajtimin e tyre ?

e A &shté burgu i pérfshiré né strategjit€ mbar€ shtetérore pér trajtimin e Tuberkulozit, Sid€s dhe
sémundjeve té tjera t& pérhapura?

e  Ku zhvillohen konsultime dhe né ¢faré kushtesh ?

e  Me sa lehtési mund té keté akes tek shérbimet mjekésore personat e privuar nga liria e tyre (Sa
kohé presin ata pér njé€ takim me doktorin, me njé specialist té jasht&)?

o me kérkesén e tyre: cila éshté procedura? —nép&rmjet stafit mjekésor: sa shpesh i vizitojén ata
insititucionin? — népérmjet personelit mbikéqyrés: cila €shté procedura?

78



A €shté personeli mjekésor n€ detyré dité edhe nat&?

A ka ndonjé procedur€ pér evakuimin pér emergjenca mjekésore, gjate dités/nats?

Si organizohet aksesi tek psikologu?

A ka ndonjé ankesé pér praktika diskriminuese n€ lidhje me sigurimin e aksesit tek mjeku ose
trajtimi mjekésor?

Mjekimi
e  Sa e pérshtatshme éshté magazinimi i mjekimeve?
e  Si porositen ilaget?
e  Si kontrollohet administrimi i stokut?

Stafi mjekésor

Standartet

“1. Mjeku duhet t&€ kujdeset pér shéndetin mendor dhe fizik t€ té burgosurve dhe duhet té vizitojé
¢do dité té gjithé t€ burgosurit ¢ sémuré, ata q€ ankohen pér njé sémundje dhe ¢do té burgosur gé i
térheq vémendjen né ményré t€ vecantg.

2. Mjeku duhet té€ raportojé tek drejtori kurdoheré qé ai konsideron se shéndeti fizik ose mendor i
njé t€ burgosuri €shté ose do t€ démtohet nga vazhdimésia e burgimit ose nga ndonjé kusht tjetér i
burgut.” SMR, Rregulli 25

“l. Né& ¢do institucion duhet t& keté t& paktén njé mjek t€ kualfikuar i cili té keté disa njohuri pér
psikiatrin€. Shérbimi mjekésor duhe t€ organizohet sipas ményrés qé administrohet kujdesi ndaj
shéndetit né komunitet ose shtet. Kéto shérbime duhet t&€ pérfshijné shérbimet e njé psikiatri pér
diagnostikimin dhe né rastet e duhura, trajtimin e gjéndjeve mendore jonormale.

2. T€ burgosurit e sémuré té cilét kané nevojé€ pér njé trajtim t€ specializuar duhet té transferohen
tek nj€ institucion i specializuar ose tek njé spital civil. Né rastet kur ambientet spitaloer sigurohen
brenda institucionit, pajisjet, mobiljet dhe furnizimet farmaceutike duhet t€ jené té pérshtatshme pér
kujdesin dhe trajtimin mjekésor t&€ t€ burgosurve t€ sémuré dhe duhet t& ket njé staf t&€ pérb&ré nga
népunés té trajnuar.” SMR, Rregulli 22

“Shérbimet e kujdesit ndaj shéndetit n€ njé burg duhet t€ t€ paktén t€ sigurojné konsultime t&
rregullta me pacientét dhe trajtim emergjent t€ tyre. Shérbimet e njé dentisti té kualifikuar duhet té
jené t& disponueshme pér ¢do té burgosur. Pér mé tepér, mjekét e burgjeve duhet té jené né gjéndje t&
thérrasin pér shérbime té specializuara.

Pér sa i pérket trajtimeve emergjente, njé doktor duhet t€ jet€ gjithmoné né gadishméri. Pér mé
tepér, dikush qé €shté kompetent pér t€ dhén€ ndihmén e paré€ duhet t€ jeté gjithmoné present né
ambientet e burgut, e preferueshme éshté qé t€ jeté dikush me kualifikime t€ njohura infermierie.

Trajtimi i pacientéve duhet t€ jeté 1 mbikéqyrur, kur éshté e pérshtatshme, nga stafi i kujdesit ndaj
shéndetit; né shumé raste nuk €shté e mjaftueshme qé shérbimet ndaj shéndetit varen nga iniciativa e
té burgosurve.” CPT, GR3, § 35

“Eshté né kundérshtim me etikén mjekésore qé personeli 1 kujdesit ndaj shéndetit, né vecanti
mjekét:

(b) Té konfirmojé ose t&€ marrin pjesé né€ konfirmimin se éshté e pérshtatshme pér njé t€ burgosur
ose t&€ paraburgosur njé¢ formé trajtimi ose ndéshkimi qé né fakt mund t€ ndikojé dukshém né
shéndetitn e tij mendor ose fizik dhe g€ nuk €shté né€ perputhje me instrumentat ndérkombétar pérkatés
ose té marri pjesé né njé far€ ményre né€ kryerjen e kétij trajtimi ose ndéshkimi I cili nuk &shté né
pérputhje me instrumentat ndérkombétar pérkatés.” Parimet e etikés mjekésore té Kombeve té
Bashkuara né lidhje me rolin e personelit mjekésor, vecanérisht t€ mjekét, né mbrojtjen e té
burgosurve dhe té paraburgosurve kundér torturés dhe trajtimi apo ndéshkimi mizor, johuman ose
degradues, parimi 4.

“Stafi i kujdesit ndaj shéndetit n€ ¢do burg, &shté potencialisht né rrezik. Detyra e tyre pér tu
kujdesur pér pacientét (t€ burgosurit e sémuré) mund té bjeri né konflikt me konsideratat e

79



administratés dhe siguris€ sé burgut. Kjo mund té sjelli lindjen e pyetjeve dhe zgjedhjeve té véshtira
etike. Né& ményré qé t€ garantohet pavar€sia e tyre né ¢éshtjet e kujdesit ndaj shéndetit, CPT e
konsideron té réndésishme qé ky personel duhet té€ jet€ né njé linjé sa mé té€ ngushté me nivelin e
kujdesit shéndetésor qé sigurohet n€ komunitet.” CPT, GR3, § 71

Shiko gjithashtu SMR, Rregullat 23-25 dhe IDRCPDL, neni 29.

Komente

Gjaté ekzaminimit té kushteve t€ kujdesit shéndeté€sor né vendin e burgimit, mekanizmat vizitues
duhet ti kushtojné vémendje té vecanté rolit t€ stafit mjekésor dhe autonomisé sé tyre né marrjen e
vendimeve mjekésore. Ata zakonisht kané detyrat e méposhtme:

e Tgsigurojné q¢ kushtet e pérgjithshme t€ burgimit favorizojn€ ambientin e shéndetshém duke
raportuar tek autoritetet pérkatése n€ lidhje me impaktin e mundshém g€ mund t€ kené€ ndaj
shéndetit trajtimet dhe kushtet e burgut.;

e  T& zbulojné sémdundjet e transmetueshme dhe t€ sugjerojné masat qé duhen marré pér té
shmangur transmetimin e métejshém;

e  Té& sigurojé akses pér té burgosurit ndaj konsultimeve dhe trajtimeve individuale;

e  Té referojé rastet individuale tek specilistét. Kéto detyrat t&¢ shuméfishta tregojné se doktori
né burg &shté njékohésisht doctor personal pér té burgosurit dhe njé késhilltar pér
administratén e burgut. Kjo mund té cojé né njé konflikt interesi. Roli i késhilltarit pér
administratén duhet t€ kufizohet vetém né€ evidentimin e ményrave pér pérmirésimin e
kushteve shéndetésore né pérgjithési dhe vecanti pér individ t€ caktuar. Né asnj€ rrethané nuk
duhet qé doktorit ose infermieres ti kérkohet t€ marri pjesé né€ administrimin e ndéshkimeve.
Kjo éshté né kundérshtim me etikén mjekésore dhe interpretimin e SMR-s19 .Né marrjen e
vendimeve mjekésore, stafi mjekésor duhet t€ jeté I pavarur nga autoritetet e burgut. Kjo mund
té arrihet n€se ata jané t€ integruar né sistemin e pérgjithshém shéndetésor té shtetit dhe nuk
jané té varur nga autoritetit I burgut.

Stafi mjekésor éshté i detyruar té respektojé kodin e konfidencialitetit.

Kompetencat e stafit mjekésor, pavarésia e tyre dhe etika profesionale dhe cilésia e kujdesit qé
sigurohet mund té vlerésohen vet€ém nga specialistét e shéndetit. Eshté pra e késhillueshme g€ organet
vizituese t& pérfshijn€ né pérbérjen e tyre ose t& kené akses tek mjeké té kualifikuar.

19 Shiko pér kété ¢éshtje pér shembull PRI, Si ti bésh standartet t€ funksionojné, £.80, § 39ff.

Pika referimi

e  Si&shté pérbérja e grupit mjekésor (numri I doktoréve, infermiereve, psikologéve, psikiatréve,
té tjeréve) ?

e A kang ata kualifikimet profesionale té¢ duhura ?

e Sajané ata té integruar né shérbimin publik shéndetésor, githashtu né lidhje me aksesin tek
ushqimi, shérbimet, informimi dhe trajnimi ?

e A jané orét e tyre t€ punés té pérshtatshme pér nevojat e burgut ?

e  (ilat jané detyrat e tyre ?

Kujdes I vecanté shéndetésor pér graté dhe bebet

Standartet

“(...) Pér sa kohé béhet fjalé pér graté e privuara nga liria e tyre, respektim i parimit té
ekuivalencés pér sa i pérket kujdesit shéndetésor, kérkon qé kujdesi ndaj shéndetit t€ sigurohet nga
mjeké dhe infermiere t€ cilét kané trajnim t& vecanté pér ¢éshtjet shéndetésore t& grave, pérfshiré
gjinekologjiné. Gjithashtu kujdesi parandalues ndaj shéndetit me réndé€si té vecanté pér graté, si pér
shembull kongrolli i gjirit dhe kanceri i qafés s€ mitrés, q¢ Eshté i disponueshém jashté burgut, duhet ti
sigurohet edhe grave té privuara nga liria.” CPT, GR 10, 832
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“1. Né burgjet e grave duhet té keté akomodime t€ vecanta pér kujdesin dhe trajtimin e nevojshém
para-lindjes dhe pas-lindjes. Kurdoheré qé €sht€ mé praktike pér fémijét t€ lindin né€ njé spital jashté
burgut, duhet té merren masat pér té siguruar njé gjé té tillé. Nése njé fémijé lind né burg, ky fakt nuk
duhet té pérmendet né certifikatén e lindjes.

2.Kur fémijét e sapo lindur lejohen t€ rrin€ né institucion me nénat e tyre, duhet t€ merren masat
pér té sigurura njé ambient fémijésh té asistuar nga persona t€ kualifikuar, ku fémijét t€ mund té
mbahen kur ata nuk jané nén kujdesin e nénave té tyre.” SMR, Rregulli 23

“Eshté qarté qé bebet nuk duhet té lindin né burg, dhe praktika e zakonshme qé pérkrah Késhilli i
Europés duket se €shté qé né momentin e pérshtatshém, graté shtatézéné té transferohen né spitalet
jashté burgut. Megjithaté, ndonjéheré, CPT haset me shémbuj t€ grave shtatézéné t€ lidhura ose té
shtrénguara pas njé krevati ose ndonjé mobiljeje tjetér, gjaté ekzaminimeve gjinekologjike ose
lindjeve. Njé veprim i tillé &shté plotésisht i papranueshém dhe mund t€ kualifikohet si trajtim
johuman dhe degradues.” CPT, GR 10, §27.

Shiko gjithashtu ACPR, B-2b), c), d) dhe e) dhe IDRCPDL,neni 20.

Komente

Mekanizmat vizitues duhet té jené t€ ndérgjegjshém se burgjet jané shpesh té keqpérshtatura ndaj
nevojave t€ vecanta t€ grave dhe kjo situaté ndikon né shéndetin e tyre mendor dhe fizik. Pér mé tepér,
grat€ mund t€ kené géné abuzuar , pérfshiré seksualisht, pérpara burgimit. Né shumé shtetet graté
mbeten vulnerabél edhe pas burgimit.

Kujdesi gjinekologjik duhet t&€ garantohet. Nevojat e shtatézanis€é dhe amésisé duhet té trajtohen
vecanérisht.

Pika referimi

e A kandonjé gjinekolog né pérbérjen e stafit mjekésor dhe cilat jané orét e punés sé
gjinekologut?

Cilat jané kushtet e aksesit tek gjinekologu ?

A trajtohen nevojat e vecanta t€ grave shtatézéné?

A trajtohen nevojat e vecanta t€ nénave me fémijé?

Ku lindin graté?

Kur fémijét e vegjél jetéojné me nénat e burgosura, a ka akses tek njé mjek pediatér?
A kang graté té njéjtin standart kujdesi shéndetésor si dhe burrat?

Kujdes i ve¢anté shéndetésor pér té burgosurit e sémuré mendor

Standartet

“1. Personat e cmendur nuk duhet t€ mbahen né burgje si dhe duhet té merren masat pér largimin e
tyre sa mé shpejté t€ jet€ e mundur, drejt institucioneve pér t€ sémurét mendor€.
1 T& burgosurit ¢ vuajné nga sémundje té tjera mendore ose anomalité duhet t€ mbikéqyren
dhe trajtohen né institucione t& specializuara nga mjekét.
2 Gjaté qéndrimit té tyre né burg, kéta té burgosur duhet té vendosen nén mbikéqyrjen e vecanté
té mjekut.
3 Shérbimi mjeké&sor ose psikiatrik né institucionet ndéshkimore duhet t€ sigurojé trajtim
psikiatrik pér té gjith€ té burgosurit e tjeré q€ kané nevojé pér njé trajtim té tille” SMR, Rregulli 82

“T€ burgosurit q€ vuajné nga shqetésime mendore serioze duhet t&€ mbahen dhe t€ trajtohen né njé
ambient spitalor i cili éshté i pajisur né ményré e duhur dhe ka stafin e duhur t€ trajnuar. Vendimi pér
té lejuar aksesin e njé té burgosuri né njé spital public duhet té merret nga njé psikiatér, me
autorizimin e autoritetit competent.” R(98)7, para. 55.

“Nga piképamja etike, éshté shtuar se &shté e pérshtatshme pér té burgosurit e sémuré mendor té
shtrohen né€ njé spital jashté sistemit t& burgut, né€ institucione q€ I pérkasin shérbimit publik ndaj
shéndetit. Nga ana tjetér, mund té argumentohet se krijimi i ambienteve psikiatrike brenda sistemit t&
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burgut mundéson g€ kujdesi ndaj t& sémuréve té sigurohet n€ kushte maksimale sigurie dhe aktiviteti i
shérbimeve mjekésore dhe sociale brenda sistemit té shtohet.” CPT GR3, § 43.
Shiko gjithashtu ACPR, B-5-b), ¢) dhe d) dhe IDRCPDL, neni 17.

Komente

Pérqindja e té burgosurve qé vuajné nga shqetésimet mendore €shté zakonisht mé e larté sesa né
popullisné e pérgjithshme, pér kété arsye mekanizmat vizitues duhet t€ jené né€ gjéndje té monitorojné
se né ¢faré mase t&€ burgosurit ¢ vuajné nga sémudje mendore marrin kujdesin dhe trajtimin e duhur.

Kur &shté e nevojshme, kujdesi duhet té sigurohet brenda njé ambienti t€ pérshtatshém. Shumica e
standarteve ndérkombétare bazohen né besimin se spitalet psikiatrike jané vendet mé t€ mira pér
sigurimin e trajtimiy té specializuar dhe pér rrjedhojé rekomandojné transferimin e t€ burgosurve me
s€émundje serioze mendore tek spitalet psikiatrike.

Nga ana tjetér, sic €shté argumentuar nga CPT né Raportin e saj t€ Treté t€ Pérgjithshém, mund té
ket€ njé avantazh né krijimin e ambienteve té specializuara psikiatrike brenda sistemit t€ burgut. CPT
shpreson se kjo mund té rrisi nivelin e profesionalizmit né trajtimin e té burgosurve me s€émundje dhe
shgetésime mendore.

Né ményré q€ t€ mund té gjykohet nése shérbimet psikiatrike né vendin e burgimit jané té
mjaftueshme, grupi vizitues duhet té ket€ né pérbérjen e tij, mbase edhe sipas rastit, njé psikiatér
shumé t€ kualifikuar. Nése njé specialist I tillé nuk &sht€ I disponueshém, organi vizitues mund té
konstatojé se ¢faré politike ekziston pér kujdesin ndaj shéndetit mendor dhe nése kjo politiké &shté
menduar miré duke u bashkérenduar me shérbimet e kujdesit ndaj shéndetit, jashté burgut. .

Njé céshtje e tjetér Eshté ajo e personave t&€ mbyllur né spitale psikiatrike me urdhér té€ detyruar.
Disa mekanizma vizitues si CPT, ose mekanizmat sipas OPCAT, mund t€ pérfshijné né€ mandatin e
tyre monitorimin e kushteve sipas t€ cilave personat mbahen né spitale psikiatrike. Kjo ¢€shtje nuk
trajtohet né két€ manual por kétu mund t€ gjeni referencat e literaturés sé pérshtatshme pér kété temé.

Pika referimi:

e A katé burgosur qé€ kané hyré né€ institucion gjaté 12 muajve té fundit, qé t€ jené diagnostikuar
me sémundje ose shqet€sime mendore?

e  Né rastet e kétyre diagnostikimeve, ¢faré i ka ndodhur té burgosurve (pér shembull, jané
transferuar tek njé spital psikiatrik jashté burgut, i jané dorézuar njé seksioni t€ vecanté brenda
institucionit, nuk jané marré masa) ?

o  Kush &éshté pérgjegjés pér trajtimin e kétyre t€ burgosurve (psikiatri, mjeku i pérgjithshém) ?

e  Sa psikiatrist punojné né institucion dhe sa shpesh jané ata prezent aty ?

e  (Cfaré trajtimi kané t€ burgosurit e sémuré mendor (mjekim, aktivitetet rehabilituese, etj) ?

Pér lexime té métejshme

PRI, Si ti bésh standartet té funksionojné, Londér 2001. (Seksioni IV Shéndeti fizik dhe mendor I t&
burgosurve, f.69 deri 98.

Andrew Coyle, Afrimi | té drejtave té€ njeriut me administratén e burgut, 2003. (T¢ burgosurit dhe
kujdesi ndaj shéndetit, £.49 —58)

PRI, Si ti bésh standartet t& funksionojné, Londér 2001. (Seksioni V-Kontaktet e t& burgosurve me
botén e jashtme, f. 101-115; Seksioni VI — Programet pér té burgosurit, f.17-149)

UN HCHR, Té& drejtat e njeriut dhe burgjet, Gjenevé 2003. (Seksioni 4: Kujdeis ndaj shéndetit té té
burgosurve, f.46-63).

Standarte specifike

Raporti i Treté i Pérgjithshém i CPT-s, Shérbimet e kujdesit ndaj shéndetit né burgje, CPT/Inf(93)12§
30-77.
Raporti i Dhjeté i Pérgjithshém i CPT-s, Graté e privuara nga liria e tyre, CPT/Inf(2000)13, §26-33)
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Raporti i Teté i Pérgjithshém 1 CPT-s, Futja e pavullnetshme né institucionet psikiatrike, CPT/Inf
(98)12,§25-58)

Késhilli Ndérkombétar pér shérbimet mjekésore né burg, Betimi i Athinés pér mjekét e burgut, 1979.
www.icpms.interfree.it/atheus

Parimet e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e personave t€ s€émuré mendor, 1991.

6. PERSONELI

Stafi pérgjegjés pér té€ burgosurit nuk duhet té anashkalohet nga mekanizmat vizitues gjaté procesit
té monitorimit t€ kushteve t€ burgimit, pasi jané€ ata qé vendosin né shumicén e rasteve pér ményrén
sesi t€ burgosurit té trajtohen. Celési pér njé burg human ndodhet né cilésin€ e marrédhénies midis
stafit dhe té burgosurve.

Faktorét e méposhtmé luajné rol n€ pércaktimin e cilésis sé stafit:

e  Organizimi (numri [ stafit, numri [ grave pjes€ e stafit, raporti [ stafit me t& burgosurit, orét
dhe kushtet e punés)

Pérzgjedhja dhe trajnimi bazé

Aftésité profesionale dhe sjellja

Kushtet e shérbimit dhe statusi

Specializimi

Pérdorimi I forcés

Qéndrimi ndaj gjinive dhe kulturave té ndryshme

Drejtori

Stafi mund té grupohet sipas kategorive t€ méposhtme:

Menaxhimi

Mbikéqyrja e bréndshme

Mbikéqyrija e jashtme/ siguria (jo gjithmoné né€ varésing e drejté€pérdrejté t€ drejtuesit té bugut)
Stafi mjekésor

Stafi social (ata qé kané pérgjegjésin€ pér jetén e pérditshme t& njé grupi t€ caktuar té
burgosurish)

Stafi transportues

e  Stafi trajnues(arsimimi, aktivitetet, puna)

e  Stafi furnizues

Shtrirja e mandatit t€ organit vizitues pér t€ monitoruar shqetésimet e stafit varjon. Megjithaté éshté
e réndésishme pér anétarét e grupit q€ t€ flasin me stafin. Kushtet e burgimit t€ té burgosurve jané
gjithashtu kushtet e punés sé stafit dhe piképamja e tyre n€ lidhje me funksionimin e institucionit dhe
pérmirésimet € ata i konsiderojné té nevojshme, jané té réndésishme.

Personeli

e  (Céshtje t€ pérgjithshme
e  Trajnimi i stafit t€ burgut.

Céshtje té pérgjithshme

Standartet

“l. Administrata e burgut duhet t€ pérzgjedhi me kujdes té gjitha nivelet e personelit, pasi Eshté
integriteti, humaniteti, kapaciteti i tyre professional dhe pérshtatshméria e tyre personale pér puné, nga
e cila varet administrimi i pérshatshém i institucionit.

1 Administrata e burgut duhet t&€ mundohet t€ mbajé gjallé dhe t€ ngulitur né méndje si t&
publikut ashtu dhe té pérsonelit t& burgut, bindjen se kjo puné €shté njé shérbim civil I njé€ réndEsie t&
madhe dhe pér kété qéllim duhet t&€ pérdoren t& gjitha mjetet e informimit t&€ publikut.

2 Personeli duhet té caktohet me kohé té ploté si népunésit profesionist t& burgut dhe té keté
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statusin e shérbimit civil. Rrogat duhet t& jené t& pérshtatshme pér té térhequr dhe mbajtur né puné
graté dhe burrat e duhur; pérfitimet e punésimit dhe kushtet e shérbimit duhet t€ jené té favorshme
duke pasur parasysh véshtirésin e natyrés sé punés. pér sa I pérket.” SMR, Rregulli 46 (shiko
gjithashtu Rregulli 54.)

“Duke patur parasysh réndésiné themelore qé ka stafi I burgut né menaxhimin e pérshtatshém té
institucioni dhe ndjekjen e objektivave té tij organizative dhe té trajtimit, administrata e burgut duhet ti
japi prioritet té larté plotésimit té rregullave né lidhje me personelin.” EPR, Rregulli 51

“(...) Stafi me pérbérje gjinore t€ pérzier &shté njé masé mbrojtése kundér keqtrajtimit né vendet e
burgimit. Prezenca e stafit t& pérbéré prej meshkuj dhe femra mund té ket€ njé efekt t€ dobishém pér
sa I pérket karakterit té ruajtjes dhe krijimit té€ njé shkalle normalitetit né burg.” CPT, GR10, § 23

“ Baza pér njé sistem burgu human &shté gjithmoné rekrutimi dhe trajnimi I duhur I stafit t€ burgut
I cili duhet t€ dijé t& pérshtasi sjelljen e duhur né marrédhénie me té burgosurit dhe I cili duhet ta
konsiderojé punén e si profesion mé shumé sesa si thjesht puné. Ndértimi I marrédhénieve positive me
té burgosurit duhet té njihet si njé element baz¢ e kétij profesioni.

Me keqardhje, CPT shpesh konstaton se marrédhéniet ndérmjet stafit dhe t€ burgosurve jané té njé
natyre formale dhe distante, me stafin q€ merr njé qé€ndrim qé I v€ né regjim té burgosurit dhe qé e
shikon komunikimin me ata si njé aspekt t€ padobishém té punés sé tyre. Praktikat vijuese q€ jané
hasur shpesh nga CPT jané tregues t€ njé€ trajtimi té tillé:detyrimi I t& burgosurve t&€ géndrojné me
fytyré nga muri ndérkohé€ g€ presin q€ stafi I burgut t€ merret me ta ose qé vizitorét t€ kalojné;
detyrimi I t€ burgosurve t€ qéndrojné me kokat poshté dhe me duart e kapura nga pas kurrizit kur
l1évizin népér institucion; mbajtja e shkopave té¢ gomés né ményré t€¢ dukshme dhe provocative, nga
stafi ruajtés. Ké&to praktika jan€ té panevojshme nga piképamja e sigurisé dhe nuk b&jné asgjé pér té
promovuar marrédhénien e miré midis stafit dhe t€ burgosurve.

Profesionalizmi I vérteté I stafit té€ burgut kérkon g€ ata t€ jené né€ gjé€ndje t€ merren me t&
burgosurit né njé ményré té pérshtatshme dhe humane ndérkohé g€ I kushtojné€ vémendje sigurisé dhe
rendit. Né kété drejtim, administrate e burgut duhet té inkurajojé stafin t€ ket€ njé sens t& arsyeshém
besimi dhe pritshmérie se té burgosurit déshirojné té sillen né ményrén e duhur.Zhvillimi I njé
marrédhénie konstruktive dhe positive midis stafit dhe t€ burgosurve jo vet€ém g€ do uli rrezikun e
keqtrajtimeve por gjithashtu do té rrisi kontrollin dhe siguring. Njé marrédhénie e tillé mund ta béjé
punén e stafit t€ burgut mé shpérblyese.

Sigurimi I marrédhénieve positive midis stafit dhe té burgosurve varet edhe nga numri I
pérshtatshmé i stafit ¢ €shté prezent né njé kohé t&€ caktuar n€ ¢do vend té burgimit dhe n€ ambientet
e pérdorura nga t€ burgosurit pér aktivitete. Delegacionet e CPT shpesh konstatojné se kjo nuk €shté e
vértet€. Nj€ sasi e ulét e stafit né€ pérgjithési dhe/ ose sisteme specifike t€ pjes€marrjes s€ stafit t& cilat
pakésojné mundésit€ e kontaktit t€ drejtépérdrejté me t€ burgosurit, me siguri q€ do t€ pengojné
zhvillimin pozitiv t€ marrédhénieve staf-t€ burgosur dhe do t&€ krijojné njé ambient t& pasigurt si pér
stafin ashtu dhe pér t€ burgosurit.

Dubhet patur gjithashtu parasysh qé, kur numri I stafit nuk €shté I pérshtatshém, sasi e madhe pune
jashté orarit do té jeté e nevojshme pér t€ mbajtur njé nivelé¢ bazé t€ sigurisé dhe mbajtjes sé regjimit
né institucion.” CPT, GR 11, § 26

Shiko gjithashtu IDRCPDL, neni 7 para 1.

Té rinjté

“Personeli duhet té jeté I kualifikuar dhe t& pérfshijé njé numér t&€ mjaftueshém specialishtésh si
mésues, instructor profesionesh, avokat, punonjés social, psikiatér dhe psikolog. Kéta dhe specialisté
té tjeré duhet té punésohen né ményér té pérhershme.(...).” RPJIDL, Rregulli 81.1

“Administrata duhet té pérzgjedhi dhe rekrutojéme kujdes personelin e ¢do niveli dhe lloji, pasi
&shté integriteti, humaniteti, aftésia dhe kapaciteti i tyre professional pér tu marré me t€ rinjté, si dhe
pérshtatshméria e tyre personale pér t€ punuar, nga e cila varet administrimi i pé&rshatshém i
institucionit.” RPJDL, Rregulli 82.3
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Komente

Mekanizmat vizitues duhet ti kushtojné vémendje té vecanté sjelljes sé stafit pasi roli qé ata kané
&shté thelbésor né krijimin e klimés sé pérgjithshme né vendin e burgimit.Kjo éshté arsyeja pse éshté
vecanérisht e réndésishme qé stafi té rekrutohet bazuar né kritere té€ qarta, sipas aftésive dhe atributeve
personale. Stafi duhet té jet€ I mjaftueshém n€ numér pér tju pérgjigjur nevojave pér siguri fizike dhe
pér kontakt human me té burgosurit. Balanca midis burrave dhe grave né pérbérjen e stafit duhet té
reflektojé até qé éshté n€ shoqéri né pérgjithési.

Kushtet e shérbimit dhe statusi i stafit ndikojne direkt né€ géndrimin e tyre ndaj te burgosurve.
Pagesa, orét e punés, kariera dhe shanset pér ndryshimim e detyrave dhe ngritjes né pérgjegjési jané
fusha té réndésishme pér t’i kushtuar vémendje.

Pér mbrojtjen e te burgosurve, stafi i burgut duhet t& jeté i disiplinuar, me njé strukturé t€ qarté
raportimi. Megjithaté, nuk ka asnjé arsye operative pér shérbimin e njé burgu qé té keté strukturé
ushtarake,me rangj ushtarake.

Sjellja e stafit lidhur me té burgosurit varet nga udhézimet formale apo informale &€ ata
marrin.Stafi ndikohet nga qé€ndrimi dhe sjellja hierarkisé s¢ veté, nga deklarimet e politikanéve dhe
nga qéndrimi i shokéve té tyre qytetaré ndaj t€ burgosurve.Ndikimi i drejtorit éshté me réndési té
vecant€ né ¢do vend burgimi.

Skuadra vizituese duhet té v€zhgojé me kujdes cilésin€ e marrédhénies midis stafit dhe té
burgosurve qé€ shprehet né pérzgjedhjen e gjuhés, tonin e zErit, gjuhén e turpit sikurs dhe né reagimin e
tyre né situate té vecanta.

Pika reference
Skuadra vizituese duhet t€ ket€ informacionet e méposhtme:

nunmrin e stafit qé ka direkt kontakt me t& burgosurit dhe n€ ¢’proporcion jang;
kriteri i rekrutimit-niveli arsimor dhe profile personal;

trajnimet baze€ dhe trajnimet né vijim;

paga mesatare;

numri i stafit gra dhe niveli drejtues;

si i drejtohet stafi té burgosurve dhe t€ burgosurit stafit;

kontakti midis stafit dhe t&€ burgosurve;

géndrimi i stafit ndaj t€ burgosurve, ndaj superioréve dhe ndaj punés sé tyre;
aksesueshméria e drejtorit tek t€ burgosurit

shpeshtésia e vizitav té drejtorit n€ t€ gjitha pjesét e vendeve t€ burgimit

TRAJINIMI | PERSONELIT
Standartet

“1. Personeli duhet t& keté standartin e duhur arsimor dhe inteligjent.
Pérpara se té marrin kété detyré, personelit i duhet béré njé kurs trajnimi mbi detyrat e tyre t&
pégjithshme dhe specifike dhe t’ju kérkohet té kalojné né testet teorike dhe praktike.
Pas marrjes sé detyrés dhe gjaté karrierés s€ tyre, personeli duhet té ruajé dhe té pérmirésojé
njohurité e veta dhe kapacitetin profesional duke ndjekur kurse té trajnuese né-shérbim qé duhet t&
organizohen né intervale té rregullt.” SMR, rregulli 47

“Personeli shtréngues, personeli mjeksor, punonjésit e policisé dhe ¢do person tjetér i pérfshiré né
kujdestaring apo trajtimin e ¢do individi t€ arrestuar, t&€ paraburgosur apo té€ burgosur duhet té keté
instruksionet dhe trajnimet e duhura.” GC 20, para. 10

“Né pérfundim, CPT dé&shiron t€ theksojé réndésiné e madhe g€ i bashkéngjitet trajnimit té
personelit zbatues té ligjit( 1 cili duhet té pérfshijé arsimimin dhe ¢éshtjet e té drejtave té njeriut-
gjithashtu Nenin 10 t€ Konventés s€ Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve apo
Ndéshkimeve té tjera Mizore,gnjerézore dhe Degraduese). Nuk ka asnjé garanci mé t€ miré ndaj
keqtrajtimit t€ personave t€ privuar nga liria e tyre sesa njé punonjés policie apo i burgut i trajnuar si¢
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duhet. Oficerét e kualifikuar do té ishin n€ gjendje t€ kryenin me sukses detyrat e tyre pa u mbéshtetur
tek keqtrajtimet dhe do té pérballonin prezencén e mbrojtes themelore té t€ drejtave té paraburgosurve
dhe té burgosurve.” CPT, GR 2, § 59

“Ne kéte kontekst, CPT beson se zotésia pér komunikime ndérpersonale duhet t€ jeté njé faktor
kryesor né procesine rekrutimit t€ personelit ligj-zbatues dhe gjaté trajnimit i duhet véné theksi i duhur
zhvillimit t€ afté€sive komunikuese ndérpersonale, bazuar né respektimin e dinjitetit njerézor.Posedimi
i aftésive t€ tilléa do t&€ mund€sonte shpesh njé punonjés policie apo té burgut té neutralizojé njé
situaté e cila mund té kthehet ndryshe ne dhuné dhe pér mé tepér do t€ ¢onte né€ uljen e tensioneve dhe
rritjen e cilésisé€ s€ jetés né vendgéndrimet policore apo burgje, né€ t€ mirén e té€ gjithéve.” CPT, GR 2,
§ 60 shiko gjithashtu IDRCPDL. neni. 7 parag 2.

TEé rinjté

“Personeli duhet t€ keté nj€ trajnim t€ till€ q€ t’i mund€sojé ata t&€ kryejné pérgjegj€sité e tyre né
ményré efektive e né vecanti trajnimin pér psikologjiné e fémijés, pér mirégenien e fémijés, standartet
ndérkombétare dhe normat pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e fémijéve duke pérfshiré kétu edhe
rregullat prezente. Personeli duhet té ruajé dhe pérmirésojé njohurité ¢ veta dhe kapacitetin profesional

duke ndjekur kurset e trajnimeve né-shérbim qé duhet t€ organizohen né intervale t& pérshtatshme
gjaté gjithé karierés s€ tyre.” RPJDL, Rregulli 85

Komente

Mekanizmat vizitues duhet té diné qé stafi i kualifikuar me njé nivel t& miré trajnimi krijon bazat ¢
njé sistemi penal human dhe duhet té informohen pér trajnimet ¢ mundésuara dhe pérshtatshmériné e
tyre. Trajnimi duhet té theksojé vlerat etike bazé q€ kérkohen pér t€ punuar me genie t€ tjera njerézore
n€ ményré humane dhe vetém atéhere t€ fokusohet né aftésit€¢ e domosdoshme teknike( si siguria dhe
pérdorimi i forcés). Trajnimi duhet t& pérfshijé fusha té tilléa si komunikimi ndérpersonal, parandalimi
i ¢rregullimeve, menaxhimi pa dhuné i konflikteve dhe menaxhimi i stresit.

Mundésia pér vazhdimésiné e trajnimit duhet t’i sigurohet t& gjithé stafit, pavarésisht nga gjinia,
mosha apo rangu, pa asnj€ diskriminim.

Stafi duhet té keté akses pér mbikqyrje psikologjike, mbéshtetje sidomos pas incidenteve té€ dhunshme.

Pika reference
Cilat jané kriteret aktuale té rekrutimit?

e  cfaré trajnimesh bazé béjné t€ rekrutuarit e rinj (lloji,gjatésia, fusha e subjektit)?Cilat jané
mundg&sité pér vazhdimésiné e trajnimit? A pérdoren ato?

e A éshté bér€ trajnim i veganté stafit g€ punon me kategorité e veganta si psh. té rinjté?

e A imbulon trajnimi i stafit ankesat , inspektimet dhe monitorimet ( pérfshiré monitorimet e
jashtéme nga mekanizmat vizitues)?

Lexim i métejshém
PRI, T’i b&jmé standartet té funksionojne, Londér 2001(Seksioni VII- Stafi i burgut fq.151-166)

Andreé Coyle, Njé Pérgasje e té drejtave té Njeriut pér Menaxhimin eBurgjeve,2003( Stafi I burgut
dhe administrate ¢ burgut, fq.13-30).

UN HCHR, Te Drejtat e Njeriut dhe Burgjet, Gjenevé 2003. (Seksionil2, Administrata e burgjeve dhe
stafi i burgut, fq.162-171
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7. BURGOSJA NGA POLICIA

Disa mekanizma vizitues do t€ mandatohen t€ mbulojné t€ gjitha vendet e burgimit ose vetém
burgimin nga policia.Vet€m ata, mandati i t€ ciléve mbulon vet€ém monitorimin e llojeve té tjera té
mbajtjes n€ ruajtje, mund t€ marrin ankesa se ka patur torturé dhe keqtrajtim gjat€ veprimeve
procedurale pér mbajtje n€ ruajtje nga policia. Kjo mund t€ jeté€ hera e paré qé té paraburgosurit béjné
ankesat e tyre, pasi ata shpesh kané friké té ankohen derisa jan€ laguar nga burgimi i policis€.Ankesa
té kétij lloji duhet sigurisht té pasqyrohen né€ veprimtariné dhe raportet e t€ gjithé mekanizmave
vizitues pavarésisht nga mandate i tyre specific. Kur ka njé organ té vecanté pérgjegj€s pér
monitorimin e vendeve t& burgimit nga policia apo t&€ veprimtarise s€ policisé né pérgjithési,
mekanizmat vizitue duhet t€ konsiderojné lidhjen me kéto organe.

Vizitat q€ kryhen né stacionet e policise jané ndryshe nga vizitat né burgje.Kontakti me botén e
jashtme éshté zakonisht vecanérisht i kufizuar; prandaj, té paraburgosurit mund té€ ndjehen mé
vulnerabél pér t€ folur me delegacionin.Kushtet materiale t€ paraburgimit pérbé&né njé tjetér
diferencim pasi ato nuk jan€ parashikuar pér afat té gjat€ dhe pér rrjedhojé jané me shume
elementare.Ruajtja, pér t€ burgosurit, pérfshiré edhe procedurén e ruajtjes, merr njé réndési t€ veganté
dhe mekanizmat vizitues duhet t€ sigurojn€ qé t€ jené t€ miré pérgatitur pér procedurat q€ do té
ndjekin.

Organi vizitues duhet t€ jeté i miré€ informuar mbi ligjin vendor g€ drejton gjatésiné e burgimit nga
policia, si dhe mbi rolin e gjykatésit q€ autorizon vazhdimésin€ e burgimit.Privimi i liris€ nga policia
duhet té ket€ gjatési té shkurtér. Pas njé periudhe t€ shkurtér (zakonisht midis 24 deri 72 or€) personi i
burgosur nga policia duhet ose t€ lirohet ose t& ¢ohet pérpara gjykatésit (personalisht) pér t€ marré njé
vendim mbi lirimin apo burgimin e tij t&€ métejshém.

Né disa raste, megjithate, kéto limite nuk respektohen dhe /ose gjykatésit mund t€ japin vendimin e
tyre pa e paré té burgosurin. Ndodh mé shpesh né kéto oré, menjéheré pas arrestit, qé rreziku i
keqtrajtimit té jet€ mé i madh. P&r rrjedhojé, seksioni:TRAJTIM/Torturé dhe keqtrajtim &shté
veganérisht 1 pérshtatshém pér kété 1loj burgimi.

GARANCITE THEMELORE
Standartet

“Mbrojtja e t€ burgosurit kérkon gjithashtu qé t’i jepet akses i rregullt dhe i mnjéhershém mjekéve
dhe avokatéve de nén vézhgimin e duhur sikurse e kérkon investigimi edhe anétaréve t€ familjes*. GC
20, para 11 in fine

“CPT-jai atashon réndési t&€ veganté tre t& drejtave pér personat e burgosur nga policia: e drejta e
personit t& pérfshiré, pér t€ njoftuar faktin e burgimit t€ tij tek njé palé e treté sipas zgjedhjes sé tij (
njé anétar i familjes, shok apo konsultues), e drejta pér té patur njé avokat dhe e drejta t€ kérkojé
ekzaminim mjek&sor nga njé mjek i zgjedhur nga ai veté ( pérve¢ ekzaminimit mjekésor té€ kryer nga
njé mjek i thirrur nga autoritetet e policise).Né opinionin ¢ CPT-s¢ kéto jané tre garancité themelore
pérkundrejt keqtrajtimit té personit t& burgosur, qé duhet t&€ zbatohen qé né fillim t&€ privimit té lirisé
pavarésisht se si pérshkruhet sipas sistemin ligjor pérkatés ( i ndaluar, i arrestuar etj.) CPT, GR2, § 36

“CPT-ja thekson né ményré t& pérséritur se, sipas eksperiencés sé€ saj, periudha qé ndjek menjéheré
privimin e lirisé éshté kur rreziku pér kanosje dhe keq- trajtim &shté mé i madh. Pér rrjedhojé,
mundésia e personit nén mbikqyrjen e policisé pér akses tek avokati gjaté asaj periudhe, pérbén njé
mbrojtje themelore ndaj keqtrajtimit. Ekzistenca e késaj mundésie do t& kishte efekt zhbérés mbi
personat qé kané ndérmend té keqtrajtojn€ t& burgosurit; pér mé tepér njé avokat do t€ ndérmerrte
veprimet e duhura né€se njé keqtrajtim do té€ ndodhte.CPT-ja pranon se me qéllim qé té mbrohen
interesat legjitime t& investigimit t€ policisé, do té ishte vecanérisht e réndésishme t& vonohej pér njé
periudhé t€ caktuar aksesi i personit t€ burgosur pér njé avokat t€ zgjedhur prej tij. Megjithaté, kjo
nuk do t€ rezultonte n€ mohimin total t€ s€ drejtés sé aksesit pér njé avokat gjat€ periudhés né fjalé. N&
raste t€ tilléa, duhet té rrgullohet aksesi pér njé€ avokat tjetér t€ pavarur”.
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E drejta e aksesit pér njé avokat duhet t€ pérfshijé edhe t€ drejtén e bisedimit me t€ né privatési.
Personi duhet gjithashtu , né parim, té keté té drejtén t€ mbajé avokatin e tij prané gjaté marrjes né
pyetje nga policia. Natyrisht, kjo nuk do ta pengonte policing t€ pyes€ personin e burgosur mbi ¢éshtje
urgjente edhe né mungesé té avokatit (i cili mund t€ mos jet€ menjéheré i disponueshém), dhe nuk e
pérjashton z€vendésimin e avokatit i cili pengon realizimin si¢ duhet t€ marrjes né pyetje.

CPT-ja ka theksuar gjithashtu se nga e drejta e aksesit pér avokat duhet t€ pérfitojné jo vetém t&é
dyshuarit penal por gjithashtu c¢dokush qé ndodhet nén detyrimin ligjor pér t&€ ndjekur- apo qéndruar-
né polici p.sh. si “déshmitar”.

Pér mé tepér, q€ e drejta e aksesit pér avokat té jeté plot€sosht efektive né praktiké, duhet t€ b&het
dispozita e duhur pér personat qé nuk jané né pozité t€ paguajné avokatin.” CPT GR 12, § 41

“Personat qé jan€ nén mbikqyrje t€ policisé duhet ta kené té njohur zyrtarisht t€ drejtén e aksesit
pér doktor. Me fjalé t&€ tjera, mjeku duhet gjithmone té thérritet pa vonesé nése personi kérkon
ekzaminim mjekésor; oficerét e policisé nuk duhet t€ kérkojné t€ filtrojné kété kérkesé. Pér mé tepér, e
drejta e aksesit pér mjekun duhet té pérfshijé té drejtén e personit nén mbikqyrje t€ policisé pér tu
ekzaminuar, nése personi né fjalé késhtu déshiron, nga njé mjek i pérzgjedhur nga veté ai ( pérveg
ndonjé ekzaminimi mjekésor t& kryer nga njé mjek i thirrur nga policia).

T€ gjitha ekzaminimet mjekésore té personit nén mbikqyrjen e policisé duhet t€ kryhen jashté
dégjimit t€ forcave shtrénguese t€ ligjit dhe nése doktori kérkon né raste t€ vecanta, edhe jashté
shikimit t€ tyre.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé personat e liruar nga mbikqyrja e policisé pa dalé pérpara

gjykatés, kané té drejté té kérkojné direkt njé ekzaminim /certifikat€ mjekésore nga nje mjek ligjor i
njohur.” CPT GR 12, §42

“E drejta e njé personi t&¢ burgosur pér té njoftuar faktin e burgimit t€ tij/saj tek nj€ pal€ e treté,
duhet n€ parim té garantohet g€ né fillim t€ mbikqyrjes policore. Sigurisht, CPT-ja pranon se ushtrimi
i késaj té drejte mund t€ duhet té€ béhet subjekt pér pérjashtime té caktuara, me g€llim mbrojtjen e
interesave legjitime té investigimit t& policisé.Megjithaté, pérjashtime té tilléa duhet t€ pércaktohen
qarté dhe t€ limitohen né€ kohé né€ ményré strikte dhe mbéshtetja tek ato duhet t€ shoqérohet me
garancité e duhura (psh. Cdo vonesé€ e njoftimit t€ mbikqyrjes nga policia t€ regjistrohet me shkrim
bashké me arsyen dhe té kérkohet aprovimi i njé€ oficeri policie senior qé nuk €sht€ i lidhur me rastin
apo njé prokurori).” CPT GR12, § 43

“Personat e privuar nga liria e tyre nga policia, kané t€ drejté t€ njoftojn€ privimin e tyre nga liria
tek nj€ palé e tret€ e zgjedhur prej tyre, té kené akses pér asistencé ligjore dhe t€ kené ekzaminimin
mjeké&sor nga njé€ doktor i zgjedhur prej tyre, kurdoheré qé éshté e mundur.” Kodi Europian pér Etken
e policisé, 2001, neni 57

Shiko gjithashtu ACPR, A-17-b) dhe B-1 h) dhe g),dhe IDRCPDL., neni. 36 para. 1.
Té Rinjté
Shiko IDRCPDL, art. 36 para. 4.

Komente

Rreziku i abuzimit me pushtetin nga ata qé jané pérgjegjés pér kujdesin dhe mbikqyrjen e t&
burgosurve ésht€é mé i madh gjaté oréve qé ndjekin menjéheré arrestin e qé t€ burgosurit jané shumé
vulnerable. Prandaj €shté e réndEsishme g€ pushteti i policis€ pér té burgosur personat pérkohésisht, t&
shogérohet nga garancité e duhura.CPT-ja ka identifikuar garancité e méposhtme si t€ njé réndésie té
vecanté, g€ nga fillimi i privimit t€ lirisé€:

e Informimi I njé personi té treté;

e  Aksesi pér njé avokat;

o  Aksesi pér njé mjek.

Mekanizmat vizitues duhet t€ béjné pyetjet e méposhtme:
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Pika reference

A ka mundur i burgosuri t€ informoj€ familjen e tij/saj apo njé person t€ tret&?

A ka patur ai/ajo kontakt me njé avokat ?

Eshté paré ai/ajo nga njé mjek?

A €shté respektuar maksimumi i koh&zgjatjes sé mbikqyrjes ligjore?

A €shté€ guar i burgosuri pérpara gjykat€s personalisht?

A ka béré i burgosuri ndonjé ankesé formale pér torturé dhe ¢faré pérgjigje ka marré?

A ka ndarje té€ burrave dhe grave? Minoréve dhe té rriturit ?

A ka mbrojtje nga personat e tjeré t€ privuar nga liria g€ mund t€ pérbé&jné kércénim pér t&
burgosurin ?

e A jané identifikuar oficerét pérgjegjés q€ do t€ punojné me t€ rinjt€ dhe grat€?

REGJISTRAT

Standartet

“CPT-ja konsideron se garancit€ themelore pér personat nén mbikqyrjen e policisé duhet té
forcohen (dhe puna e policéve do t€ leht€sohet) né€se regjistrimi i njé mbikqyrje t€ vetme apo
gjithépérfshirés do té ekzistonte pé€r ¢do person té burgosur, ku duhet t€ jené regjistruar t€ gjitha
aspektet e mbikqyrjes sé€ tij si dhe veprimet e kryera lidhur me t€ (kur i €shté privuar liria dhe arsyet
pér até masé; kur i jané treguar té drejtat; shenjat e plagéve, sémundje mendore etj.kur ka kontaktuar
me njerézit e afért/konsulentin apo avokatin dhe kur ésht€ vizituar prej tyre;kur i €shté ofruar ushqimi;
kur &shté marré né pyetje; kur €shté transferuar apo liruar etj.). Pér ¢éshtje t&€ ndryshme (psh. pér
artikuj né posedimet e personit, fakti qé i jané treguar t€ drejtat apo q€ t’i kérkojé ato apo g€ i jané
hequr ato) firma e t&€ burgosurit duhet té¢ merret dhe, nése €shté e nevojshme té shpjegohet mungesa e
firmés. Pér mé tepér avokati i t€ burgosurit duhet té keté akses tek regjistrimet e tilléa té mbikqyrjes.
“CPT, GR 2, § 40

Komente

Regjistrimi pérbéné njé garanci té rénd€sishme pasi ai 1€ njé gjurmé t€ shkruar té t& gjithé
informacionit té réndésishém qé ka lidhje me trajtimin e personave dhe procedurén e ndjekur. Ka disa
lloje informacioni gé duhen regjistruar dhe pjesét e kétij informacioni gjénden n€ regjistra té
ndryshém. Mekanizmat vizitues duhet té njihen me regjistrat dhe té jen€ né gjéndje t€ identifikojné
rastet kur dokumentat nuk jané plotésuar sic duhet. Informacioni kyc pérfshin€ emrin e té burgosurit,
arsyet e burgimit, kohén e burgimit, marrjen né pyetje, transferimin dhe pércjelljen e informacionit tek
té tretét. Eshté e réndésishme qé té hetohet nése personi ka pasur mundési té apelojé kundér burgimit
ndérkohé gé ka gené nén mbikéqyrje, dhe nése/né ¢faré ményre ky informacion &shté regjistruar.

Pika referimi

e A &shté informacioni i méposht€m i regjistruar: kur éshté arrestuar; kur éshté marré né pyetje;
kur &shté transferuar ose liruar; kur éshté informuar njé person i treté; kur dhe si Eshté
informuar personi rreth té drejtave té tij; kur éshté vizituar nga njé doktor, avokat, njé person i
tret€; sigurimi i ushqimit; ¢faré ushqimi €shté siguruar dhe kur ?

e A &shté€ i regjistruar informacioni né ményr¢ sistematike dhe rigoroze ?

o A tregojné t€ dhénat e regjistruara se €shté respektuar kohézgjatja maksimale e burgimit?

o A &shté regjistruar ndonjé démtim fizik ose pretendim pér torturé ose keqtrajtim?

Marrja né pyetje

Standartet

“1. Kohézgjatja e ¢do marrje né pyetje t€ njé t&€ paraburgosuri ose té burgosuri dhe t€ intervaleve
midis marrjeve n€ pyetje si dhe identiteti i nénpunésve qé drejtojné procesin dhe t€ personave té tjeré
prezent, duhet té regjistrohet dhe t&€ vértetohet né njé ményrén e parashikuar nga ligji.
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2. Njé person i paraburgosur ose i burgosur, ose avokati I tij kur parashikohet nga ligji, duhet t&
kené akses tek informacioni i parashikuar nga paragrafi 1 i kétij parimi.” BPP, Parimi 23

“Pér sa i pérket procesit t€ marrjes né pyetje, CPT konsideron se duhet t€ ekzistojné rregulla dhe
udhézime t€ qarta né lidhje me ményrén sesi intervistimet nga policia duhet t€ kryhen. Ato duhet té
trajtojné ndér té tjera edhe ¢éshtjet e meposhtme: kohézgjatjen e lejueshme t€ marrjes né pyetje,
intervalet midis intervistave dhe pauzat gjaté njé interviste; véndet ku intervistat lejohen té€ kryhen;
nése té burgosurit mund ti kérkohet t€ qéndrojé né kémbé ndérkohé g€ merret né pyetje; marrjen né
pyetje t€ personave qé jané nén efektin e drogés, alkolit, etj. Duhet gjithashtu té regjistrohet
sistematikisht koha kur intervistat fillojn€ dhe mbarojné, kérkesat e b&€ra nga t€ burgosurit gjaté
intervistave dhe nga personat prezent gjaté ¢do interviste.

CPT shton se pérdorimi I regjistrimeve elektronike gjaté intervistimeve nga policia pérbéné njé
garanci t& dobishme kundér keqtratjtimit té t€ burgosurve (si dhe sjell avantezhe t€ réndésishme pér
policing).”T, GR2, 8§39

“Regjistrimet elektronike (audio dhe/ose vidjo) té intervistimeve nga policia pérb&jné njé garanci t&
rénd€sishme shtesé kundér keqtrajtimeve t€ té burgosurve. CPT &sht€ e kénaqur té theksojé se
prezantimi i njé sistemi t€ till €shté duke u konsideruar né njé numér shtetes né rritje. Njé metod¢ e till
mund t€ sigurojé regjistrime té plota dhe autentike té procesit té€ intervistimit, duke lehté€suar né kété
ményré€ hetimin ndaj njé pretendimi pér keqtrajtim. Kjo gjé &shté né interes si t&€ personit q¢ &shté
keqtrajtuar nga policia ashtu dhe t€ nénpunésve té€ policisé q€ pérballen me pretendime té pabazuara
pér pérfshirjen e tyre né keqtrajtime fizike ose presione psikologjike. Regjistrimet elektronike t&
intervistimeve nga policia gjithashtu ulin mundésité g€ paditésit t& mohojné mé voné deklarimet e
béra.” CPT, GR12, § 36

“Marrja né€ pyetje e t€ dyshuarve pér njé krim &éshté njé detyré specialisti e cila kérkon trajnim
specific nése duhet t€ béhet né ményré té kénaqshme. S¢ pari dhe mé e réndésishmja, q€llimi preciz i
martjes n€ pyetje duhet t€ jet€ shumé i qarté: qéllimi duhet té jeté pérftimi i informacionit té sakté dhe
té besueshém né€ ményré g€ té zbulohet e vérteta n€ lidhje me ¢éshtjet nén hetim, dhe jo t€ merret njé
rréfim nga dikush qé prezumohet fajtor né syté e nénpunésve qé kryejné intervistén. Pér mé tepér,
pérveg trajnimit t€ duhur, besnikéria e nénpunésve t€ zbatimit té ligjit ndaj qéllimit t& sipérpérmendur
do t& lehtésohej shumé nga hartimi i njé kodi sjelljeje pér marrjen né pyetje t€ t€ dyshuarve pér njé
krim.” CPT, GR12, 8§34

“ Duhet té theksohet se rishikimi sistematik I rregullave té marrjes né pyetje, instruksioneve,
metodave dhe praktikave si dhe kushteve pér mbikéqyrjen dhe trajtimin e personave té arrestuar,
paraburgosur ose t€ burgosur, €shté njé ményré efektive pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit.”
GC 20, para. 11

“Pér t€ garantuar mbrojtjen efektive t€ personave t€ burgosur (...) véndi dhe koha e marrjeve né
pyetje duhet t& regjistrohet, s€bashku me emrat e t€ gjithé personave prezent dhe ky informacion duhet
té jeté gjithashtu i disponueshém pér géllimet e procedimit gjyqésor ose administrative.” GC 20
para.1l.

“Pér ndjekjen e duhur dhe integritetin e intervistimeve nga policia duhet t€ dalin udhézime, t€ cilat
té parashikojné né€ vecanti q€ intervistimi t€ jet€ i drejt€ dhe gjaté tij personat g€ intervistohen té
marrin dijeni pér arsyet e intervistimit si dhe pér ¢do informacion tjetér t€ rénd€sishém. Intervistimet e
policis€ duhet té regjistrohen sistematikisht.” Kodi Europian | Etikés sé Policisé, § 50

Komente

Marrja né€ pyetje pérbéné né vecanti njé moment kritik kur i burgosuri €shté vecanérisht i ndjeshém
ndaj keqtrajtimit ose torturés. Né sistemet e hetimeve kriminale ku theksi vendoset tek rréfimi mé
shumé sesa tek mbledhja e sakté e provave, rreziku qé policét té pérdorin keqtrajtimin ose torturén
&shté shumé i larté. Ky rrezik rritet até€here kur rritja né detyré e policéve bazohet né numrin e té
burgosurve t€ dénuar.

Kur takohet me t€ burgosurit qé jané marré né€ pyetje ose jané né procesin e marrjes né pyetje,
skuadra vizituese duhet t& jeté n€ dijeni se po vepron né€ njé situate jonormale.Anétarét duhet t& jené
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té¢ ndjeshém ndaj gjendjes emocionale t& t& burgosurit dhe ndaj sigurisé sé tij. Eshté vecanérisht e
réndésishme t€ arrihet njé ekuilibér midis déshirés sé€ skuadrés pér té mbledhur informacion dhe
nevojés apo frikés sé té€ burgosurit.

Kur njé i burgosur nga policia déshiron t€ deklarojé tek mekanizmi vizitues njé abuzim fizik apo
verbal (né€ dijeni t€ ploté pér rrezikun g€ atij/asaj i kanoset), vizitorét nuk duhet t€ harrojné t€ mbledhin
informacion “neutral” mbi marrjen né pyetje q€¢ mund té jet€ ndihmuese né mbéshtetje (apo né
mosprovim) t&€ ¢do deklarimi si¢ €shté koha, gjatésia dhe vendodhja e marrjes n€ pyetje si dhe emrat
apo pamja e jashtme e atyre prezent.

Pika reference

A deklaron personi ndonjé dhuné fizike?

Gjaté arrestit? Gjaté marrjes né pyetje?

A ka vuajtur personi apo &shté duke vuajtur dhuné psikologjike: abuzim, kércénim?

Cilat ishin rrethanat e marrjes né pyetje?

A pérmendet né regjistér emri i personit q€ ka kryer marrjen né pyetje, kohézgjatja e marrjes
né€ pyetje, pauzat? (shiko gjithshtu Kapitullin IV trajtimi/tortura dhe keqtrajtimi)

INFORMACION

Standartet

“Kushdo qé€ éshté i arrestuar duhet t& informohet né kohén e arrestimit t€ tij, pér arsyen e arrestimit
dhe duhet té€ informohet menjéheré pér ¢do akuzé kundér tij.” BPP, Parimi 10

“Cdo person duhet, né momentin e arrestimit té tij dhe né fillimin e burgimit apo dénimit, apo
menjéheré pas késaj, t’i sigurohet nga personi pérgjegjés pér arrestimin, burgimin apo dénimin,
respektivisht informacioni dhe shpjegimi i t€ drejtave t€ tij dhe se si t& pérfitoj€ ai nga kéto t€ drejta.”
BPP, Parimi 13

“T€ drejtat e personave t& privuar nga liria e tyre do t€ kishin pak vleré nése personat né€ fjal¢ nuk
jané né dijeni té ekzistencés s€ tyre.Pér rrjedhoj€, Eshté imperative qé personat e marré né mbikqyrje
nga policia t€ informohen qarté e pa vones€ pér té drejtat e tyre dhe né gjuhén q€ ata kuptojn€. N&é
ményré qé t€ sigurohemi se kjo gj€ ésht€ béré, njé formular q€ pércakton kéto t€ drejta né ményré t&
drejt pérdrejt€ duhet t’i jepet sistematikisht personave t€ burgosur nga policia, g€ né fillim t&
mbikqyrjes sé tyre.M¢E tej, personave né fjalé¢ duhet t’ju kérkohet t€ firmosin njé deklaraté ku
vértetohet se ata jané informuar pér t€ drejtat e tyre.” CPT, GR12, 8 44

“Policia, pér aq sa i lejon ligji vendas, informon menjéheré personat e privuar nga liria e tyre pér
arsyet e privimit té liris€ dhe pér ¢do akuz€ kundér tyre dhe gjithashtu, pa vonesé i informon ata pér
procedurén qé aplikohet né rastin e tyre.” Kodi Europian mbi Etikén e Policisé § 55

Komente

Mekanizmat vizitues duhet t€ din€ ¢faré informacioni duhet t€ marré secili person i arrestuar dhe t&€
monitorojé nése ata e kané marré até. Te burgosurit duhet t€ informohen pér arsyen e arrestimit té tyre.
Ata kané gjithashtu t€ drejté t& informohen pér t€ drejtat e tyre (psh.té kontaktojné njé person té treté,
avokatin etj). Ky informacion duhet té transmetohet né njé gjuh té kuptueshme. Kjo duhet té béhet me
shkrim duke pérdorur formularin dhe nése personi &shté analfabet té béhet gojarisht.

Pika reference

A €shté informuar personi menjéheré pér arsyen e arrestimit té tij/saj?
A €shté informuar personi pér t€ drejtat e tij/saj? Me gojé? Me shkrim?
Né njé gjuhé g€ ai/ajo kupton/ me pérkthyes?

Si jané trajtuar té burgosurit vulnerabél?
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KUSHTET MATERIALE

Standartet

“T¢€ gjitha qelité e policis€ duhet t& jen€ t€ pastérta dhe me madhési t€ arsyeshme pér numrin e
personave g€ ato akomodojné si dhe té kené ndrigim t& pérshtatshém (dmth té mjaftueshém pér té
lexuar, pérjashtuar kohén e gjumit); preferohet qé qelité té kené ndri¢im natyral. Mé tej, gelité duhet té
kené pajisje pér té pushuar (psh.nje karrige apo stol t€ fiksuar), dhe personat q€ jané t& detyruar té
kalojné€ natén nén mbikqyrje duhet t’ju sigurohet njé dyshek dhe batanije t€ pastérta. Personi nén
mbikqyrje t€ policisé duhet t& keté akses pér pérdorimin si duhet t& tualetit né kushte té pérshtatshme
dhe t’i ofrohen mjetet ¢ duhura pér tu laré.Duhet t€ kené akses pér ujé t€ pijshém dhe t’ju jepet
ushqimi né kohén e duhur, pérfshiré té€ paktén njé vakt t€ ploté ¢do dit€ (dmth dicka mé t&
konsiderueshme se sa njé sandui¢). Personat g€ mbahen nén mbikqyrjen e policis€ pér 24 or€ apo mé
shumé duhet, pér aq sa ésht€ e mundur, t’ju ofrohet gjimnastika né ajér t& pastér ¢do dite.” CPT,
GR12, § 47

“Se cila éshté madhésia e arsyeshme pér njé qeli (ose ¢do lloj tjetér akomodimi té t& parburgosurve/
burgosurve) €shté njé pyetje e véshtiré. Kur b&het njé vleré€sim I till duhet t€ merren parasysh disa
faktor€. Megjithaté, delegacionet ¢ CPT-s ndjené se kishte nevojé pér njé direktivé pér két€ céshtje.
Kriteri qé vijon (i cili konsiderohet si nivel i déshirueshém sesa si standart minimal) aktualisht
pérdoret kur vlerésohen gelité e policisé pér pérdorim individual pér géndrimet qé tejkalojné disa oré:
7m2 sipérfage, 2 metra ose mé shumé midis mureve, 2.5 metra ndérmjet tavanit dhe dyshemesé.”
CPT, GR 2, 843

“Policia duhet t€ kujdeset pér sigurin€, shéndetin, higjenén, sigurin€ dhe ushqimin e p&rshtatshém
té personave nén mbikéqyrjen e tyre. Qelité e policisé duhet té jené t€ njé¢ madhésie t€ arsyeshme, t&
kené ndricim dhe ajrosje t&€ pérshtatshém dhe t€ jené t€ pajisura me pajisjet e duhura pér té pushuar”.
Kodi Europian mbi Etikén e Policisé, neni 56

Komente

Paraburgimi nén mbikéqyrjen e policisé supozohet t& jeté i shkurtér né kohé, pér rrjedhojé kushtet
materiale do t€ jen€ vetém ato baz€. Megjithaté gelité e policisé duhet té kené drit€ dhe ajrosje natyrale
dhe temperaturé t&€ pérshtatshme pér klimén dhe stinén. Nése dikush duhet t€ kalojé njé naté né geli,
ajo duhet t€ pajisjet me dysheké e batanije. Aksesi tek tualeti duhet té sigurohet pa vones€. Megjithaté,
mekanizmi vizitues duhet té jeté i ndérgjegjshém se kéto ambiente pé€rdoren nganjéhré pér periudha
mé té gjate kohe, pér té cilat ato jané shpesh té papérshtatshme.

Sa mé e vogél t€ jeté gelia aq mé pak kohé mund t€ shpenzohet aty. CPT pérdor kriterin g€ vijon,
pér té vlerésuar gelit€ individuale t€ policis€ qé pérdoren pér t€ mbajtur personat pér mé shumé se disa
or¢: sipérfagja 7 m2, (me 2 metra ose mé shumé midis mureve dhe 2.5metra ndérmjet tavanit dhe
dyshemesé).

Pika referimi

e (ila ésht€ madhésia e gelisé, kapaciteti i saj dhe numri aktual i personave q€ mbahen né té ? A
éshté gelia e mbipopulluar?

A kané akses gelité ndaj drit€s natyrale?

A &shté temperatura né€ qeli e pérshtatshme pér stinén?

A kané gelité karrige dhe dysheké?

A 1 kané siguruar personit ushqim? Ushqim t€ ngrohté?

A ka personi akses ndaj ujit t€ pijshém?

Cilat jané kushtet e aksesit né tualet?

Lexime té métejshme

Al, Té luftosh torturén, Londér 2003. (Kapitulli 4 Garancité gjaté arrestimit, f. 89-109)

Standarte specifike
Raporti I dyté I pérgjithshém mbi aktivitetin e CPT, Arrestimi nga policia, CPT/Inf 92) 3, § 36- 41

92



Anekse

LISTA

SHEMBULL | SHENIMEVE TE BRENDSHME MBI VIZITEN PROTOKOLLI OPSIONAL | KONVETES SE

KOMBEVE TE BASHKUARA KUNDER TORTURES LISTE STANDARTESH TE RENDESISHME
LEXIME SHTESE ADRESA TE DOBISHME
Aneksi 1
Lista
Trajtimi

e  Pretendime pér torturé dhe keqtrajtim
e  Pérdorimi I forcés ose formave t€ tjera t€ shtréngimit
e  Pérdorimi I izolimit

Masat mbrojtése

Informimi i té burgosurve

e Informimi menjéher€ pas mbérritjes
e  Mundésia pér t€ informuar nj€ person t€ treté
e  Aksesi ndaj rregullave dhe procedurave té€ brendshme

Procedura dhe sanksionet disiplinore

Pérshkrim i shkurtér i procedurés

Pérbérja e autoritetit disiplinor

Mundésia pér t€ apeluar,

Llojet e ndéshkimeve dhe shpeshtésia (proporcionaliteti)
Ekzaminimi nga doktori pas arrestit

Statistikat e sanksioneve sipas llojeve dhe arsyeve
Qelité disiplinore

Ankesat dhe procedurat e inspektimit

e  Ekzistenca e ankesave dhe procedurat e inspektimit
e  Pavarésia e procedurés
e  Aksesi ndaj procedurés (e akses I thjeshté dhe efektiv?)

Vegimi i kategorive té té burgosurve
Regjistrat

Kushtet materiale

Kapaciteti dhe mbushja e institucionit (n€ kohén e vizités)
Numri i t€ burgosurve sipas kategorive

% e shtetasve té huaj

Ndarja sipas gjinisé dhe moshés

93



Qelité

Pérmasat dhe kapacitetit / numri mesatar pér geli
Kushtet materiale: ndricimi, ajrosja, mobilimi, ambientet sanitare
Kushtet e higjenés

Ushqimi

Vaktet (cilési, sasi, shuméllojshémria, shpeshtésia)
Regjime té vecanta dietike (pér arsye mjekésore, kulturore ose fetare)

Higjena personale

Dushet (numri, pastértia, kushtet e funksionimit, shpeshtésia pér t€ burgosurit qé punojné, pér
té tjerét)

Ambientet sanitare (Brenda qgelive, jashté tyre, aksesi, pastértia)

Shtrojet (cil€sia, pastértia, shpeshtésia e nd€rrimit)

Mundésia pér t€ laré rrobat

Regjimi dhe aktivitetet

Administrimi i kohés

Koha ditore g€ shpenzohet né geli,

Koha ditore g€ shpenzohet pér ushtrime,
Koha ditore g€ shpenzohet pér pung,
Koha ditore g€ shpenzohet jashta gelisg,
Koha javore qé shpenzohet pér sporte,
Koha qé shpenzohet pér aktivitete té tjera.

Aktivitetet gé ofrohen

Puna: aksesi ndaj punés ; lloji i punés; % e t€ burgosurve qé punojné; detyrimi pér t€ punuar;
shpérblimi; sigurimet shoqérore; pérshkrimi i ambienteve t€ punés

Arsimimi: Aksesi ndaj studimeve, llojet e studimeve g€ ofrohen (fillore, shkolla e mesme,
sudime profesionale ose universitare), shpeshtésia e kurseve, organizatorét e kurseve, stafi
mésimdhénés, % e té burgosurve q¢ studiojné, pérshkrimi i klasave ku zhvillohet mésimi.
Argétimi: llojet e aktiviteteve arg€tuese, aksesi, pérshkrimi i hapésirave pér argétim dhe
ambienteve sportive ; libraria

Aktivitetet fetare: pérfaqésuesit fetar (besimet q€ prezantohen, kushtet e aksesit; shpeshtésia
dhe kohézgjatja e vizitave); shérbesat fetare (aksesi, ambientet); mundésia pér ndjekur

praktikat fetare si larja dhe dieta.

Kontaktet me botén e jashtme

Vizitat: aksesi, shpeshtésia, kushtet pér t€ patur vizita, kohézgjatja, dhe rregullsia e vizitave,
vizitat nga t& aférmit/fémijét/bashkéshortét, pérshkrimi i ambienteve té vizitave
Korrespondenca dhe pakot : shpeshtésia, censurimi

Bisedat telefonike: shpeshtésia, kushtet, shtetasit e huaj

Shérbimet mjekésore

Aksesi ndaj kujdesit shéndetésor

Ekzaminimi mjekésor menjéheré€ pas hyrjes né institucion
Procedurat e aksesit ndaj kujdesit mjekésor

Infermieria: numri I shtretérve, pajisjet, mjekimet

Numri i t€ burgosurve nén trajtim
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Stafi mjekésor

Numri dhe disponueshméria e doktoréve, infermiereve, psikiatérve dhe psikologéve, dhe personelit
tjetér.

Stafi i burgut

e  Numri i anétaréve té stafit (sipas kategorive)

e  Marrédhénia midis rojeve dhe t€ burgosurve; marrédhénia midis administratés dhe té
burgosurve

e  Trajnimi i stafit

Aneksi 2: Shémbull i shénimeve té brendshme mbi vizitén

Informacion i pérgjithshém rreth institucionit
e  Emri i institucionit
e Lloji i institucionit
e  Adresa

Autoritetet nga té cilat varet institucioni

e  Emriil personit pérgjegjés pér vendin
e  EmriizévéndEsit ose zévéndsave

Informacion i pérgjithshém rreth vizités

Data e vizités

Lloji dhe/ose objektivi i vizité
Data e vizit€s s¢ méparshme

Emrat e anétaréve té grupit vizitues

INFORMACION MBI INSTITUCIONIN

Kapaciteti i institucionit

e  Kapaciteti administrativ

e  Kapaciteti mesatar

Numri i personave t€ privuar nga liria e tyre né€ ditén e paré t€ vizités (sipas kategorive/ seksit/
kombésis¢)

Pérqindja e t€ burgosurve t& huaj

Orijgina e t&€ burgosurve té huaj

Ndarja sipas seksit

T€ burgosurit e mitur

T& burgosurit e vjetér

Struktura e institucionit

e  Pé&rshkrimi i ndértes€s (numri i ndértesave, vjetérsia, gjéndja, mirémbajtja, kushtet e siguris€);
e  Pé&rshkrimi i gelive dhe ambienteve té pérbashkéta

Informacion mbi vizitén

Biseda né fillim té vizités — ¢céshtjet e diskutuara
Aspektet e burgimit dhe rekomandimet

e  Sipas personave té privuar nga liria e tyre
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e  Sipas drejtorit dhe personelit;
e  Sipas fakteve t€ vérejtura nga grupi vizitues.

Biseda né fund té vizités

e  (Céshtjet e diskutuara ;
e  Pérgjigjet e marra.

Veprimet gé duhen ndérmarré

e  Afat shkurtra ;
e Afat mesme

Kontaktet gé duhen vendosur
Shpeshtésia e vizitave

Pikat gé duhen verifikuar gjaté vizités sé ardhshme

Aneksi 3:

Protokolli Opsional i Konventés sé Kombeve té Bashkuara
kundér Torturés

Parathénia

Shtetet Anétare té kétij Protokolli,

Duke riafirmuar se tortura dhe trajtimi ose ndéshkimi mizor, johuman ose degradues jané té
ndaluara dhe pérbéjné shkelje serioze té té drejtave té njeriut,

Té bindura se ka nevojé pér masa té métejshme pér té arritur géllimet e Konventés kundér Torturés
dhe trajtimit ose ndé€shkimit mizor, johuman ose degradues (si mé poshté Konventa) dhe pér té forcuar
mbrojtjen e personave té privuar nga liria e tyre nga tortura dhe trajtimi ose ndé€shkimi mizor, johuman
ose degradues,

Duke patur parasysh se nenet 2 dhe 16 t€ Konventés detyrojné ¢do shtet anétar t€ marri masa
efektive pér parandalimin e akteve té torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman ose
degradues né ¢do territory brenda juridiksionit té tij.

Duke patur parasysh se Shtetet kané pérgjegjésiné kryesore pér zbatimin e kétyre neneve, se
forcimi 1 mbrojtjes s€ njerézve t€ privuar nga liria e tyre dhe respektimi i t€ drejtave té njeriut Eshté njé
pérgjegjési e pérbashkét dhe organet ndérkombétare té zbatimit plotésojné dhe forcojn€ masat
kombétare,

Duke patur parasysh se parandalimi efektiv i torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman
ose degradues kérkon edukim dhe kombinim t€ masave t€ ndryshme ligjore, administrative, gjyqésore
dhe t€ natyrave té tjera,

Duke patur parasysh se Konferenca Botérore mbi té Drejtat e Njeriut deklaroi se pérpjekjet pér té
rrézuar torturén duhet si fillim dhe gjithmoné té€ pérqéndrohen mbi parandalimin dhe té kérkojné
adoptimin e njé Protokolli Opsional t¢ Konventés, me qéllimin pér t€ vendosur njé system parandalues
vizitash ndaj véndeve té burgimit,

Duke gené té bindura se mbrojtja e personave t€ privuar nga liria e tyre nga tortura dhe trajtimi ose
ndéshkimi mizor, johuman ose degradues mund t€ forcohet népérmjet mjeteve jo-gjyqésore t€ njé
natyre parandaluese, bazuar n€ kryerjen e vizitave t€ rregullta né véndet e burgimi,

Kané réné dakorté pér sa vijon:

96



Pjesa | — Parime té pérgjithshme

Neni 1

Objektivi 1 kétij Protokolli éshté té vendosi njé sistem vizitash t€ rregullta qé kryen nga organe té
pavarura kombétare ose ndérkombétare né véndet ku personat jané té privuar nga liria e tyre, n€ méyré
qé t€ parandalohet tortura dhe trajtimi ose ndéshkimi mizor, johuman ose degradues.

Neni 2

1 Duhet t€ krijohet njé Nénkomitet pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit
Mizor, Johuman ose Degradues (si mé poshté Nénkomiteti pér Parandalim) i varur nga Komiteti
kundér Torturés, i cili t€ kryejé funksionet e pércaktuara né kété Protokoll.

2 Nénkomiteti pér Parandalim duhet té kryejé punén e tij Brenda kuadrit t€ Kartés s€ Kombeve
té Bashkuara dhe duhet té udhéhiqet nga g€llmet dhe parimet e pércaktuara aty si dhe nga normat e
Kombeve t€ Bashkuara né lidhje me trajtimin e personave t€ privuar nga liria e tyre.

3 Gjithashtu, Nénkomiteti pér Parandalim duhet t&€ udhéhiqet nga parimi i konfidencialitetit,
paanshmérisé, jo-pérzgjedhjes, universalitetit dhe objektivitetit.

4 Nénkomitetit pér Parandalim dhe Shtetet Anétare duhet t€ bashk&punojné pér zbatimin e kétij
Protokolli.

Neni 3

Cdo Shtet Anétar duhet té krijojé, t€ caktojé ose t€ mbajé né€ nivel véndi njé ose disa organe
vizituese pér parandalimin e tortur€s dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman ose degradues (si
mé poshté mekanizmat kombétar parandalues).

Neni 4

1 Cdo Shtet Anétar duhet t€ lejojé kryerjen e vizitave né pérputhje me két€ Protokoll, nga
mekanizmat e referuar n€ nenin 2 dhe 3, né ¢do vend nén juridiksionin dhe kontrollin e tij, ku personat
jané ose mund té jené té privuar nga liria e tyre bazuar né€ njé urdhér t€ njé autoriteti publik ose me
iniciativén, pélqimin ose dijeniné e tij (si mé poshté véndet e burgimit). Kéto vizita duhet t€ kryhen me
géllim forcimin e mbrojtjes s€ personave t€ privuar nga liria nga tortura dhe trajtimi ose ndéshkimi
mizor, johuman ose degradues

2 Pér géllimet e kétij Protokolli, privimi i liris€ nénkupton ¢do formé paraburgimi ose burgimit
ose vendosjen e personit nén mbik€qyrje publike ose private duke bér€ g€ ky person té€ mos lejohet t&
largohet sipas déshirés, bazuar n€ urdhrin e ¢do autoriteti gjyqésor, administrativ ose t€ njé natyre
tjetér.

Pjesa Il -Nénkomiteti pér Parandalim

Neni 5

1 Nénkomiteti pér Parandalim do t€ pérbéhet nga 10 anétaré. Pas ratifikimit t€ pesédhjeté té
aksesit né kété Protokoll, numri i anétaréve té kétij Nénkomiteti pér Parandalim do té rritet n€ 25

2 Anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim do t€ pérzgjidhen ndérmjet personave me karakter
moral t€ larté, me eksperiencé profesionale t&¢ provuar n€ fushén e administrimit t€ drejtésisé, né
vecanti ligjit penal, burgut ose administratés s¢ policis€, ose n€ fusha t€ ndryshme qé kané lidhje me
trajtimin e personave t€ privuar nga liria.

3 Né pérbérjen e Nénkomitetit pér Parandalim duhet té merret né konsideraté shpérndarja
gjeografike dhe pérfagésimi i formave t€ ndryshme t€ civilizimit dhe sistemeve ligjore té Shteteve
Anétare.

4 N kété pérbérje duhet t€ merret né konsideraté pérfagésimi i balancuar i gjinive bazuar né
parimin e barazis€ dhe jodiskriminimit.

5 Dy anétar t&€ Nénkomitetit pér Parandalim nuk mund t€ jené shtetas t& t& njéjtit shtet.

6 Anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim duhet t& shérbejné né kapacitetin e tyre individual,

duhet t€ jené t€ pavarur dhe té paanshém dhe duhet t€ jené né dispozicion t€ Nénkomitetit pér
Parandalim pér ti shérbyer atij n€ ményré€ eficente.
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Neni 6

1 Cdo Shtet Anétar mund té caktojé, né€ pérputhje me paragrafin 2 t& kétij neni, deri né dy
kandidaté q€ posedojné kualifikimet dhe plotésojné kérkesat e pércaktuara né nenin 5, si dhe duhet t&€
sigurojné informacion t€ detajuar pér kualifikimet e kandidatéve: .

(a)Kandidatét duhet t€ jené shtetas t€ njé prej Shteteve anétare té kétij Protokolli;

(b) Té paktén njéri prej dy kandidatéve duhet t€ jeté shtetas i Shtetit Anétar propozues ;

(c) Jo mé shumé se dy shtetas té njé Shteti anétar mund t& propozohen;

(d) Pérpara se njé Shtet Anétar t€ propozojé njé shtetas t€ njé Shteti Tjetér Anétar, ai duhet t&
marri miratimin e kétij Shteti Anétar;
2 T€ paktén pesé muaj pérpara datés s€ takimit t&€ Shteteve Anétare pér zhvillimin e zgjedhjeve,
Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara duhet ti drejtojé njé letér Shteteve Anétare pér ti
ftuar ato té paraqesin kandidaturat e tyre brenda 3 muajve. Sekretari i Pérgjithshém duhet té paraqesi
njé€ listé, né€ rend alfabetik, té t€ gjithé kandidatéve té propozuar duke treguar Shtetet Anétare perkatése
g€ 1 kan€ nominuar ata.

Neni 7
1. Anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim duhet té pérzgjidhen sipas ményrés s€ méposhtme:

(a) Konsideraté primare duhet ti jepet pérmbushjes s€¢ kérkesave dhe kritereve t€ pércaktuara
né nenin 5 t€ kétij Protokolli;

(b) Zgjedhjet fillestare duhet té mbahen jo mé voné se gjasht€ muaj nga hyrja né€ fuqi e kétij
Protokolli;

(c) Shtetet Anétare duhet té zgjedhin anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim me votim té
fshehté;

(d) Zgjedhjet pér anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim duhet t&€ zhvillohen njé heré né dy
vjet€ né mbledhjet e thirrura nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara. Nw kwto
mbledhje, pér t€ cilat quorumi i nevojshém &shté dy t€ tretat e shteteve anétare, personat e zgjedhur si
anétar t&¢ Nénkomitetit pér Parandalim do t€ jené ata qé kané€ marré numrin mé t€ madh té votave dhe
shumicén absolute t&€ votave t€ pérfagésuesve t€ Shteteve Anétare q€ jan€ prezent dhe kané t€ drejté
vote.

2. NE se gjaté procesit té zgjedhjeve dy anétar t€ njé Shteti Anétar jané kualifikuar pér t&€ qené anétar té
Nénkomitetit pér Parandalim, kandidati q¢ ka marré numrin mé t€¢ madh té votave do té bé&het
praktikisht anétar i Nénkomitetit pér Parandalim. Kur ata kan€ marré€ t€ nj€jtin numér votash, do t&
aplikohet procedura e méposhtme:

(a) Kur vetém njéri éshté shtetas i Shtetit Anétar g€ i ka nominuar, ai do té béhet anétar i
Nénkomitetit pér Parandalim;

(b) Kur té dy kandidatét jan€ shtetas t& Shtetit Anétar q€ i ka nominuar, do t€ zhvillohet njé
votim i vecanté i fshehté pér t€ pércaktuar se cili do té béhet anétar;

(c) NE€ se asnjéri prej kandidatéve té nominuar nga njé Shtet Anétar nuk Eshté shtetas i kétij
shteti, do t€ zhvillohet njé votim i vecanté i fshehté pér té pércaktuar se cili do t€ béhet anétar.

Neni 8

Nése njé anétar i Nénkomitetit pér Parandalim vdes ose jep doreheqjen, ose pér ¢faré do lloj arsye
nuk mund té€ kryej mé detyrén e tij, Shteti Anétar q€ e propozoi pér anétar duhet té propozojé njé tjetér
person i cili duhet té keté kualifikimet dhe t& plotésojé kriteret e pércaktuara né nenin 5, duke patur
parasysh nevojén pér njé balancé midis fushave t€ ndryshme t€ kompetencés, i cili do shérbejé deri né
mbledhjen e ardhshme té Shteteve Anétare, me kusht g€ t€ miratohet nga shumica e Shteteve Anétare.
Miratimi do t€ konsiderohet i dhéné nése gjysma ose njé pjes€ mé ¢ madhe e shteteve anétare
pérgjigjet negativisht brenda 6 javéve pasi €shté informuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara pér propozimin e béré.

Neni 9

Anétarét e Nénkomitetit pér Parandalim duhet t€ zgjidhen pér njé periudhé katér vjecare. Ata kané
té drejtén e rizgjedhjes vet€ém njé heré. Mandati 1 gjysmés s€ anétaréve té pérzgjdhur né zgjedhjet e
para do té mbarojé né fund t¢€ dy vjetéve; menjéheré pas zgjedhjeve t€ para emrat e anétaréve do té
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zgjidhen me short nga kryetari i mbledhjes pér t€ cilin béhet referim n€ nenin 7, paragrafi 1 (d).

Neni 10

1 Nénkomiteti pér Parandalim duhet t€ zgjedhi nénpunésit e vet pér njé€ periudhé dy vjecare. Ata
mund t€ rizgjidhen.

2. Nénkomiteti pér Parand duhet ti vendosi veté rregullat procedurale. Kéto rregulla duhet t&
parashikojné se:

(a) Gjysma e anétaréve plus njé pérb&jné quorum-in;

(b) Vendimet ¢ Nénkomitetit pér Parandalim do té merren me shumicé votash té anétaréve
prezent;

(c) Nénkomiteti pér Parandalim duhet t€ mblidhet né dhoma.

3. Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara duhet t€ thérrasi mbledhjen e paré té
Nénkomitetit pér Parandalim. Pas mbledhjes s€ paré, Nénkomiteti pér Parandalim duhet t&
mblidhet aq heré sa €shté parashikuar n€ rregullat e tij procedurale. Nénkomiteti pér Parandalim
dhe Komiteti kundér Torturés duhet t€ zhvillojné seancat e tyre njékohésisht t&€ paktén njé heré né
vit.

Pjesa I11 — Mandati i Nénkomitetit pér Parandalim

Neni 11
Nénkomiteti pér Parandalim duhet:

(a) Té vizitojé véndet e referuara né nenin 4 dhe ti béjé rekomandime Shteteve Aéntare né€ lidhje me
mbrojtjen e personave té privuar nga liria e tyre, ndaj torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor,
johuman ose degradues;

(b) Pér sa i pérket mekanizmave kombétar parandalues:

(1) Té késhillojé dhe asistojé Shtetet Anétare, kur Eshté e nevojshme, né€ institucionet e tyre;

(i1) Té mbajé kontakte té drejtépérdrejta dhe nése Eshté e nevojshme, konfidenciale, me
mekanizmat parandalues kombétar dhe ti ofrojé atyre trajnim dhe asistencé teknike me qéllim
forcimin e kapaciteteve té tyre;

(iii) Ti késhillojé dhe asistojé ata né€ vlerésimin e nevojave dhe ményrave t€ nevojshme pér
forcimin ¢ mbrojtjes sé personave té privuar nga liria e tyre, kundér torturés dhe trajtimit ose
ndéshkimit mizor, johuman ose degradues;

(iv) Ti béjé rekomandime dhe vérejtje Shteteve Anétare me qéllim forcimin e kapacitetit dhe
mandatit t€ mekanizmave parandalues kombétrar pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose
ndéshkimit mizor, johuman ose degradues;

(c) T€ bashképunojé pér parandalimin e tortur€s né pérgjithési, me organet dhe mekanizmat pérkatése
té Kombeve té Bashkuara si dhe me instituionet ose organizatat ndérkombétare, rajonale dhe
kombétare g€ punojné pér forcimin e mbrojtjes sé t& gjithé personave nga tortura dhe trajtimi ose
ndéshkimi mizor, johuman ose degradues.

Neni 12

Né ményré qé ti mund€sojné Nénkomitetit pér Parandalim té jeté n€ pérputhje me mandatin sic
&sht€ parashikuar né nenin 11, Shtetet Anétare marrin pérsipér:

(a) T€ presin Nénkomitetin pér Parandalim né territorin e tyre dhe ti japin atij akses ndaj véndeve t&
burgimit sic Eshté parashikuar n€ nenin 4 t&€ kétij protokolli;

(b) Ti sigurojné gjithé informacionin qé Nénkomiteti pér Parandalim mund té kérkojé pér t& vlerésuar
nevojat dhe masat q€ duhet t€ adoptohen pér t€ forcuar mbrojtjen e personave t€ privuar nga liria e
tyre kundér torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor, johuman ose degradues;

(c) T€ inkurajojé dhe lehtésojé kontaktet midis Nénkomitetit pér Parandalim dhe Mekanizmave
kombétar parandalues;

(d)T€ ekzaminojé rekomandimet e Nénkomitetit pér Parandalim dhe t€ hyjé n€ dialog me té pér masat
¢ mundshme t€ zbatimit.
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Neni 13

1 Nénkomitetit pér Parandalim duhet t€ krijojé njé program vizitash té rregullta né Shtetet
Anétare né ményré qé t& pérmbushi mandatin e tij sic €shté pércaktuar né nenin 11.
2. Pas konsultimeve, Nénkomiteti pér Parandalim duhet t€ njoftojé Shtetet Anétare pér

programin e tij n€ ményré q¢ ata t&€ mund té b&jné pa vonése arranxhimet praktike pér kryerjen e
vizitave.

3. Vizitat duhet t€ kryhen nga té paktén dy anétar t& Nénkomitetit pér Parandalim. Kéta anétar
mund té shogérohen nga ekspert me eksperiencé profesionale té njohur dhe njohuri né fushat q&
mbulohen nga ky Protokoll, té cilét do t€ pérzgjidhen nga njé listé ekspertésh, bazuar né propozimet e
béra nga Shtetet Anétare, nga Zyra ¢ Komisionerit t€¢ Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e
Njeriut dhe nga Qéndra e Kombeve té€ Bashkuara pér Parandalimin e Krimit Ndérkombétar. Né
pregatitjen e listés, Shtetet Anétare duhet té propozojné jo mé€ shumé se 5 ekspert kombétar. Shteti
Anétar i interesuar mund t€ kundérshtojé pérfshirjen e nj€ eksperti specifik n€ vizitén q€ do té kryet
nw vendin e tij, n¢ kété rast Nénkomiteti pér Parandalim duhet t€ propozojé njé ekspert tjetér.

4. Nwse Nwnkomiteti pwr Parandalim e konsideron tw pwrshtatshme, mund tw propozojw njw
vizitw tw shkurtwr pasuese pas vizitws sw rregullt.

Neni 14

1. N&é ményré qé¢ t€ mundésohet qé Nénkomiteti pér Parandalim t€ pérmbushi mandatin e tij, Shtetet
Anétare t€ kétij Protokolli pranojné t’i japin atij:

(a) Akses t€ pakufizuar pér gjithé informacionin q€ ka lidhje me numrin e personave t€ privuar nga

liria e tyre n€ vendin e burgimit, si¢ €shté pércaktuar n€ nenin 4, si dhe me numrin e vendeve té

burgimit dhe vendodhjen e tyre;

(b) Akses té pakufizuar pér gjithé informacionin q¢€ ka lidhje me trajtimin e kétyre personave si dhe

kushtet e tyre té burgimit;

(c) Né varési t€ paragrafit 2 t€ méposhtém, akses t€ pakufizuar pér t€ gjitha vendet e burgimit dhe

ambientet e tyre;

(d) Mundésiné pér té€ kryer intervista private me personat e privuar nga liria, pa déshmitaré,

personalisht ose népérmjet njé pérkthyesi, nése konsiderohet e nevojshme, si dhe me ¢do person qé

Nénkomiteti pér Parandalim mendon se mund ti sigurojé informacion t&€ réndésishém;

(e) Lirinw pér t€ zgjedhur vendet q€ déshiron té vizitojé dhe personat q€ d€shiron té intervistojé

Kundérshtimi i nj€ vizite n€ njé€ vend burgimi té€ vecanté, mund té b&het vet€ém pér arsye urgjente apo
detyruese t€ mbrojtjes kombétare, sigurisé publike, fatkeqésit€ natyrore apo ¢rregullime serioze né
vendin qé do té vizitohet, gjé qé pengon pérkohésisht kryerjen e njé vizite té tillé. Ekzistenca ¢ njé
gjéndje té deklaruar emergjence si e tillé nuk do té quhej nga Shteti Anétar si arsye pér té
kundérshtuar vizitén.

Neni 15

Asnjé autoritet ose zyrtar nuk duhet t€ urdhérojé, t€ aplikojé, t& lejojé, ose té€ tolerojé ndonjé
sanksion kundér ndonjé personi ose organizate pér arsye se ai i ka komunikuar Nénkomiteti pér
Parandalim ose pérfagé€suesve t€ tij ndonjé informacion, té vértet€ ose fals, dhe asnjé person apo
organizatg e tillé€ nuk duhet t&€ paragjykohej n€ asnjé ményré.

Neni 16

1 Nénkomiteti pér Parandalim duhet ti komunikojé né konfidencé Shteteve Anétare
rekomandimet dhe vérejtjet e tij dhe n€ se &sht€ e nevojshme edhe mekanizmave kombétar
parandalues.

2 Nénkomiteti pér Parandalim duhet té publikojé raportin e tij s€bashku me ¢do koment té
Shtetit An€ar té interesuar, kurdoheré qé i kékohet nga Shteti Anétar. Nése Shteti Anétar e béné
publike njé pjesé t€ raportit, Nénkomitetit pér Parandalim mund t€ publikojé t& gjith€ raportin ose njé
pjesé té tij. Megjithaté asnjé e dhéné personale nuk duhet té publikohet pa miratimin e shprehur té
personave t€ interesuar.

3 Nénkomiteti pér Parandalim duhet té paraqesi njé raport vjetor publik mbi aktivitetin e tij tek
Komiteti kundér Torturés.
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4 Nése Shteti Anétar refuzon té€ bashképunojé me Nénkomitetin pér Parandalim sipas neneve 12
dhe 14, ose t€ ndarmarri hapa pér pérmirésimin e situatés sipas rekomandimeve t€ Nénkomitetit pér
Parandalim, Komiteti kundér Tortur€s mund, me kérkes€ t€ Nénkomitetit pér Parandalim, t& vendosi
me shumicé té anétaréve t& saj, pasi Shteti Anétar t€ keté pasur mundésiné t€ béj t€ njohur piképamjen
e tij, té b&jé njé deklaraté publike mbi ¢Eshtjet ose t& publikojé raportin e Nénkomitetit pér Parandalim.

Pjesa IV — Mekanizmat kombétar parandalues

Neni 17

Cdo Shtet Anétar duhet t€ mbaj€, pércaktoj€, krijoj€, t& paktén brenda njé viti nga hyrja né€ fuqi e
kétij Protokolli ose nga ratifikimi I tij, njé ose disa mekanizma kombétar prandalues té pavarur pér
parandalimin e torturés né nivel véndi. Mekanizmat e krijuar nga njési t€ decentralizuara mund té
pércaktohen si mekanizma kombétar parandalues pér géllimet e kétij Protokolli nése ato jané né
pérputhje me dispozitat e tij.

Neni 18

1 Shtetet Anétare duhet t€ garantojné pavarésin€ funksionale t€ mekanizmave kombétar
parandalues si dhe pavaérésiné e personelit t& tyre.

2 Shtete Aéntare duhet t€ ndérmarrin masat e nevojshme pér té siguruar qé ekspertét e
makanizmit kombétar parandalues kané aftésit€ dhe njohurité profesionale t€ kérkuara. Ata duhet té
pérpigen pér njé balancé gjinore dhe pérfaqésimin e pérshtatshén t&€ grupeve etnike dhe minoritare né
vend.

3 Shtetet Anétare pranojné t€ véné n€ dispozicion burimet e nevojshme pér funksionimin e
mekanizmave kombétar parandalues.
4 Shtetet Anétare duhet t€ konsiderojné sic duhet parimet qé kané lidhje me statusin e

institucioneve kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave njerézore, kur krijojné
mekanizma kombétar parandalues.

Neni 19
Mekanizmat kombétar parandalues duhet tu jepet minimalisht pushtet pér:

(a) T€ ekzaminuar rregullisht trajtimin e personave t€ privuar nga liria e tyre, q&€ ndodhen n€ vendin e
burgimit, sic éshté pércaktuar n€ nenin 4, me géllim forcimin e mbrojtjes sé tyre kundér nga tortura
dhe trajtimi ose ndéshkimi mizor, johuman ose degradues.

(b) Té béré rekomandime autoriteteve pérkatése me qéllim pérmirésimin e trajtimit dhe t€ kushteve té
personave t&€ privuar nga liria e tyre dhe pér t€ parandaluar torturén dhe trajtimin ose ndéshkimin
mizor, johuman ose degradues, duke marré né konsideraté normat pérkatése t€ Kombeve té
Bashkuara;

(c) Té paraqitur propozime dhe vérejtje né lidhje me legjislacionin ekzistues dhe até draft.

Neni 20

Né ményré gé té mundésohen mekanizmat kombétar parandalues t€ pérmbushin madantin e tyre,
Shtete Anétare t€ kétij Protokolli pranojné ti japin atyre:

(a) Akses pér té gjithé informacionin qé ka té béjé me numrin e personave té privuar nga liria
e tyre, qé€ gjénden né véndet e burgimit sic éshté pércaktuar né nenin 4, si dhe numrin e véndeve té
burgimit dhe vendodhjen e tyre;

(b) Akses ndaj ¢do informacioni g€ ka t€ béjé me trajtimin e personave té privuar nga liria si

dhe me kushtet e burgimit;

(c) Akses né ¢do vend burgimi dhe ambientet e tij;

(d) Mundésiné pér té kryer intervista private me personat e privuar nga liria, pa déshmitarg,
personalisht ose népérmjet njé pérkthyesi, nése konsiderohet e nevojshme, si dhe me ¢do
person qé mekanizmi kombétar parandalues mendon se mund ti sigurojé informacion té
réndésishém;

(e) Liriné pér té zgjedhur véndet q€ déshirojné té vizitojné dhe personat qé duan t&

intervistojné;
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() T€ drejtén pér t€ patur kontakte me Nénkomitetin pér Parandalim, ti dérgojné atij
informacione dhe té takohen me té.

Neni 21

1 Asnjé autoritet ose zyrtar nuk duhet t€ urdhérojé, t€ aplikojé, t€ lejoj€, ose té tolerojé ndonjé
sanksion kundér ndonjé personi ose organizate pér arsye se I ka komunikuar mekanizmit kombétar
parandalues ndonjé informacion t& vérteté ose fals, dhe asnjé person apo organizaté e tillé nuk duhet té
paragjykohej né asnjé ményré.

2 Informacioni konfidencial I mbledhur nga mekanizmi kombétar parandalues duhet t€ jeté I
privilegjuar. Asnjé e dhéné personale nuk duhet t€ publikohet pa pélqimin e shprehur t€ personit té
interesuar.

Neni 22

Autoritetet kompetente t€ Shtetit Anétar pérkaté€s duhet t€ ekzaminojné rekomanidmet e
mekanizmit kombétar parandalues dhe t€ hyjé né dialog me t€ pér masat e mundshme pér zbatimin e

tyre.

Neni 23

Shtetet Anétare té kétij Protokolli pranojné té publikojné dhe shpérndajné raportet vjetore té
mekanizmave kombétar parandalues.

PjesaV -Deklarimi
Neni 24

1. Me ratifikimin, Shtetet A€ntare mund t& bé&jn€ deklarata qé shtyjné zbatimin e detyrimeve té
tyre sipas pjesés sé€ 111 ose t& IV t€ kétij protokolli.

2. Kjo shtyrje duhet té jet€ e pér njé periudh€ maksimale prej 3 vjetésh. Pas konsultimit me
Nénkomitetin per Parandalim, Komiteti kundér Torturés mund té€ shtyjé akoma mé shumé kété
periudhé pér dy vjeté té tjera.

Pjesa VI — Dispozita financiare

Neni 25

1 Shpenzimet qé béhen nga Nénkomiteti pér Parandalim gjaté zbatimit t& kétij Protokolli duhet
té pérballohen nga Kombet e Bashkuara.

2 Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara duhet t€ sigurojé stafin dhe lehtésité e
nevojshém pér kryerjen efektive té funksioneve té Nénkomitetit pér Parandalim sipas kétij Protokolli.

Neni 26

1 Njé fond i vecanté duhet t€ krijohet n€ pérputhje me procedurat pérkatése t&€ Asambles€ sé
Pérgjithshme, i cili do administrohet né pérputhje me rregulloret dhe rregullat financiare t&€ Kombeve
té¢ Bashkuara, pér t€ ndihmuar financimin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ Nénkomitetit pér
Parandalim pas njé vizite né njé Shtet Anétar, si dhe t€ programeve arsimore t€¢ mekanizmave
kombétar parandalues.

2 Fondi i vecanté mund t€ financohet nép&rmjet kontributeve vullnetare t€ organizatave
geveritare, ndérqeveritare dhe jogeveritare si dhe entiteteve publike ose private.

Pjesa VII — Dispozita pérfundimtare

Neni 27
1 Ky Protokoll éshté i hapur pér tu firmosur nga ¢do Shtet qé ka nénshkruar Konventén.
2 Ky Protokoll éshté objekt ratifikimi nga ¢do Shtet qé ka ratifikuar ose ka miratuar Konventén.

Instrumentat e ratifikimit duhet t€ depozitohen prané Sekretarit t& Pérgjithéshém t€ Kombeve té
Bashkuara.
3 Ky Protokoll éshté i hapur pér ¢do Shtet qé ka ratifikuar ose miratuar Konventén.
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4 Hyrja né két€ Protokoll merr efekt nga momenti i depozitimit t€ instrumentave té hyrjes prané
Sekretarit té Pérgjithshém t€ Kombeve té Bashkuara.

5 Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve t&é Bashkuara duhet t& informojé té gjitha Shtetet q€ kané
nénshkruar két€ Protokoll ose kané hyré€ né té t& depozitojné ¢do instrument ratifikimi ose hyrjeje.

Neni 28

1 Ky Protokoll hyn né fuqi n€ ditén e tridhjeté pas datés sé depozitimit prané Sekretarit t&
Pérgjithshém t€ Kombeve té Bashkuara té instrumentit t€ njézeté té ratifikimit ose hyrjes.

2 Pér ¢do Shtet g€ ratifikon kété Protokoll ose hyn né t€ pas depozitimit prané Sekretarit t&
Pérgjithshém té Kombeve t€ Bashkuara t€ instrumentit t€ njézeté té ratifikimit ose hyrjes, ky Protokoll
hyn né fuqi né ditén e tridhjeté pas datés s€ depozitimit t€ instrumentit té tij t€ ratifikimit ose hyrjes.

Neni 29

Dispozitat e kétij Protokolli shtrihen né té gjitha pjesét e Shteteve ferale pa kufizime ose
pérjashtime.

Neni 30

Asnjé rezervé nuk mund ti béhet kétij Protokolli

Neni 31

Dispozitat e protokollit aktual nuk i prekin detyrimet e Shteteve Anétare g€ burojné nga
marréveshje t€ tjera rajonale té cilat vendosin njé sistem vizitash né vendet e burgimit. Nénkomiteti
pér Parandalim dhe organet e krijuara bazuar né marréveshjet rajonale duhet té inkurajohen té
konsultohen dhe bashképunojné me qéllim shmangien e duplikimeve dhe promovimit efektiv te
objektivave té kétij Protokolli.

Neni 32

Dispozitat e kétij Protokolli nuk prekin detyrimet e Shteteve Anétare ndaj 4 Konventave té
Gjenevés t€ 12 Gushtit 1949 dhe Protokollit Shtesé t€ 8 Qershorit 1977, dhe as mundé€siné e
mundshme t€ ¢do Shteti Anétar pér té autorizuar Komitetin Ndérkombétar té Kryqit t€ Kuq pér t&
vizituar véndet e burgimit né situatat qé nuk mbulohen nga ligji ndérkombétar humanitar.

Neni 33

1 Cdo Shtet Anétar mund t€ denoncojé Protokollin aktual n€ ¢do kohe népérmjet njé njoftimi
me shkrim t€ adresuar tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara, i cili menjéheré€ pas késaj
informon Shtetet e tjera Anétare pér Protokollin aktual dhe Konventén. Denoncimi hyn né€ veprim njé
vit pas dit€s s€ marrjes s€ njoftimit nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém.

2 Njé denoncim i tillé nuk ka efektin e lirimit t€ Shtetit Anétar nga detyrimet e tij sipas
Protokollit aktual, lidhur me ndonjé€ veprim apo situaté qé mund t€ ndodhé pérpara datés né t€ cilén
denoncimi hyn né veprim, apo me veprimet q¢ Nénkomiteti pér Parandalim ka vendosur apo mund té
vendosé t& béjé lidhur me Shtetin Anétar n€ fjalé, dhe né asnjé ményré nuk do té paragjykonte
denoncimi vlerésimin n€ vijim té ndonjé ¢éshtjeje nén vleré€sim nga Nénkomiteti pér Parandalim
pérpara datés né té cilén denoncimi hyn né veprim.

3 N¢é vijim té datés né té€ cilén denoncimi i Shtetit Anétar hyn n€ veprim, Nénkomiteti pér
Parandalim nuk fillon vler€simin e asnjé ¢€shtjeje lidhur me até Shtet.

Neni 34

1 Cdo Shtet Anétar i Protokollit aktual mund té propozojé ndonjé amendament dhe ta paragesé
ato tek Sekretari Pérgjithshém i Kombeve t€ Bashkuara. Sekretari i Pérgjithshém do t’ja komunikojé
két€ amendament t€ propozuar Shteteve Anétare t€ Protokollit aktual me kérkesén qé ta njoftojné até
nése jané dakort pér njé konferencé té Shteteve Anétare, pér t€ vlerésuar dhe votuar propozimin.N&
rast se brenda katér muajsh nga data e njé komunikimi té tillé jané dakort té paktén njé e treta e
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Shteteve Anétare, atéhere Sekretari i Pérgjithshém mbledh konferencén nén kujdesin e Kombeve t&
Bashkuara. Cdo amendament i miratuar nga shumica prej dy té tretave té Shteteve Anétare prezente
dhe qé votojné né konferencé do t’ju parashtrohet,nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara té gjithé Shteteve Anétare pér pranim.

2 Cdo amendament i miratuar né€ pérputhje me paragrafin 1 t€ kétij neni do t&€ hyjé né fuqi kur té
jeté pranuar nga shumica prej dy t€ tretat e Shteteve Anétare t€ Protokollit aktual, né pérputhje me
proceset e tyre pérkatése kushtetuese.

3 Kur amendamentet hyjné n€ fuqi ,ato do t€ jen€ detyruese pér ato Shtete Anétare q€ i kané
pranuar ato. Shtetet e tjera Anétare do t€ jené ende té detyruara ndaj dispozitave té Protokollit aktual
dhe ndaj ¢do amendamenti t&€ méparshém q¢ ata e kané pranuar.

Neni 35

Anétaréve t&€ Nénkomiteti pér Parandalim dhe t€ mekanizmave kombétar parandalues do t’ju
akordohen privilegje dhe imunitete té tilla q€ jané t€ nevojshme pér ushtrimin e pavarur t€ funksioneve
té tyre. Anétaréve té Nénkomiteti pér Parandalim do t’ju akordohen privilegje dhe imunitete té
pércaktuara né seksionin 22 t€ Konventés mbi Privilegjet dhe Imunitetet ¢ Kombeve té Bashkuara té
13 shkurtit 1946, né varési t¢€ dispozités té seksionit 23 té asaj Konvente.

Neni 36

Kur vizitohet njé Shtet Anétar, anétarét e Nénkomiteti pér Parandalim, pa asnjé paragjykim té
dispozitave dhe qéllimeve té Protokollit aktual apo privilegjeve dhe imuniteteve gé ata mund té
gézojné, do té:

(a) Respektojé ligjet dhe rregulloret e Shtetit qé vizitohet
(b) Frenojé ¢do veprim apo aktivitet t€ papajtueshém mé natyrén e paanéshme dhe
ndérkombétare té detyrave té tyre.

Neni 37

1 Protokolli aktual,né t€ cilin tekstet Arabe, Kineze, Angleze, Franceze,Ruse dhe Spanjolle jané
njésoj autentike, do t& depozitohet tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara.

2 Sekretari i Pérgjithshém 1 Kombeve té Bashkuara do t€ transmetojé kopjet e gertifikuara t&
Protokollit aktual tek té gjitha Shtetet.
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Anex 4

Lista e Standarteve Pérkatése

1. KOMBET E BASHKUARA (KB)

1.1. Konventat e KB-sé dhe Organizmat e Traktateve

Gjenden tek : www.unhchr.ch = Treaties and Treaty monitoring bodies

Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike, 1966 Organi i Traktatit:
Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut

Konventa kundér Torturés dhe formave t¢ tjera t€ trajtimeve apo Ndéshkimeve Mizore,
Cnjerézore dhe Degraduese, 1984 Organi i Traktatit: Komiteti kundér Torturés

Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés dhe formave té tjera té Trajtimeve apo
Ndéshkimeve Mizore, Cnjerézore dhe Degraduese, 2002 Informacioni shtesé gjendet tek www.apt.ch
= UN & Legal = Information on the Optional Protocol

Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve, 1989 Organizmi i Traktatit: Komiteti pér t€ Drejtat e
Fémijéve

Konventa ¢ Vjenés mbi marrédhéniet Konsullore, 1967, gjendet tek www 1.umn.edu/humanrts

1.2. Dokumentat Jo-detyruese té Kombeve té Bashkuara
gjenden tek : www.unhchr.ch = Treaties

Trungu i Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ¢do Forme Burgimi apo Dénimi me
Burg, miratuar me rezoulté té€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ KB 43/173, m€ 9 dhjetor 1988

Parimet Bazé pér Trajtimin e t€ Burgosurve, miratuar me rezoulté t&€ Asamblesé€ sé€
Pérgjithshme t€ KB 45/111, mé 14 dhjetor 1990

Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve t€ Privuar nga Liria e tyre,
miratuar me rezoulté t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ KB 45/113 mé& 14 dhjetor 1990

Rregullat Standarte Minimale té¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Administrimin ¢ Drejtésisé pér t&
Rinjté(“rregullat e Pekinit”) , miratuar me rezoulté t&€ Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ KB 40/33 , mé 29
néntor 1985

Rregullat Standarte Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve, t€ miratuara nga ECOSOC me
rezolutén 633 C (XXIV) té 31korrikut 1957 dhe 2076 (LXII) t&¢ 13 majit 1977

Parimet e Etikés Mjekésore lidhur me Rolin e Personelit Shéndetésor, vecanérisht Mjekét, né
mbrojtje t& t& Dénuarve dhe t€ Burgosurve kundér Torturés dhe Formave té tjera t€ Trajtimeve apo
Ndéshkimeve Mizore, Cnjerézore dhe Degraduese, miratuar me rezoulté té€ Asamblesé sé
Pérgjithshme t&€ KB 37/194 mé 18 dhjetor 1982

Parimet Bazé pér Pérdorimin e Forcé€s dhe Arméve té Zjarrit nga Forcat Shtrénguese té Ligjit,
miratuar né kongresin e Teté t€ Kombeve t€ Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimi i
Shkelésve té Ligjit Havana, Cuba, 27 gusht deri 7 shtator 1990

Kodi i sjelljes pér forcat shtrénguese té kligjit, miratuar me rezoulté t& Asamblesé sé
Pérgjithshme t€ KB 34/169 mé 17 dhjetor 1979

Parimet e KB pér mbrojtjen e personave me sémundje mendore dhe pérmirésimi i kujdesit t&
Shéndetit Mendor, miratuar me rezoulté t&€ Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ KB 46/119 mé 17 dhjetor
1991

Direktivat e rishikuara t€ Komisionerit t& Larté t€ KB mbi kriteret dhe standartet e aplikuara
lidhur me burgimin e azil kwrkuesve,1999, gjendet tek www.unhcr.ch

m Deklarata mbi kerkimet e trupave t€ t€ burgosurve, miratuar nga Asambleja e 45t¢€ e Mjeksisé

Botérore, Budapest, Hungari, tetor 1993. Gjendet tek www.wma.net/e/policy/b5.htm

Rregullat Standarte Minimale pér Masat Jo-mbikqyrése (rregullat e Tokios), miratuar me
rezoulté t& Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ KB 45/110 mé 14 dhjetor 1990
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2. UNIONI AFRIKAN

m Karta Afrikane mbi té€ Drejtat Njeriut dhe t€ Popullit, miratuar nga organizata e Unitetit Afrikan,
mé 27 gershor 1981

gjendet tek www.africa-union.org = Official Documents = Treaties, Conventions & Protocols

m Draft Karta Afrikane mbi té Drejtat e t&€ Burgosurve, miratuar né Konferencén e Pesté t& Afrikés
Qendrore, Lindore dhe Jugore.

Kryetarét e Shérbimeve Korrektuese, Windhoek Namibia, mé 4 deri 7 shtator 2001, diskutuar né
Konferencén Pan-Afrikan mbi Reformén Penale dhe té Burgjeve né Afriké, Ouagadougou nga 18
deri 20 shtator 2002,

Informacion shtesé i disponueshém tek www.penalreform.org

Direktivat dhe Masat pér Ndalimin dhe Parandalimin e Torturés, t€ Trajtimeve apo
Ndéshkimeve Mizore, Cnjerézore dhe Degraduese né Afriké (direktivat e Robben Island), 2001,
gjenden tek www.apt.ch = Africa

Deklarata e Kampala mbi Kushtet e Burgut né Afriké, prodhuar nga njé Konferencé Afrikane
mbi kushtet e burgjeve, 1996.
Gjendet tek www.penalreform.org/english/pana_declarationkampala.htm

3. ORGANIZATAT E SHTETEVE AMERIKANE
gjenden tek: www.cidh.oas.org = Basic Documents

Konventa Amerikane mbi té Drejtat e Njeriut (Pakti San Jose), miratuar nga Konferenca
Ndér-Amerikane e Specializuar pér t€ Drejtat e Njeriut e Organizatés s¢ Shteteve Amerikane, San
José, Costa Rica, 22 néntor 1969

Deklarata Amerikane mbi t€ Drejtat dhe Deryrat e Njeriut, miratuar nga Konferenca e Nénté
Ndérkombétare e Shteteve Amerikane, 2 maj 1948

Konventa Ndér-Amerikane pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Torturés, Cartagena de Indias,
Colombia, 9 dhjetor 1985

Draft deklarata Ndér-Amerikane mbi té Drejtat dhe Kujdesin e Personave té Privuar
nga Liria, sponsorizuar nga geveria e Costa Rikés dhe pérgatitur nga Reforma Penale
Ndérkombétare né 2001, duke patur parasysh paraqitjen e Organizatés s¢ Shteteve Amerikane
né Asamblené e Pérgjithshme.

Gjendet tek www.penalreform.org

4, KESHILLI | EUROPES

4.1. Konventat e Késhillit té Europés

Konventa Europiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut, ETS No. 005, 1950, gjendet tek www.coe.int=
Human Rights

Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve apo Ndéshkimeve té tjera
¢njerézore dhe degraduese, ETS No. 126, 1987, gjendet tek www.cpt.coe.int = Documents =
Reference Documents

T€ gjitha standartet ¢ CPT-sé mund té gjenden tek www.cpt.coe.com

4.2. Dokumentat Jo-detyruese té Késhillit té Europés

gjenden tek www.coe.int = Committee of Ministers = Advanced Search (prezanto datén
dhe referencén)
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Rekomandimi R(87)3, Rregullat e Burgut Europian, miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit t&€ Europés mé 12 shkurt 1987, referenca: Rec(87)3

Rekomandimi R(89)12 mbi Edukimin né Burg, miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit t€ Europés mé 13 tetor 1989, referenca: Rec(89)12

Rekomandimi R(98)7 lidhur me aspektin etik dhe organizativ t&€ kujdesit pér shéndetin né
burg, miratuar nga nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t€¢ Europés mé 8 prill 1998, referenca:
Rec(98)7

Rekomandimi R(80)11lidhur me mbikqyrjen né pritje t€ gjykimit, miratuar nga Komiteti i
Ministrave t€ Késhillit t&€ Europés mé 27 gershor 1980, referenca: Rec(80)11

Rekomandimi R(82) 16 pér lejet e burgut, miratuar nga nga Komiteti i Ministrave té Ké&shillit
té Europés mé 24 shtator 1982, referenca: Rec(82)16

Rekomandimi R(82)17lidhur me mbikqyrjen dhe trajtimin e t€ burgosurve té rrezikshém,
miratuar nga nga Komiteti i Ministrave t& Késhillit t&¢ Europés mé 24 shtator 1982, referenca:
Rec(82)17

Rekomandimi R (84)12 lidhur me té burgosurit e huaj, miratuar nga nga Komiteti i
Ministrave mé 21 gershor 1984, referenca: Rec(84)12

Rekomandimi R(89)14 lidhur me ceshtjet etike t&€ infeksionit HIV né€ kujdesin shéndetésor dhe
mjedisin shogéror, miratuar nga nga Komiteti i Ministrave mé 24 tetor 1989, reference: Rec(89)14

Rekomandimi R(92)16 mbi rregullat europiane per sanksionet e komunitetit dhe masat,
miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 19 tetor 1992, referenca: Rec(92)16

Rekomandimi R(93)6 lidhur me burgun dhe aspektet e kriminologjise mbi kontrollin e
sémundjeve t€ transmetueshme pérfshiré AIDS dhe problemet shéndetsore t€ lidhura me t&é né burg,
miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 18 tetor1993, referenca: Rec(93)6

Rekomandimi R(98)7 lidhur me aspektin etik dhe organizativ t€ kujdesit pér shéndetin né
burg, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 8 prill 1998, referenca: Rec(98)7

Rekomandimi R(98)8 lidhur me aspektin etik dhe organizativ t€ kujdesit pér shéndetin né
burg, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 8 prill 1998, referenca: Rec(98)8

Rekomandimi R(99)22 lidhur me mbipopullimin e burgut dhe inflacionin e popullsisé né€ burg,
miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 shtator 1999, referenca: Rec(99)22

Rekomandimi Rec(2001)10 mbi Kodin Europian té Etikés sé€ Policis€, miratuar nga Komiteti
1 Ministrave mé 19 shtator 2001; referenca Rec(2001)10
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Anex 5
Lexime Shtesé

1. MBI MONITORIMIN E VENDEVE TE BURGIMIT

APT/OSCE-ODHIR, Monitorimi | vendeve té burgimit: njé guidé praktike pér OJQ-t€, Gjeneva,
dhjetor 2002, www.apt.ch n€ anglisht dhe rusisht.

Reforma penale Ndérkombétare, Monitorimi i kushteve té burgut né Europé:Raporti i njé
Europiani, Seminar i zhvilluar né Marly-le-Roi, France, Paris, 1997.

2. MBI OPCAT-in

APT, Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés dhe Ttrajtimeve apo ndéshkimeve té tjera
mizore, ¢njerézore, degraduese, t&¢ Kombeve té Bashkuara: Njé Manualpér Parandalimin, Gjeneva,
2004, gjendet né anglisht (n€ vijim edhe né frengjisht, spanjisht dhe portugalisht).

APT, Implementimi iProtokollit Opsional té Konventés kundér Torturés té Kombeve té Bashkuara.
Ngritja e Mekanizmave Kombétaré Parandalues, Gjeneva, Prill 2003, gjendet tek www.apt.ch né
anglisht, frengjisht, spanjisht dhe rusisht.

3. MBI TORTUREN

Camille Giffard, Libérth Raportues i Torturés, Si té dokumentojmé dhe té reagojmé ndaj
deklarimeve té torturés brenda sistemit ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Qendra
pér t€ Drejtat e Njeriut, Universiteti Essex,2000. gjendet né gjuhén arabe, angleze franceze, spanjolle
dhe ruse.

Zyra e Komisionerit t€ Larté pér t&€ Drejtat e Njeriut t€ Kombeve t€ Bashkuara, Protokolli i
Stambollit, Manuali mbi investigimin efektiv dhe dokumentimin e torturés dhe trajtimeve apo
ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore dhe degraduese,VEllimi i Trajnimit Profesional no. 8, Neé
York, Gjeneva, 2001.

Amnesty International, Lufta Kundér Torturés: manual Veprimi,Londér 2003, gjendet tek
www.amnesty.org, né€ anglisht.

OSCE/ODIHR, Parandalimi i Torturés — njé libér pér stafin né terren t& OSBE-s. , Varshavé 1999,
gjendet tek www.osce.org n€ anglisht dhe rusisht.

4. MBI IMPLEMENTIMIN E STANDARTEVE NE BURGJE

Andrew Coyle, Njé Pérgasje e t& Drejtave té Njeriut pér Menaxhimin e Burgjeve. Libér pér stafin e
burgut.Qendra Ndgrkombétare pér Studimin e Burgut, 2003, gjendet tek www.prisonstudies.org, né
gjuhén arabe, portugeze-braziliane,kineze,angleze, ruse, spanjolle dhe turke.

Reforma Penale Ndérkombétare, T’i béjmé standartet té funksionojné, njé libér ndérkombétar mbi
praktikat e mira té burgut. Londér, 2001, gjendet né gjuhén angleze, franceze, ruse dhe spanjolle, pér
tu shkarkuar tek www.penalreform.org

Zyra e Komisionerit t€ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut t&¢ Kombeve t€ Bashkuara, Té Drejtat e Njeriut
dhe Burgjet- Njé manual pér trajnimin e Punonjésve té Burgjve mbi té Drejtat e Njeriut, Véllimi i
Trajnimit Profesional no.9, Gjeneva,2003

Nigel S. Rodley, trajtimi i té burgosurve sipas té drejtés ndérkombétare,Botimi i Dyté, Oksford 1999
Vivien Stern, Njé mékat kundrejt sé ardhmes- Burgimi né boté. Librat Pinguin, 1998

Peter Sutton, (ed.), Edukimi Elementar ne Burgje: Raporti Final, botim i pérbashkét i Kombeve té
Bashkuara dhe Institutit t& Edukimit t¢ UNESCO(UIE), versioni anglisht &shté pa pagesé tek UIE,
versioni né gjuhén franceze dhe spanjolle gjendet tek UIE Website:
http://www.unesco.org/education/uie/online/prifr/prifr.pdfOthers
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5. MBI MONITORIMIN E TE DREJTAVE TE NJERIUT NE PERGJITHESI

Fondacioni pér t€ Drejtat e Njeriut t€ Helsinkit, Monitorimi i té Drejtave té Njeriut, Varshavé 2001.

Zyra ¢ Komisionerit té Larté pér t€ Drejtat ¢ Njeriut t&€ Kombeve té Bashkuara,
VEllimi i Trajnimit Profesional no.7,Manuali i Monitorimit té té Drejtave té Njeriut, New York,
Gjeneva,2001

6. MBI ORGANIZMAT QE VIZITOIJNE VENDET E BURGIMIT

APT, Vizitimi i vendeve té burgimit:Praktika dhe Mésime t€ mésuara nga institucionet vendore té
pérzgjedhura. Raporti i Seminarit, Gjeneva, 2004.

APT, Impakti i Vizitave té Jashtme ne Stacionet e Policis¢é mbi Parandalimin e Torturés dhe
Kegtrajtimit, Studim, Gjenevé,1999.

APT, Procedurat e Veprimeve Standarte t¢ Mekanizmave Ndérkombétaré gé Kryejné Vizita né
vendet e burgimit, Raporti i Seminarit, Gjenevé, 1997.

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit t€ Kuq, Privimi nga Liria,Gjenevé 2002.

Malcolm D. Evans dhe Morgan Rod, Parandalimi i Torturés, Njé studimi Konventés Europiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Ndéshkimit ¢cnjerézor dhe Degradues, Oksford,1998.

Rod Morgan dhe Malcolm D. Evans, Lufta kundér Torturés né EuropéBotim i Késhillit té
Europés,2001.

VEéllimét e APT mbi Parandalimin e Torturés né Europé( né frengjisht dhe anglisht)

Broshure n°3 — Barbara Bernath, Historia, mandati dhe kompozimi i CPT-sé, Gjeneva, dhjetor
1999.

Brochure n°4 — Ursula Kriebaum, CPT Modus Operandi, Gjeneva, Maj 2002.

APT/Késhilli i Europés, Njé vizité nga CPT- Pér ¢faré éshté e gjithé kjo?15 pyetje dhe pérgjigje
pér policing, Maj 1999.
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Anex 6
Adresa té Dobhishme
1. ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

Secretariati i Commonwealth
Human Rights Unit Marlborough House, Pall Mall, London SW1Y 5HX, United Kingdom Tel: +44 207 747
6500 — Fax: +44 207 930 0827 Website www.thecommonwealth.org

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té& Kuq
19 Avenue de la Paix, 1202 Geneva, Switzerland Tel: +41 (0)22 734 60 01 - Fax: +41 (0)22 733 20 57 E-mail:

webmaster.gva@icrc.org Website: www.icrc.org

Unioni Ndér-Parlamentar
5 chemin du Pommier, Case postale 330 CH — 1218 Grand-Saconnex, Geneva, Switzerland Tel: +41 (0)22 919
4150 — Fax: +41 (0)22 919 4160 E-mail: postbox(@mail.ipu.org Website: www.ipu.org

Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
Palais Wilson, 52 Rue de Paquis, 1201 Geneva, Switzerland Tel: +41 (0)22 917 9000 - Fax: +41 (0)22 917 9012
E-mail: infodesk@ohchr.org Website: www.ohchr.org

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét
P.O Box 2500, CH-1211 Geneva 2 Dépot, Switzerland Tel: +41 (0)22 739 8111 - Fax: +41
(0)22 731 9546 Website: www.unhcr.org

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
Vienna International Centre Wagramer Strasse 5 -P.O. Box 500, A-1400 Vienna, Austria Tel: +43 1 260 600 —
Fax: +43 1 260 60 58 66 E-mail: unodc@unodc.org Website: www.unodc.org

2. ORGANIZATAT RAJONALE
EUROPA

Késhilli i Europés
Avenue de I’Europe F-67075 Strasbourg, Cedex, France Tel: +33 3 88 41 20 00/ 33 -Fax:+33 3 88 41 27 30/ 45
Website: www.coe.int

Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT)
Human Rights Building - Council of Europe F-67075 Strasbourg Cedex, France Tel: +33 3 88 41 39 39 - Fax:
+33 3 88 41 27 72 E-mail: cptdoc@coe.int Website: www.cpt.coe.int

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
Council of Europe 67075 Strasbourg Cedex, France Tel: +33 (0)3 88 41 20 18 - Fax: +33 (0)3 88 41 27 30
Website: www.echr.coe.int

Instituti Europian pér Parandalimin dhe Kontrollimin e Krimit, bashkuar me Kombet e Bashkuara é &
(HEUNI)

P.O. Box 444, Pitkénsillanranta 3 A 00531 Helsinki, Finland Tel: +358 (0)10 366 5280 - Fax: +358 (0)10 366
5290 E-mail : heuni@om.fi Website: www.heuni.fi

Parlamenti Europian

Allée du Printemps - Boite Postale 1024/F F-67070 Strasbourg Cedex, France Tel: +33 3 88 17 40 01 -Fax: +33
388 1/+33 388256501 E-mail: civis@europarl.eu.int Website: www.europarl.eu.int (You can also consult
the addresses in Brussels and Luxembourg)

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR)
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) Aleje Ujazdowskie 19, 00557 Warsaw, Poland
Tel: +48 22 520 06 00 - Fax: +48 22 520 06 05 E-mail: office@odhir.pl Website: www.osce.org/odihr

AFRIKA
Komisioni Afrikan pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit

90 Kairaba Avenue, P.O. Box 673, Banjul, The Gambia Tel: +220 392 962 - Fax: +220 390 764 E-mail:
achpr@achpr.org Website: www.achpr.org
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Unioni Afrikan (i njohur dikur si Organizata e Unitetit Afrikan)
P.O. Box 3243, Addis Ababa, Ethiopia Tel: +251 11 551 77 00 - Fax: +251 11 551 78 44 E-mail:
webmaster@africa-union.org Website: www.africa-union.org

Instituti i Kombeve té Bashkuara Afrikane pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Shkelésve té
Ligjit

P.O. Box 10590, Kampala, Uganda Tel: +256 41 22 11 19 - Fax: +256 41 22 26 23 E-mail: unafri@unafri.or.ug
Website: www.unafri.or.ug

AMERICAS

Komisioni Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut
Organization of American States (OAS) 1889 F Street, N.W., Washington D.C. 2006,
USA Tel: +1 202 458-6002 - Fax: +1 202 458-3992 Website www.cidh.org

Instituti i Kombeve té Bashkuara Latine pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Shkelésve té Ligjit
(ILANUD)

P.O. Box 10071-1000, San José, Costa Rica Tel: +506 257 5826 - Fax: +506 233 7175 e-mail:
ilanud@ilanud.or.cr home page: http://www.ilanud.or.cr

AZIA

Instituti i Kombeve té Bashkuara té Azisé dhe Lindjes sé Largét pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin
e Shkelésve té Ligjit (UNAFEI)

1-26 Harumi-cho, Fuchu-shi, Tokyo 183-0057, Japan Tel: +81 42 333 7021 - Fax: +81 42 333 7024 E-mail :
unafei@moj.go.jp Website: www.unafei.or.jp

3. ORGANIZATAT JO-QEVERITARE
0JQ-t¢ NDERKOMBETARE

Amnesty International ( Sekretariati Ndérkombétar)
1 Easton Street, London WCIX ODW, Mbretéria e Bashkuar Tel: +44 207 413 55 00 -Fax: +44 207 956 11 57
E-mail: amnestyis@amnesty.org Website: www.amnesty.org

Shogata pér Parandalimin e Torturés (APT)
10 Route de Ferney, P.O. Box 2267, 1211 Geneva 2, Switzerland Tel: +41 22 919 21 70 - Fax: +41 22 919 21 80

E-mail: apt@apt.ch Website: www.apt.ch

Human Rights Watch (HRW)
350 Fifth Avenue, 34th floor New York, NY 10118-3299 USA Tel: +1 212 290 4700 - Fax: +1 212 736 1300

E-mail: hrwny@hrw.org Website: www.hrw.org

Qendra Ndérkombétare pér Studimin e Burgjeve (ICPS)
King’s College London, School of Law, 3rd Floor 26-29 Drury Lane, London WC2B 5RL, United Kingdom
Tel: +44 (0) 207 848 1922 - Fax: +44 (0) 207 848 1901 E-mail: icps@kcl.ac.uk Website: www.prisonstudies.org

Komisioni Ndérkombétar i Juristéve (1CJ)
P.O. Box 91, 33, rue des Bains 1211 Geneva 8, Switzerland Tel: +41 22 979 3800 - Fax: +41 22 979 3801

E-mail: info@icj.org Website: www.icj.org

Federata Ndérkombétare e Veprimit Kristian pér Zhdukjen e Torturés (FIACAT)
27 Rue de Maubeuge, 75009 Paris, France Tel: +33 1 42 80 01 60 - Fax: +33 1 42 80 20 89 E-mail:
fiacat@fiacat.org Website: www.fiacat.org (Please refer to the addresses of other ACATSs in the world)

Federata Ndérkombétare e Lidhjes pér té Drejtat e Njeriut (FIDH)
17 Passage de la Main d’Or, 75011 Paris, France Tel: +33 1 43 55 25 18 -Fax: +33 1 43 55 18 80 E-mail:

fidh@fidh.org Website: www.fidh.org

Késhilli Ndérkombétare i Rehabilitimit té Viktimave té Torturés
Borgergade 13 — P.O Box 9049 - DK-1022 Copenhagen K - Denmark Tel: +45 33 76 06 00
Fax: +45 33 76 05 00 E-mail: irct@irct.org Website: www.irct.org

Shérbimi Ndérkombétar pér té Drejtat e Njeriut
1 rue de Varembé, P.O. Box 16, 1211 Geneva 20, Switzerland Tel: +41 (0)22 733 51 23 - Fax:
+41 (0)22 733 08 26 Website: www.ishr.ch
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Organizata Botérore kundér Torturés (OMCT—SOS Torture)
8, rue du Vieux-Billard, P.O. Box 21, 1211 Geneva 8, Switzerland Tel: +41 (0)22 809 49 39
Fax: +41 (0)22 809 49 29 E-mail : omct@omct.org Website: www.omct.org

Reforma Penale Ndérkombétare (London office)

Unit 450, The Bon Marche Centre 241 - 251 Ferndale Road, London, SW9 8BJ, United Kingdom Tel: +44 (0)20
7924 9575 - Fax: +44 (0) 20 7924 9697 E-mail: headofsecretariat@penalreform.org Website:
www.penalreform.org

The Redress Trust
3rd Floor, 87 Vauxhall Walk - London SE11 5HJ — United Kingdom Tel: +44 (0)20 7793 1777 -Fax: +44 (0)20
7793 1719 E-mail: redresstrust@gn.apc.org Site Internet: www.redress.org

0JQ-té RAJONALE

Qendra Afrikane pér Demokraci dhe Studimin e té Drejtave té Njeriut
P. O. Box 2728, Serekunda, Zoe Tembo Building, Kerr Sereign, The Gambia Tel: +220 4462340/1/2 -Fax:
(220)4462338/9 E-mail: acdhrs@acdhrs.org/ edir@acdhrs.org Website: www.acdhrs.org

Rrjeti Aziatiko-Paqésor pér té Drejtat e Njeriut
B — 6/6 Safdarjung Enclave Extension, 110029 New Delhi, India Tel: +91 11 26 192 717 /26 192 706 -Fax: +91
1126 191 120 E-mail: secretariat@aphrn.org Site Internet: www.aphrn.org

Qendra Ndér-Amerikane pér Drejtési dhe té Drejtén Ndérkombétare(CEJIL)
CEJIL Washington 1630 Connecticut Ave., NW - Suite 401 - Washington D.C. 20009 — 1053, USA Tel: +202
319 3000 -Fax: +202 319-3019 E-mail: washington@cejil.org Website: www.cejil.org

Instituti Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut (11DH)
P.O. Box 10081-1000 San José, Costa Rica Tel: +506 234 0404 - Fax: +506 234 0955
E-mail: instituto@iidh.ed.cr Website: www.iidh.ed.cr

Federata Ndérkombétare e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
Wickenburggasse 14/7, 1080 Vienna, Austria Tel: +43 1 408 88 22 - Fax: +43 1 408 88 22/50 E-mail:

office@ihf-hr.org Website: www.ihf-hr.org
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