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INTRODUCAO

No contexto de um mundo que reconhece de forma mais aberta o
risco global da tortura e de outros maus tratos, sua proibicao absoluta
continua sendo questionada e ha tentativas de justificar o seu uso.
Contudo, consideraveis passos foram tomados, ao longo dos ultimos
trinta anos, para prevenir todos os abusos que ocorrem durante a
privacdo de liberdade, ainda que faltasse evidéncia independente
sobre o seu impacto. Embora a tortura tenha sido objeto de iniUmeros
estudos, nenhum se debrucou sobre quais medidas possuem o maior
impacto na reducao do risco de tortura, se é que existe tal efeito.

E porisso que a Associacdo para a Prevencéo da Tortura (APT) solicitou
em 2012 uma pesquisa académica global independente para abordar
essa grande pergunta: a prevencdo da tortura funciona? Esperava-se
que tal pesquisa desafiadora promovesse um debate publico bem
informado, baseado em dados objetivos e evidéncias concretas a
respeito do resultado das medidas de prevencdo a tortura.
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Em julho de 2016, o Dr. Richard Carver e a Dra. Lisa Handley
publicaram os resultados da sua pesquisa, Does Torture Prevention
Work? ["A prevencdo da tortura funciona?”]."O estudo usa uma
nova metodologia desenvolvida pelos autores, que combina tanto
métodos quantitativos quanto qualitativos para avaliar o impacto das
medidas de prevencao da tortura. As equipes de pesquisa aplicaram
esta metodologia em 16 paises com referéncia a um periodo de 30
anos (1985-2014).

A prevencdo da tortura funciona? A questdo que nos
formulamos (...) é ao mesmo tempo simples e amplamente

negligenciada. (...) Em décadas recentes, os tratados

exigiram dos Estados que adotassem uma série de medidas preventivas

com o intuito de reduzir o risco de tortura. Essas medidas, originalmente
inspiradas por um senso comum e prdticas que pareciam funcionar, ndo
foram sistematicamente testadas. E isso que fazemos nesse estudo.” (p.1)

O estudo analisa mais de 60 medidas preventivas e identifica quais
delas possuem um efeito particular sobre a ocorréncia de tortura. A
conclusao global desta pesquisa é que, sim, a prevencdo da tortura
funciona, e algumas medidas sdo mais eficazes que outras na reducéo
do risco da tortura.

Em resposta, a APT escreveu este documento de sumario para
introduzir a pesquisa, sintetizar seus principais achados e destacar
as implicacdes de algumas das escolhas metodoldgicas feitas (parte
l). Este sumario, entdo, apresenta, na forma de oito mensagens
sobre a prevencdo da tortura, percepcdes fundamentais elaboradas
com base nos elementos confirmados pela pesquisa (parte I). O
principal publico alvo deste sumaério executivo sdo pessoas que
podem contribuir para o fortalecimento da prevencao da tortura. Nos
esperamos que este sumario encoraje o leitor ou a leitora a acessar
o estudo completo e também a contribuir com os debates e decisdes
sobre futuras politicas e ac6es de prevencdo da tortura.



l. A PESQUISA

O projeto de pesquisa de quatro anos em diversos paises, embora
tenha sido solicitado pela APT, foi conduzido com total independéncia
pelos dois autores, que decidiram sobre a metodologia, a selecdo
de assistentes de pesquisa e a escolha de paises. Esta secdo oferece
informacao sobre a metodologia e o escopo do estudo bem como um
sumario das conclusdes centrais da investigacdo, baseando-se nos
capitulos 2 e 3 da pesquisa ("Estudo sobre a prevencdo da tortura”
e "ldentificacdo de quais mecanismos preventivos funcionam”), além
de uma breve analise das implicacdes da metodologia de pesquisa.

1. METODOLOGIA E OBJETIVO

Os autores principais desenvolveram uma metodologia que combina
métodos quantitativos e qualitativos para examinar quais medidas
adotadas pelos estados funcionaram, e quais ndo funcionaram,
durante o periodo de 30 anos que transcorreu entre 1985 e 2014.
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A pesquisa quantitativa identificou correlacbes® entre a prevaléncia
da tortura nos 16 paises estudados (veja a lista abaixo) e a existéncia,
na lei e na pratica, de medidas preventivas. Com esta finalidade,
o Dr. Richard Carver e a Dra. Lisa Handley identificaram mais de
60 “variaveis independentes”, baseadas nas obrigacdes legais
contidas nos tratados internacionais ou regionais relevantes e nas
recomendacdes de mecanismos de direitos humanos.? Essas medidas
foram divididas em quatro grupos principais: 1) privacdo de liberdade;
2) processo judicial; 3) monitoramento; 4) mecanismos de denuncia.
Para todos os quatro grupos, os pesquisadores investigaram tanto as
leis como as praticas existentes em cada pais, ao longo do periodo de
30 anos. Em todos esses eixos, os autores incluiram uma variavel que
indicava quanto de treinamento em prevencdo da tortura foi realizado
com agentes dos locais de privacdo de liberdade, operadores do
direito, e membros dos mecanismos de denulncia e monitoramento.

Os autores principais também desenvolveram um novo indice para
medir a incidéncia de tortura: o Placar Carvey-Handley de Tortura
(PCHT ou CHATs, em inglés). Os indices foram compilados usando
umavariedade de fontes (incluindo relatérios de érgédos e organizacdes
nacionais e internacionais, estatisticas oficiais e extraoficiais e extensas
entrevistas) e mediram a frequéncia, a abrangéncia geografica (se a
tortura é generalizada ou ocorre em uma regido ou area especifica)
e a gravidade da tortura.* Por fim, os autores também consideraram
na sua analise o impacto do ambiente politico mais amplo sobre a
incidéncia de tortura (expressamente trés fatores contextuais como
“variaveis de controle”: o grau de democracia, a existéncia de conflito
e o nivel de desenvolvimento econémico.

Para testar esta metodologia, os autores primeiro conduziram quatro
estudos piloto na Turquia, Argentina, Noruega e Reino Unido, com
o apoio de pesquisadores locais. Ap6s uma chamada publica por
propostas, eles selecionaram pesquisadores (um ou dois de cada
pais) para congregar dados quantitativos e qualitativos em 12 paises
adicionais: Chile, Etidpia, Geodrgia, Hungria, india, Indonésia, Israel,
Quirguistao, Peru, Filipinas, Africa do Sul e Tunisia. O livro final, A



I. A PESQUISA

prevencdo da tortura funciona?”, inclui 14 capitulos que analisam a
evolucdo da tortura e o impacto das medidas preventivas em cada
um desses paises.®

Os autores fizeram escolhas metodoldgicas adicionais para definir
mais precisamente o escopo de sua pesquisa. Para tanto, usaram
a definicdo de tortura contida no Artigo 1° da Convencdo da ONU
contra a Tortura (UNCAT): “(...) o termo “tortura” designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informacgdes ou confissdes; de castigd-la por ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido;
de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas,; ou por qualquer
motivo baseado em discriminac¢do de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico ou
outra pessoa no exercicio de fungées publicas, ou por sua instigacéo,
ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard como
tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente
de sancbdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancdes ou delas
decorram.”

Finalmente, de modo a desconsiderar aumentos aparentes de tortura
que derivam apenas da mudanca na definicdo, os pesquisadores
consideraram a mudanga de definicdo deste ato, em cada pais, ao
longo do periodo estudado.
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2. SUMARIO DOS PRINCIPAIS ACHADOS

2.1 Descobertas globais

Essa secdo resume os achados globais da pesquisa apresentados
no capitulo 3 do livro que se baseia em conclusdes estatisticas, mas
também aborda parcialmente questdes que emergiram do estudo
dos paises e que ndo foram contempladas pelas variaveis pré-
determinadas.

A conclusdo central da pesquisa é que a prevencdo da tortura
funciona. A analise estatistica mostra que, entre os quatro eixos
identificados pelos pesquisadores na legislagdo e nas praticas
(privacao de liberdade, processo judicial, monitoramento e denuncias),
e independentemente de fatores politicos mais amplos, as garantias
durante a privacdo de liberdade colocadas em pratica possuem
o maior impacto na prevencdo da tortura, seguidas pelo processo
judicial e pelos mecanismos de monitoramento. Com relacdo aos
mecanismos de denuncia, o estudo ndo encontrou nenhum impacto
mensuravel sobre a prevencao da tortura.

De modo geral, o estudo encontrou um lapso significativo entre a
legislacdo e a pratica - especialmente com respeito as garantias da
privacdo de liberdade e a investigacao e julgamento de torturadores.
Ao ressaltar este distanciamento e a necessidade de aproximar
esses ambitos para assegurar que as reformas legais resultem em
desenvolvimentos positivos na pratica, os autores descobriram que “a
extensdo deste lapso é determinada por um grande numero de fatores,
entre os quais o cendrio politico é um dos mais importantes.” (p. 48).

O cenario politico e a disposicdo para produzir mudancas sdo
centrais mas nao sao suficientes e o estudo ilustra como, por
exemplo, continuam existindo obstaculos sistematicos a realizacdo
de julgamentos bem sucedidos, mesmo quando h& vontade politica.

Finalmente, a pesquisa constatou que o treinamento possui um
impacto positivo em todas as areas (privacdo de liberdade, processo
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judicial, e mecanismos de monitoramento e denuncia) e os autores
concluiram que o treinamento deve ser direcionado a melhoria das
habilidades profissionais e ser incluido, por exemplo, no curriculo
das academias de policia. Ele ndo deve estar limitado a oferta de
informacdo sobre normas de direitos humanos: “O treinamento de
promotores e juizes para lidar com casos de tortura, de policiais para
obedecer as garantias para a privacdo de liberdade, de médicos para
identificar sinais de tortura, ajudaram a melhorar a prdtica e, ao cabo,
a reduzir a tortura.” (pp. 3-4).

As conclusdes especificas relacionadas a privacdo de liberdade,
processo judicial, e mecanismos de monitoramento e denuncia sdo
apresentadas resumidamente abaixo. Para compreender o que foi
medido para alcancar estes diferentes resultados, a lista de questdes
aplicadas pelos pesquisadores em cada eixo esta disponivel no anexo
deste sumario executivo.

Garantias durante a privagdo de liberdade

O estudo concluiu que a aplicagao das garantias durante a privacdo de
liberdade na pratica tem a maior correlacdo com a reducéo da tortura.
Entre todas as medidas, abster-se de realizar prisdes ndo oficiais e a
aplicacdo de garantias nas primeiras horas e primeiros dias apds a
prisdo sao os meios mais importantes para a prevencdo da tortura.
Particularmente, as notificagdes aos familiares e amigos e o acesso a
um/a advogado/a possuem o maior efeito para a reducdo da tortura,
seguidas de perto pelo acesso a um exame médico independente.
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Os mecanismos preventivos mais importantes sGo aqueles
que asseguram que as pessoas sejam detidas apenas em

estabelecimentos locais e oficiais de privacdo de liberdade;

que as suas familias ou amigos sejam prontamente notificados da sua
prisdo, que elas tenham pronto acesso a um/a advogado/a, bem como a
um exame médico por um/a profissional independente, e que elas sejam
levadas prontamente ante o juizo.” (p.2)

O estudo também reforca o impacto positivo de reduzir a
fundamentacdo dos procedimentos criminais em confissdes: “Quando
investigadores de policia usam formas alternativas de evidéncia e o
processo judicial insiste que o facam, a causa para e o risco de tortura
diminuem” (p. 2). As gravacdes de audio e video dos interrogatorios
também sdo importantes, mas ndo parecem ser amplamente usadas
na pratica.

Processos judiciais

A andlise estatistica mostra uma alta correlacdo entre os processos
que julgam atos de tortura e a incidéncia de tortura em determinado
contexto: “Quando torturadores sdo ao menos acusados de forma
consistente, o risco da tortura diminuiu” (p. 3). O estudo sublinha o
enorme lapso entre as leis e as praticas neste ponto e, em particular,
o fato de que, embora a maioria dos paises criminalize a tortura,
processos judiciais sdo raros. O fator mais importante nesta area, de
acordo com as estatisticas levantadas pelos pesquisadores, é se as
queixas sdo realmente encaminhadas as autoridades responsaveis
pela acusacdo, o que ndo ocorre em muitos paises. As conclusdes
enfatizaram a importancia das taxas de condenacéo; das penas serem
proporcionais a gravidade do crime (na pratica, as penas de tortura
sdo mais brandas do que aquelas aplicadas a crimes comparaveis)
e da efetiva investigacdo das denuncias. De forma complementar,
a auséncia de leis de anistia ou indulto sdo fundamentais para
a prevencdo da tortura, assim como a suspensdo dos supostos
torturadores de seus cargos (sanc¢des disciplinares).
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Monitoramento

Os o6rgaos de monitoramento também possuem um efeito direto
sobre a reducdo da tortura, de acordo com a andlise estatistica
conduzida neste estudo. Contudo, o estudo nao verificou o impacto
das recomendacdes dos 6rgdos de monitoramento sobre mudancas
na legislacdo e nas praticas.

Com relacdo aos orgdos nacionais de monitoramento, os dados
quantitativos da pesquisa sugerem que a protecdao dos peritos
contra ameacas e sancdes, a sua capacidade de conduzir visitas sem
notificacdo prévia e a realizacdo de entrevistas pessoais com pessoas
privadas de liberdade sdo fatores centrais para a eficacia (reducao da
incidéncia de tortura). A pesquisa também enfatiza a importancia da
imunidade para as pessoas privadas de liberdade que se comunicaram
com um 6rgao de monitoramento para reduzir os riscos de represalias.

Com relacdo aos oOrgdos internacionais de monitoramento, em
particular o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura (CEPT), o
estudo descobriu que a relacdo entre as visitas destes 6rgdos e a
incidéncia de tortura é moderada. Os autores explicaram que isso
se deve principalmente ao alcance limitado destes mecanismos (que
ndo estdo presentes em nivel nacional de forma permanente). Eles
ressaltaram, contudo, o impacto positivo de visitas internacionais em
alguns paises tais como a Etidpia.

Mecanismos de dentncia

O estudo descobriu que esses mecanismos ndo possuem um impacto
mensuravel sobre a prevencdo da tortura mas que podem ser
importantes para atender casos individuais (embora isso nado tenha
sido testado). A excecao ocorre quando eles possuem atribuicdo
de realizar investigagdes efetivas (incluindo a producdo de provas
e testemunhas) e usam tal poder para conduzir investigacdes
pormenorizadas e apresentar os casos a autoridade responsavel pela
persecucao judicial.
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2.2. Estudo sobre os paises

A pesquisa quantitativa deve ser lida em conjunto com as conclusdes
qualitativas do estudo sobre os paises. A publicacdo inclui capitulos
individuais sobre cada pais, os quais oferecem uma apresentacdo
detalhada e direcionada da incidéncia de tortura entre 1985 e 2014
nos seguintes 14 paises: Chile, Etidpia, Gedrgia, india, Indonésia,
Israel, Quirguistido, Reino Unido, Peru, Filipinas, Africa do Sul,
Tunisia e Turquia.® A maioria desses paises passou por grandes
transicdes politicas durante o periodo estudado. Os capitulos da
pesquisa sobre os paises analisam a complexidade de tais processos
politicos e as medidas preventivas especificas adotadas nesses
contextos, com o intuito de considerar fatores nao abarcados pelas
estatisticas. Os capitulos demonstram que as transicdes politicas
sdo frequentemente uma pré-condi¢do para a ado¢do de medidas
preventivas. Elas ndo séo, todavia, suficientes para erradicar a tortura.
A ideia de que as transi¢bes de regimes militares para democracias
possuem um impacto sobre a reducdo da tortura é matizada pelos
estudos de paises incluidos na pesquisa.

“O caso da Hungria mostra quéo poderoso é o impacto do
“ clima politico e da expectativa publica sobre a prevencdo

da tortura. (...) Fatores politicos influenciam a prevencdo
da tortura de duas formas. De modo mais evidente, eles determinam
o contetdo das leis e os pardmetros normativos. Durante o periodo
em andlise, a Hungria raramente emendou leis de modo a enfraquecer
a prevencdo da tortura. Contudo, algumas emendas legislativas
trouxeram mudancas positivas sem remediar o problema central”
(Capitulo sobre a Hungria, pp. 229-230)
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3. IMPLICACOES DA METODOLOGIA DE PESQUISA

Os autores do estudo tiveram que fazer escolhas metodoldgicas para
definir o escopo de sua pesquisa. A APT ressalta abaixo as implicacbes
destas escolhas em alguns dos resultados.

A pesquisa avaliou o impacto de medidas preventivas sobre a
ocorréncia apenas de tortura e ndo sobre a ocorréncia de outras
formas de maus tratos, incluindo condi¢des precarias de privacao de
liberdade que ndo constituem tortura.” Na pratica, ha frequentemente
um continuum entre os maus tratos e a tortura uma vez que as
condi¢bes que dao causa ao surgimento daqueles facilitam a pratica
desta. Além disso, os leitores devem ser lembrados de que a tortura
e qualquer outra forma de maus tratos sdo absolutamente proibidos
e nunca podem ser justificados, ndo importando as circunstancias.

Ainda, a pesquisa apenas considera a tortura em situacdes de custddia
formal (basicamente em delegacias de policia e prisdes), quer seja
oficial ou ndo oficial, prolongada ou temporaria. Ela ndo abordou
tratamentos dispensados em outros equipamentos fechados (e.g.
estabelecimentos de salde) que poderiam levar a tortura,® nem
acdes tais como o uso excessivo da forca por agentes de seguranca
no contexto de protestos publicos.

Como consequéncia deste foco, o impacto de orgdos de
monitoramento nacionais e internacionais sobre a prevencao foi
apenas parcialmente mensurado porque suas atribuicbes também
incluem outras formas de maus tratos (incluindo condicdes precarias
de privacao de liberdade), bem como uma variedade maior de locais
de privacdo de liberdade ndo limitados as prisdes e delegacias de
policia. Os autores reconheceram o papel preventivo que os érgaos
de monitoramento possuem no aprimoramento de leis, politicas
publicas e praticas por meio de suas recomendacdes mas a pesquisa
nao avaliou o seu impacto “para além da sua influéncia direta sobre a
incidéncia de tortura.” (p.97)




“SIM, A PREVENCAO A TORTURA FUNCIONA"

O estudo apresentou uma compreensdao mais ampla do que constitui
um 6rgéo de monitoramento, incluindo uma variedade de instituicoes
querealizam averiguacdo em locais de privacdo de liberdade: Institutos
Nacionais de Direitos Humanos (INDH), Mecanismos Nacionais
de Prevencdo (MNPs) criados a partir do Protocolo Facultativo
a Convencdo da ONU Contra a Tortura (Protocolo Facultativo),
organizagdes da sociedade civil, promotores, juizes e parlamentares.
Com relagdo aos MNPs, as conclusdes da pesquisa sdo limitadas pelo
fato de que apenas dois paises, o Reino Unido e a Gedrgia, possuiam
um MNP operacional em vigor durante parte do periodo coberto
pela pesquisa (e, nas duas esferas, instituicbes pré-existentes foram
designadas como MNPs).° Os MNPs sdo de fato um desenvolvimento
relativamente recente ja que o Protocolo Facultativo entrou em vigor
em junho de 2006.

Muito do trabalho de “prevencdo” dos érgdos de
“ monitoramento estd direcionado a prevencéo de outras
formas de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
em lugar da tortura. Em particular, eles procuram melhorar as condicbes
do aprisionamento e da privacéo de liberdade. Embora as condicées
precdrias possam constituir maus tratos, elas quase nunca chegam
a se configurar como tortura. Como resultado, nossa avaliacdo, que
analisa em que medida os 6rgdos de monitoramento reduzem o risco de
tortura, apenas aborda uma parte de suas atividades e a nossa andlise
quantitativa néo captura aprimoramentos que podem ter afetado as
condicbes de detengéo e o aprisionamento.” (p.97)

Ao contrario de outras instituicdes, as atribuicdoes dos MNPs derivam
de um tratado internacional, o Protocolo Facultativo, que confere
a estes mecanismos poderes para visitarem quaisquer locais de
privacéo de liberdade a qualquer tempo e para acessarem pessoas e
informacdes dentro de tais equipamentos. Este mandato internacional
os coloca em uma posicdo Unica para promover mudancas e melhorar
as praticas dos locais de privacdo de liberdade. As agdes dos MNPs



I. A PESQUISA

sdo cruciais para diminuir a lacuna claramente identificada no estudo
entre a lei e a pratica, e para assegurar que as praticas de privagdo
de liberdade sejam aprimoradas. Eles podem fazer contribuicdes por
meio de visitas regulares a locais de privacao de liberdade e de sua
funcdo de avaliacdo de leis e politicas publicas, bem como de sua
continua cooperacdo com as autoridades.®



"SIM, A PREVENGAO A TORTURA FUNCIONA”



Il. PERSPECTIVA DA APT
SOBRE OS RESULTADOS DA

PESQUISA

Os resultados da pesquisa confirmam, pela primeira vez em um
estudo global quantitativo e qualitativo, que a prevencdo da tortura
funciona. Eles fornecem anélises Unicas sobre quais medidas sdo mais
eficazes na reducao do risco de tortura.

Esta pesquisa, portanto, nos da uma nova base para reflexdo e,
quando necessario, para refinar nossas estratégias de prevencdo da
tortura. Nesta segunda secdo, a APT apresenta oito observacdes chave
sobre a prevencao da tortura, baseando-se nos principais elementos
confirmados pela pesquisa.
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1. A PREVENGAO DA TORTURA E NECESSARIA EM
TODOS OS LUGARES E A TODO TEMPO

O estudo claramente ilustra que a tortura pode ocorrer em ambientes
e circunstancias sociopoliticas muito diversos e que a prevencao &,
dessa forma, necessaria em qualquer lugar e a todo tempo.

Os métodos de tortura evoluiram em resposta a medidas ou decisdes
especificas, como ilustrado pelo caso da Irlanda do Norte. Depois
que a Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu, no final dos
anos 1970, que o Reino Unido violou o artigo 3° da Convencao
Europeia sobre Direitos Humanos (proibicdo da tortura e tratamentos
desumanos ou degradantes), alguns métodos (conhecidos como “as
cinco técnicas”) deixaram de ser usados na Irlanda do Norte, mas
outros (choques elétricos e “afogamento simulado”) continuaram a
ser infligidos sobre os prisioneiros da Republica. Outro exemplo é
o fato de que, se a pratica de tortura se reduziu dramaticamente na
Irlanda do Norte e no territorio principal do Reino Unido, o uso da
tortura pelos militares reapareceu no exterior (e.g. no contexto da
presenca britanica mais recente no Iraque).

A préatica da tortura pode “mudar” de um ambiente de privacdo de
liberdade para outro, como consequéncia de determinada atencéo
sobre alguns equipamentos, como ficou evidenciado pela experiéncia
da Georgia, na qual a reforma policial ap6s 2004 foi acompanhada
de monitoramento intensivo: “Apesar da reforma efetiva das agéncias
de seguranca publica e a melhoria na performance da policia, as
preocupagées o respeito da tortura e dos maus tratos persistiram. Eles
agora passaram a ser associados mais com as prisées do que com a
policia. A preocupacdo sobre a tortura nas prisées foi acompanhada
de um dramdtico aumento na populacdo carcerdria.” (Capitulo sobre a
Georgia, p. 397) Ademais, de acordo com o estudo, o fortalecimento
das garantias, taiscomo aintroducdo de gravacdes dos interrogatorios,
levou a alegacdes de que as confissdes passaram a ser feitas no carro
a caminho da delegacia de policia.
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Essas reformas levaram a reducdo de sérias violagées de
direitos humanos no Peru, incluindo a tortura e prisées

ilegais. Mas os abusos ndo terminaram, ao contrdrio, os

meétodos de tortura, o perfil das vitimas, e as circunstdncias nas quais
os abusos ocorreram mudaram. Porque a tortura e os maus tratos
estavam profundamente enraizados em praticas sociais, embasadas
no treinamento de agentes de sequranca, o abuso se perpetuava.”
(Capitulo sobre o Peru, pp. 300-301)

O estudo também mostra os diversos perfis das vitimas de tortura
e o fato de que estes nao estdo limitados a presos/as politicos/as
e de seguranca (incluindo suspeitos de terrorismo). Ele documenta,
em certos paises, como grupos ou pessoas que sdo marginalizadas
e discriminadas pela sociedade (e.g. pessoas LGBTI, minorias étnicas
ou religiosas, pessoas indigenas, criangas e adolescentes vivendo em
areas urbanas pobres) sdo particularmente vulneraveis ao abuso e
serdo mais provavelmente sujeitas a tortura e outras formas de maus
tratos quando privadas de sua liberdade.

2. BOAS LEIS SAO NECESSARIAS MAS NAO SAO
SUFICIENTES

A pesquisa claramente demonstra uma ampla lacuna entre lei e pratica
no campo da prevencdo da tortura. A tortura € um crime tipificado na
maioria dos 14 paises abrangidos pelo estudo mas processos judiciais
sdo muito raros. As Filipinas ilustram bem ja que sdo um pais com
inimeras leis que possuem pouco efeito (incluindo uma legislagdo
contra a tortura sob a qual ninguém foi processado), uma contradicdo
conhecida no pais como “doble kara” (duas caras).
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[...] O poder de realizar reformas legais para transformar
“ a sociedade é limitado e altamente dependente de outros

fatores, tais como qualidade da lideranga politica e
executiva [...]" (Capitulo sobre a Africa do Sul, p. 389)

Em muitos paises do estudo (Chile, Africa do Sul, Hungria), reformas
importantes da legislacdo processual ndo foram acompanhadas de
sua adequada implementacao, o que, consequentemente, contribuiu
para a perpetuacao da tortura. As razdes variam dependendo do
contexto e incluem desde treinamento precario e conhecimentos
bésicos sobre a legislacdo, a falta de vontade de aplicar a lei e a
cultura institucional herdada do passado autoritario que permanece
imiscuida na pratica diaria dos agentes de seguranca.

De forma geral, a pesquisa sublinhou que a ratificacdo de tratados
internacionais é o primeiro passo desde que sejam corretamente
implementados. Na pratica, é positivo que a maioria dos paises tenha
criminalizado a tortura em sua legislacio doméstica. Contudo, tal
proibicdo frequentemente ndo é executada de fato. Isso é ilustrado
pelo fato de que 13 de 14 paises incluidos no estudo sado parte da
Convencao das Na¢des Unidas contra a Tortura (UNCAT), mas poucos
deles sancionaram legislacdes com uma definicdo de tortura que
atenda a Convencao e raramente esses estados processam e punem
a tortura efetivamente.

Em conclusdo, embora leis adequadas e garantias sejam passos
necessarios para a prevencdo da tortura, elas precisam ser
complementadas por medidas concretas para assegurar sua efetiva
implementacdo na pratica e contribuir para mudancas reais na
protecdo de pessoas privadas de liberdade.
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3. GARANTIAS EFETIVAS NO CONTEXTO DE PRIVAGAO
DE LIBERDADE SAO CRUCIAIS

A pesquisa descobriu que a medida mais importante para a prevencao
da tortura é assegurar o acesso efetivo de todas as pessoas privadas
de liberdade a garantias processuais durante as primeiras horas e
dias da custédia. Isso confirma a conclusdo alcancada pelo CPT desde
o inicio dos anos noventa' e o que muitos advogados de direitos
humanos acreditam ha muito tempo.

Detencdo sem comunicacao (i.e. na qual a pessoa privada de liberdade
ndo é permitido contato com pessoas fora do seu local de privagao
de liberdade) é identificada como uma situacdo de alto risco de
tortura em muitos, se ndo em todos, paises estudados. Garantias que
protegem contra prisdes sem comunicacao sdao fundamentais para a
prevencdo da tortura.

De acordo com as estatisticas deste estudo, a notificacdo de
familiares e amigos é a garantia mais eficaz na prevencao da tortura.
Embora esse direito seja geralmente garantido pela lei nos paises
estudados, ele nem sempre é implementado na pratica.

O maior obstdculo a notificagéo de parentes ao longo da
maior parte do periodo pesquisado foi a pratica policial

de questionar pessoas presas informalmente (‘chamar

a pessoa a justica’, no jargdo policial), porque a policia néo era
obrigada a informar as pessoas presas de seus direitos ou informar
parentes antes de seu indiciamento formal em processos criminais.”
(Capitulo da Hungria, p. 193)
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Outras garantias fundamentais identificadas pelo estudo sdo o acesso
a um/a advogado/a e exame médico por profissionais de satude
independentes.

Emboratodos os paises abarcados pelo estudo prevejam o direito legal
a um/a advogado/a, o acesso ao/a profissional nas primeiras horas de
privacao de liberdade e a sua presenca durante o interrogatério ainda
permanecem uma excecao. De forma adicional, muitos obstaculos
para efetivar assisténcia legal desde o inicio da privacdo de liberdade
persistem na pratica: falta de informacdo sobre direitos; notificacdes
tardias aos/as advogados/as, que ficam ausentes dos interrogatérios
(em tais circunstancias, a evidéncia obtida na auséncia de advogado/a
deve ser excluida mas com frequéncia isso ndo é levado em conta
pelo judiciario); falta de assisténcia independente (e.g. advogados/
as designados de oficio pela policia para pessoas necessitadas);
desrespeito a confidencialidade entre cliente e advogado/a; auséncia
de recursos para o sistema de assisténcia juridica gratuita.

O exame médico é central desde que os profissionais médicos sejam
independentes e recebam treinamento apropriado para documentar
a tortura e outros maus tratos. Em um grande nimero de paises, as
garantias podem ser fortalecidas na lei e na pratica ao se assegurar
a confidencialidade do exame médico (as vezes ndo ha seguranca
quando o exame ocorre na presenca da policia) e ao prevenir
quaisquer a¢des por médicos/as que contribuam com atos de tortura.

Além disso, a lei ndo estipulou que os exames médicos
“ devem ser realizados em privacidade. Médicos/as na Tunisia

nem sempre foram independentes e alguns até participaram
de atos de tortura.” (Capitulo sobre a Tunisia, p. 424)
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O direito de ser prontamente apresentado perante uma autoridade
judicial também é uma garantia importante que nem sempre é
prevista na lei e, quando esta, ainda se faz necessario derrubar a
cultura da indiferenca em muitos paises onde juizes simplesmente
ignoram as alegagdes de maus tratos durante as primeiras horas da
custédia e se baseiam em confissdes, mesmo quando obtidas por
meio da coercao.

O efeito positivo do uso de gravacdoes de audio e video dos
interrogatérios também foi reconhecido quando tais tecnologias
estdo disponiveis a policia: "A policia e outros falam positivamente do
efeito das tecnologias audiovisuais quando elas foram usadas. Alega-se
que a policia é ‘'mais contida’ quando tais interrogatérios sdo filmados.”
(Capitulo sobre a Indonésia, p. 260). Contudo, esta medida ainda esta
por ser implementada em muitos paises.

Uma das principais preocupacdes é que essas garantias essenciais
a privacao de liberdade frequentemente ndo se aplicam, na lei e na
pratica, a algumas pessoas (e.g. presos politicos) em circunstancias
especificas (estado de emergéncia, luta contra o terrorismo, situacdes
de conflito). Os exemplos podem ser vistos em todos os paises
estudados, mas Israel é uma das ilustracdes mais impressionantes
da aplicacdo da distincdo entre regimes legais: “Com efeito, entre
1985 e 2014, as dreas sob controle israelense estdo submetidas a um
misto de regimes e regras. A natureza desse conjunto explica como
Israel tem sido capaz de manter um ambiente democrdtico e quase
livre de tortura dentro do pais ao mesmo tempo que consente com a
aplicacdo sistemdtica de métodos de tortura nos Territérios Ocupados
da Palestina, usando arranjos legais separados mas relacionados.
(Capitulo sobre Israel, p. 275)
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4. TODAS AS FORMAS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE
NAO OFICIAIS DEVEM SER ELIMINADAS

O estudo confirmou que as praticas de prisdo nao oficial -
frequentemente usada para manter pessoas fora de comunicacao
— e locais de privacdo de liberdade secretos constituem a situacao
de maior risco ja que seu proposito ou efeito é colocar a pessoa
fora da protecdo da legislacdo. Esta pratica nunca é justificavel, nem
mesmo em situacdes emergenciais. Ela deve ser proibida em qualquer
circunstancia e tal proibicdo aplicada para reduzir a oportunidade de
ocorréncia de tortura. Sdo conhecidos muitos exemplos de praticas
continuas de privacdo de liberdade secretas em anos recentes, o
que permite que os perpetradores torturem em total impunidade. A
pesquisa ilustra esta pratica em diversos paises ao longo do periodo
estudado.

Regulacdo precdria e falta de superviséo significa que
“ as pessoas suspeitas sdo detidas sem comunicacdo por

horas ou dias em locagbes ndo oficiais (tais como veiculos
publicos ou privados, apartamentos privados ou fabricas abandonadas)
antes que sua prisdo seja oficialmente registrada. Durante esse periodo,
a policia alega que realiza ‘conversas’ ou ‘entrevistas’ com os suspeitos
ou testemunhas: na realidade, eles realizam interrogatérios de facto,
para obter uma confissdo ou informacéo ou para extorquir dinheiro, o
que frequentemente envolve abuso fisico ou psicolégico até o grau da
tortura.” (Capitulo sobre o Quirguistdo, p.563)

No caso da Turquia, a pesquisa enfatizou como o fortalecimento das
garantias de privacdo de liberdade perversamente levou ao uso de
prisdes ndo oficiais: “Todas as fontes ndo governamentais reforcaram
que a violéncia e os maus tratos cometidos pela policia fora da custodia
formal aumentaram em anos recentes. Essa violéncia recaiu sobre dois
tipos distintos, que as ONGs comumente associavam. A primeira foi
0 uso excessivo da forca contra manifestantes. [...] A segunda forma
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de violéncia ocorreu no contexto da prisdo ndo oficial e foi um efeito
perverso de procedimentos de privacdo de liberdade mais rigidos.
[...] Embora a prisdo néo oficial fosse um crime ao longo do periodo
pesquisado, ela ocorreu com frequéncia.” (Capitulo sobre a Turquia,
p. 445)

5. ABANDONAR SISTEMAS BASEADOS NA CONFISSAO
REDUZ OS RISCOS DE TORTURA

As estatisticas de pesquisa, bem como a maioria dos capitulos sobre os
paises, concluiram que uma confianca excessiva nas provas baseadas
em confissdo em casos criminais sdo um dos principais incentivos
para agentes de seguranga usarem a tortura.

Os agentes da policia que foram responsdveis pela maior
parte da tortura e maus tratos que ocorrem durante

o periodo analisado se apoiaram em confissées para

assegurar condenacées, e sobre a tortura para assegurar confissées. Sua
crenca de que a tortura era a ‘'melhor forma’ para determinar a culpa
de criminosos e oponentes do regime se sustentou por tanto tempo

por duas razées principais. Primeiro, a policia ndo tinha treinamento,
habilidades investigativas e ferramentas forenses e tinha de se pautar
em confissdes por espancamento das pessoas porque néo tinham outros
meios de proceder.” (Capitulo sobre a Tunisia, p. 436)

A falta de habilidades investigativas e treinamento adequado de
agentes de seguranca contribui para a perpetracdo de abusos para
obter confissdes (e.g. na Gedrgia e no Quirguistdo depois da queda
da Unido Soviética e a policia ndo habil que tortura na india). Ainda,
o fato de que a policia ndo possui acesso as tecnologias modernas
(e.g. para gravar entrevistas) significa que ela continua a se pautar na
extracdo de confissGes como a sua principal ferramenta investigativa.

A pressdao por resultados dentro da policia — promovida pela
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necessidade de implementar politicas “duras” contra o crime (e.g.
Hungria, Argentina) — constitui outro incentivo para extrair confissdes
forcadas. Isso inclui indicadores ou prémios de performance, como
incentivos financeiros por casos processados rapidamente.

Policiais abusivos continuardo a violar os direitos das
pessoas privadas de liberdade se eles ndo tiverem nada a
temer, especialmente em um sistema que se pauta quase

inteiramente em confissées e premia policiais que resolvem casos por
este meio.” (Capitulo sobre o Quirguistdo, p. 588)

O desenvolvimento de métodos alternativos de investigacéao,
que abandonam aqueles baseados na confissdo, contribui para a
prevencdo da tortura. Isso inclui a ado¢do de uma nova abordagem
para as entrevistas investigativas em vez do interrogatoério (e.g. Reino
Unido e Noruega) e investimentos em técnicas modernas de deteccdo
de crimes: “O incentivo a tortura diminuiu quando a policia e os
promotores desenvolveram métodos alternativos de procedimentos
probatérios que os instruiram a confiar menos nas confissGes para
assegurar condenacdes.” (Capitulo sobre a Turquia, p. 445). A policia
deve, desta forma, ter como objetivo desenvolver tais habilidades
para poder conduzir essas entrevistas. O estudo demonstra, contudo,
gue em um numero de paises a falta de recursos necessarios a
implementacdo de tais metodologias permanece um sério obstaculo.

O judicidrio fomenta a tortura primeiramente
porque se baseia em confissdes.”

(Capitulo sobre a Africa do Sul, p.343)




[I. PERSPECTIVA DA APT SOBRE OS RESULTADOS DA PESQUISA

Nesse contexto, além da necessidade de reforma substancial das
praticas de interrogatoério policial para aumentar o policiamento
profissional, também é um fator critico emendar os procedimentos
penais para excluir a confianca exclusiva na confissao. E fundamental
que juizes e promotores solicitem evidéncias alternativas e ndo
se baseiem exclusivamente em confissdes, e sempre excluam
informacdes obtidas por meio de coercédo.

6. AS PRATICAS E A CULTURA DE SEGURANCA
PUBLICA PRECISAM SER SISTEMATICAMENTE
REVISTAS E REFORMADAS

A pesquisa ressalta a importancia da reforma global das institui¢cdes
que tém sido responsaveis pela tortura sistematica, em particular a
policia, com o objetivo de mudar praticas e culturas institucionais
para assegurar uma confianca maior nessas instituicdes. Reformas
institucionais globais da policia contribuiram claramente para a
reducdo da tortura perpetrada pela policia em alguns paises (e.g.
Irlanda do Norte, Geodrgia), enquanto em outros paises que nao
passaram por processos similares a pratica da tortura continuou.

Um desafio importante em diversos paises é a necessidade de romper
a percepcao da policia de que a tortura é aceitavel e parte eficaz do
policiamento.

[...] pesquisas recentes mostram que, mesmo depois
que a policia recebeu treinamento de direitos humanos,
eles continuam acreditando que é justificavel torturar

‘terroristas’ e ‘criminosos’ endurecidos no contexto de um sistema de
justica criminal ineficiente’” (Capitulo sobre a india, p.542)
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Os aprendizados de diferentes paises mostram que para chegar a
mudancas sustentaveis, as reformas das instituicbes de seguranca
publica precisam incluir uma série de medidas, tais como:

» Verificar os antecedentes dos agentes de policia em certos casos.

» Rever os processos de recrutamento (contratacdo de agentes
qualificados que sejam adequadamente remunerados) e as
avaliagcdes de performance.

» Criar uma instituicdo mais inclusiva e representativa.

» Realizar transformacdes simbolicas da instituicao (incluindo novos
nomes, uniformes, ...).

» Rever os procedimentos de investigacdo policial, passando
de interrogatorios a entrevistas investigativas, e assegurar
treinamento adequado do pessoal em tais técnicas profissionais
novas de investigagdo criminal.

* Mudar radicalmente a cultura institucional por meio de uma
lideranca forte e proibicdo da tortura, e responsabilizar os
perpetradores.

» Criar 6rgaos de controle civis sobre as instituicdes de seguranca
publica, incluindo comissGes independentes para investigar
dendncias.

Os cursos de treinamento bdsico em academias de
“ policia foram estendidos de nove meses para dois anos

e incluiu-se direitos humanos na grade curricular. No
ano seguinte, o CPT notou uma melhoria na qualidade dos policiais.”

(Capitulo sobre a Turquia, p. 453)

7. UMA CULTURA DE IMPUNIDADE SUSTENTA A
PRATICA DA TORTURA

A pesquisa descobriu que a impunidade se generalizou em momentos
diferentes, na maioria dos paises estudados, e que isso contribuiu
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imensamente para a ocorréncia de tortura. O julgamento consistente
de torturadores é, dessa forma, importante para reduzir o risco da
tortura e mandar uma mensagem forte de que a tortura ndo é tolerada
e de que os perpetradores serdo responsabilizados por abusos.

A impunidade foi um fator decisivo na promoc¢do da prdtica
da tortura.” (Capitulo sobre a Etidpia, p. 474)

Deve-se notar que o estudo sobre os paises encontrou poucos
exemplos positivos de responsabilizacdo real para ilustrar que o
julgamento pode ajudar a reduzir a tortura. Em vez disso, a pesquisa
focou no fato de que a cultura da impunidade é um grande obstaculo
para a prevencao da tortura.

O caso de Israel mostra como aqueles que mais provavelmente
torturarao (o servigo secreto) sdo protegidos contra julgamento: “(..)
[O Relatério Landau] revelou que o Shin Bet consistentemente mentiu ao
Jjuizo quando negou ter usado forca fisica durante os interrogatérios e
que essa posicdo foi aprovada pelos superiores da organiza¢dGo. Embora
o relatério ‘condene veementemente’ esta prdtica, ele recomendou ao
mesmo tempo que nenhum processamento criminal por perjurio deve
ser realizado contra qualquer membro do Shin Bet” (Capitulo sobre
Israel, p. 277). Em diversos paises, os problemas estruturais também
persistem nos julgamentos de policiais, como ilustrado pelos poucos
julgamentos de iniUmeros casos de morte sob custodia no Reino Unido
(p. 132)

Se 0 abuso policial estd no centro do fracasso do Peru
em prevenir a tortura e proteger direitos, o disfuncional
sistema judicial, acusatorial e penal tem tido um papel de

suporte importante. As insuficiéncias estruturais continuam aparentes.”
(Capitulo sobre o Peru, p. 301)
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Esta falta de transparéncia é agravada, em muitas instancias, pelo fato
de que o sistema de justica criminal como um todo é disfuncional.
Como consequéncia, ele falha em investigar de modo eficaz, acusar e
apropriadamente punir os casos de tortura: “Os promotores ndo saGo
independentes; os agentes de policia podem estar implicados nos casos
que eles investigam ou podem possuir ligacbes pessoais com os colegas
sob investigacdo, o judicidrio ndo é nem verdadeiramente independente
nem eficaz. As reformas legais e institucionais sGo necessdrias para
corrigir essas falhas e criar um mecanismo independente que possa
prontamente investigar os casos de tortura e assegurar que oS
torturadores sejam julgados.” (Capitulo sobre o Quirguistao, p.581)

Outro obstaculo para assegurar a investigagdo e o julgamento
é o medo de represalias a vitimas de tortura se elas fizerem uma
denuncia. Isso deve ser abordado em particular para assegurar que
mecanismos de denuncia independentes existam (embora, como
mencionado anteriormente, para serem preventivos, tais mecanismos
precisem possuir conexdao com as autoridades de acusacdo e ser
capazes de encaminhar os casos a uma autoridade de investigagdo/
acusacao) e que sejam aplicadas san¢des contra aqueles responsaveis
por tais represalias.

(...) o senso de impunidade que uma vez existiu
na policia da Irlanda do Norte foi inteiramente

eliminado, e a policia tem conhecimento de que as

infracdes disciplinares (além de, é claro, os crimes) serdo punidas.”
(Capitulo sobre o Reino Unido, p. 135)

Apesar do fato de que a impunidade pela tortura continua sendo a
norma e precisa ser atingida (inclusive por meio da sensibilizagcdo
e treinamento de juizes/as e promotores/as), existem exemplos
notérios, ao longo das ultimas décadas, que mostram que mesmo
os oficiais de patente mais alta ndo estdo mais imunes a serem
julgados, como ilustrado pelo caso do General Pinochet em 1998, e as
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condenacdes do ex-Presidente Peruano Alberto Fujimori em 2009 e
do antigo ditador do Chade, Hissene Habré, no final de maio de 2016.

8. MONITORAMENTO INDEPENDENTE DE LOCAIS DE
PRIVACAO DE LIBERDADE E UMA FERRAMENTA DE
PREVENGCAO DA TORTURA

As estatisticas do estudo demonstram que os mecanismos de
monitoramento possuem um efeito sobre a prevencdo da tortura.
Como mencionado anteriormente, em decorréncia do fato de que
a pesquisa foca na tortura (e ndo em outras formas de maus tratos),
os autores apenas avaliaram parcialmente o impacto dos 6rgdos de
monitoramento.

A pesquisa oferece exemplos da influéncia positiva de diferentes
tipos de monitoramento sobre as praticas de privacdo de liberdade,
como ilustrado pelo caso da Geérgia: A Defensoria Publica realizou
visitas frequentes desde o final de 2004 até 2006. Ela visitou todas as
delegacias de policia em Tbilisi retornando a cada certo nimero de
dias e grupos de monitoramento visitaram regularmente as delegacias
de policia nas regides. Este intenso programa, apoiado ativamente
pelo Ministério do Interior, possui um impacto muito claro sobre os
procedimentos de prisdo utilizados pela policia” (Capitulo sobre a
Georgia, p.414). A pesquisa também mostra que, no caso da Ouvidoria
do Peru, os mecanismos de monitoramento podem ter um impacto
positivo mesmo em circunstancias politicas dificeis.

A experiéncia do Peru mostra que esses mecanismos
“ podem ser eficazes sob regimes autoritdrios e sob formas
de democracia que ndo protegem direitos humanos,
mas também que seu impacto é inevitavelmente limitado quando

eles operam em isolamento e em um sistema estatal indiferente e
frequentemente hostil.” (Capitulo sobre o Peru, p.301)
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Para ser eficaz e ter um papel essencial no aprimoramento das praticas
de privacdo de liberdade, os érgdos de monitoramento precisam ser
independentes, bem qualificados e munidos de recursos, e os peritos
precisam ser protegidos de qualquer forma de represalia e sancdo. As
pessoas privadas de liberdade que ddo informagdes a esses 6rgaos,
estdo frequentemente sob sério risco de represalias. Isso deve ser
sempre levado em consideracdo por peritos e o “principio de néo
causar prejuizo” deve ser aplicado para mitigar tal risco.

O estudo sobre os paises também ilustra que os érgédos internacionais
e regionais que conduzem visitas aos locais de privacdo de liberdade
contribuiram para aumentar as garantias nesse contexto (e.g. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Peru; o Comité
Europeu para a Prevencdo da Tortura em alguns paises; a Comissdo
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o Comité Internacional
da Cruz Vermelha na Etiopia).

Por fim, a pesquisa ilustra como a falta de transparéncia e a auséncia
de monitoramento independente contribui para a continuacdo
da tortura (e.g. Israel, india, Chile e Etidpia) e chama atencdo a
responsabilidade das autoridades estatais para cooperar com os
6rgaos de monitoramento.

Antes de 2007, uma alta proporc¢éo de presos/as palestinos/
“ as que experimentaram a tortura estava detida em
equipamentos das forcas armadas israelenses (IDF) e
outros designados pelo Shin Bet, nenhum dos quais estd submetido ao

escrutinio de érgdos de monitoramento.” (Capitulo sobre Israel, p.295)




CONSIDERACOES FINAIS:
UMA ABORDAGEM

HOLISTICA A PREVENCAO
DA TORTURA

O estudo demonstra que a prevencgao da tortura funciona e identifica
uma variedade de medidas que sdo particularmente importantes para
reduzir o risco de tortura. Como ilustrado pela analise qualitativa nos
capitulos sobre os 14 paises, nenhuma medida isolada é suficiente
para prevenir a tortura. Para provocar mudangas concretas, uma
variedade de medidas precisam ser implementadas em combinacao
umas com a outras.

A licdo parece ser que o risco de tortura pode ser
amplamente eliminado quando as garantias durante a
privacdo de liberdade, um mecanismo de investigacdo

eficaz e um monitoramento independente da custédia operam
em conjuncéo, desde que cada parte receba recursos adequados.”

(Capitulo sobre o Reino Unido, p.142)
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Ademais, a prevencdo da tortura ndo é limitada a um conjunto de
medidas e requer uma abordagem holistica, na qual diferentes
medidas adotadas estdo interconectas e se influenciam mutuamente,
de modo a criar um ambiente no qual a tortura e outros maus tratos
sdo menos provaveis de acontecer. Isso também implica mudancas
estruturais em termos de reforma e cultura institucional, e uma
mentalidade com relagdo a sistemas mais transparentes e instituicoes
responsaveis.

Ao longo dos anos, a APT tem ilustrado a necessidade desta
abordagem sistémica a prevencdo por meio da “casa de prevencao”:

O TELHADO DE PROTECAO
Mecanismos de monitoramento
que verifiquem se existe um marco
juridico, se o mesmo é adequado, e se o
mesmo é observado na pratica. As visitas regulares
a locais de privagdo de liberdade por érgdos de
monitoramento independentes, nacionais e internacionais,
constituem uma parte integral do telhado de protecéao.

AS PAREDES
A observancia na pratica, das leis, regulamentos e procedimentos,
através da formacdo de capacidades, investigacbes eficazes,
persecucdo penal e aplicacdo de sanc¢bes e penas, assim como
a revisdo e reformas da atuacdo e cultura das instituices
encarregadas de fazer cumprir a lei.

O ALICERCE
Marco juridico adequado, incluindo as garantias fundamentais
durante a detengéo, que proiba e previna a tortura e outros maus
tratos e, mais amplamente, a existéncia de uma sociedade que
rejeite de forma absoluta a tortura.
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Os mecanismos de monitoramento, os MNPs em particular, sdo
ferramentas que contribuem para o “funcionamento” de toda a
casa de prevencdo como parte do “telhado de protecdo”. Isso inclui
a contribuicdo para o aprimoramento das praticas de privacdo de
liberdade, tais como a auséncia de prisdes ndo oficiais e assegurar
acesso na pratica a garantias fundamentais contra a tortura durante
a custodia — as medidas preventivas mais efetivas identificadas nessa
pesquisa.

A prevencdo da tortura, contudo, é uma responsabilidade
compartilhada. Para assegurar que os varios achados e conclusdes
da pesquisa sejam implementadas na pratica e que a tortura e os
maus tratos nunca sejam usados nem justificados, ndo importando as
circunstancias, muitos outros atores possuem um papel importante.
A principal responsabilidade reside com as diferentes instituicdes
estatais, ja que o estado é o principal portador do dever de prevenir
a tortura. Como ilustrado pelos estudos dos paises, vontade politica é
essencial para produzir mudancas concretas e reformas para assegurar
a adocédo de politicas coerentes e estratégias para prevenir a tortura.
O papel de organizagdes da sociedade civil de fiscalizar as politicas
publicas e as estratégias para prevenir a tortura também é central. Da
mesma forma que a contribuicdo da midia para influenciar a opinido
publica e abordar o fato de que a tortura é aceitavel por parcelas
significativas da sociedade em muitos paises, de forma global.

Os achados da pesquisa Unica sobre a prevencao da tortura conduzida
pelo Dr. Carver e Dra. Handly ja inspiraram fortemente a APT e
influenciaram a forma de pensar por trds de nossa estratégia pelos
anos vindouros (veja o Plano Estratégico e a Agenda por Mudancga da
APT para 2016-2019).”2 Nos esperamos que esse sumario executivo
possa encorajar pessoas a ler o estudo completo e que a pesquisa
se torne uma fonte de informacdo para o debate, além de uma
inspiragao para todos os atores que contribuem para um mundo livre
de tortura no qual os direitos e dignidade das pessoas privadas de
liberdade sdo respeitados.






ANEXO: QUESTIONARIO
USADO PELOS
PESQUISADORES

Abaixo segue uma lista de questdes utilizadas pelos pesquisadores
para analisar a ocorréncia, na legislacdo e na prdtica, de 66 medidas
preventivas (as varidveis independentes identificadas pelos principais
pesquisadores) em cada pais coberto pelo estudo. As varidveis foram
classificadas em uma escala de 0 a 2: “0” se a medida preventiva era
complemente ndo existente; “1" se ela estava parcialmente em vigéncia;
“2" se ela estava completamente vigente.

PARTE I: LEI

Legislacao relacionada a privacdo de liberdade
1. A prisdo ndo oficial é criminalizada?
A notificacdo imediata da familia é legalmente exigida?

2
3. O acesso imediato a um/a advogado/a é exigido pela lei?
4. A apresentacdo imediata ao juizo é exigida pela lei?

5

O exame médico logo apods a privacao de liberdade é exigido
pela lei?

6. A gravacdo de dudio ou video do interrogatorio é exigida pela
lei?

7. Alei exige que os locais de privagao de liberdade sejam
monitorados por cameras?

Processo judicial

8. A tortura é criminalizada?

9. Ha prescricdo para o crime de tortura?

10. As penas aplicadas a tortura sdo substanciais?

11. As alegacgbes de tortura sdo investigadas por uma autoridade
independente?

12. Os depoimentos extraidos sob tortura sdo admissiveis como
evidéncia?
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Legislacdo internacional

13.
14.

O estado é parte da Convencdo contra a Tortura?

O estado é parte do Protocolo Facultativo ou de outro tratado
regional ou internacional ou acordos que permitam visitas de
monitoramento internacionais?

Legislacdo de Mecanismos de Dentincia

15.

16.

17.

18.

Existe um mecanismo independente de denlncia que lide com a
tortura ou maus tratos?

Os mecanismos de denuncia possuem poder para compelir a
producdo de evidéncia e testemunhas?

Eles tém o poder de encaminhar casos a autoridade responsavel
pela investigacdo?

Eles tém o poder de recomendar reparagdo?

Legislacao sobre Monitoramento Doméstico de Centros de
Privacdo de Liberdade

Monitoramento doméstico das Delegacias de Policia

19.

20.

21.

22.

23.

Ha previsdo legal de um mecanismo de monitoramento
doméstico para as delegacias de policia?

O mecanismo de monitoramento possui o poder de realizar
visitas ndo anunciadas a todos os locais de privagdo de
liberdade?

Ele possui poder para conduzir entrevistas com pessoas privadas
de liberdade?

O mecanismo de monitoramento deve produzir relatérios sobre
as suas atividades ou achados?

Os peritos possuem imunidade contra san¢des por suas
atividades relacionadas ao monitoramento?

Legisla¢do sobre Monitoramento Doméstico de Prisées

24.

25.

H& um mecanismo doméstico de monitoramento para prisdes na
lei?

O mecanismo de monitoramento possui poder de realizar visitas
ndo anunciadas a todos os locais de privacdo de liberdade?
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26. Ele possui poder de conduzir entrevistas com pessoas presas?

27. O mecanismo de monitoramento deve produzir relatérios sobre
suas atividades e achados?

28. Os peritos possuem imunidade contra san¢des por suas
atividades relacionadas ao monitoramento?

PARTE II: PRATICA

Praticas de Privacgdo de Liberdade

28. A privacao de liberdade ndo oficial € empregada?

29. As familias ou outras pessoas sdo prontamente notificadas da
prisdo de uma pessoa?

30. As pessoas presas sao prontamente informadas do seu direito a
um/a advogado/a?

31. As pessoas presas exercitam seu direito a um/a advogado/a?

32. As pessoas presas sdo prontamente apresentadas ao juizo?

33. Os exames médicos sdo realizados por profissionais
independentes sem a presenca de agentes de seguranca?

34. Os interrogatorios sdo gravados eletronicamente e essas
gravacOes sdo entregues as autoridades responsaveis pela
investigacdo quando solicitadas?

35. As cameras dos centros de privacdo de liberdade sdo usadas
e os filmes entregues as autoridades responsaveis pela
investigacdo quando solicitados?

36. Ha treinamento para prevencdo da tortura do pessoal
responsavel pela prisdo, privacédo de liberdade, interrogatério
e custodia, bem como o pessoal médico que deve realizar os
exames médicos?

37. As confissOes sdo uma parte significativa da evidéncia
apresentada em casos criminais?

Persecucgdo Penal na Prdtica
38. Os casos de tortura sdo denunciados ao juizo, caso ocorram?

39. As alegagdes de tortura estao sendo sistematicamente
investigadas?
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40.
41.

42.

43.

44.

45.
46.

Os supostos torturadores sdo acusados?

O suposto torturador é afastado de seu cargo ou removido do
contato com o publico (antes ou apds a condenacdo)?

A taxa de condenacdo da tortura é comparavel a taxa de
condenacao por outros crimes?

As penas aplicadas a tortura sdo proporcionais a gravidade do
crime?

O Estado ou o suposto torturador ja foram processados na
esfera civil para alcangar reparacdo?

O Estado evita conceder perddo ou anistia a torturadores?

Ha treinamento sobre a prevencdo da tortura ou investigacdo de
casos de tortura para promotores e juizes?

Praticas de Direito Internacional

47.

48.

Se o Estado tiver sido visitado por um mecanismo internacional,
ele ofereceu acesso desimpedido aos locais de privacdo de
liberdade?

O Estado oferece permissdo a mecanismos visitantes para
publicar seus achados?

Os Canais de Denuncia na Pratica

49.

50.

51.
52.

53.

O mecanismo de denuncia investiga as denlncias de modo
eficaz?

O mecanismo de denlncia encaminha casos a autoridade
responsavel pela investigagdo?

O mecanismo de denuncia faz recomendacdes para reparacao?

O mecanismo de denuncia publica seus achados com relacdo as
denuncia de tortura?

Ha treinamento para investigacdo de tortura?

Praticas de Mecanismo de Monitoramento

Monitoramento Doméstico de Delegacias de Policia

54.

55.

O mecanismo de monitoramento doméstico conduz visitas
regulares e frequentes?

O mecanismo doméstico realiza visitas ndo anunciadas?



56.

57.
58.

59.
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O mecanismo doméstico conduz entrevistas com pessoas
privadas de liberdade?

O mecanismo doméstico publica seus achados?

O mecanismo doméstico foi sancionado por suas atividades
relacionadas ao monitoramento?

Existe treinamento para a prevencao da tortura e a investigacao
da tortura do pessoal de monitoramento doméstico?

Monitoramento Doméstico de Prisées

60.

61.
62.

63.
64.

O mecanismo doméstico de monitoramento conduz visitas
regulares e frequentes?

O mecanismo doméstico realiza visitas ndo anunciadas?

O mecanismo doméstico conduz entrevistas com pessoas
privadas de liberdade?

O mecanismo doméstico publica seus achados?

Os peritos domésticos foram sancionados por suas atividades
relacionadas ao monitoramento?

PARTE III: INCIDENCIA DE TORTURA

Estas questbes foram apresentadas pelos pesquisadores para medir a
incidéncia da tortura em cada pais coberto para o estudo. A frequéncia
foi classificada em uma escala de 0 a 3, a abrangéncia geogrdfica de
0 a 2 e a severidade (analisada parcialmente em termos de técnica
de tortura usada mas também considerando combinacdo de métodos,
duracdo e repeticdo) classificada em uma escala de 0 a 2. Ao final, um
placar combinou os trés elementos em uma escala de 0 a 5.

64.
65.
66.
67.

Com qual frequéncia a tortura ocorre?
Quao severas sao as torturas?
Quaéo geograficamente abrangente é o uso da tortura?

Quem provavelmente cometera tortura, assumindo que ela
ocorra?




Notas
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Liverpool University Press,

Liverpool, Julho de 2016, https://
liverpooluniversitypress.co.uk/
products/80890. Todas as citagdes neste
sumario executivo se referem a esta
publicagao.

Os autores fizeram dois tipos de analise
de dados: regressdo multivariada (i.e.
de que todos os indices de “variaveis
independentes” foram incluidas na
mesma analise, juntamente com as
“"variaveis de controle”) e correlagbes
bivariadas. A regressao multivariada
demonstrou que a privagdo de
liberdade possui uma correlagdo forte
com a reduzida incidéncia de tortura.
Este é o Unico indice que mostrou

uma forte relagdo com a redugéo

da tortura e significancia estatistica.
Correlagdes bivariadas demonstraram
o relacionamento entre cada indice (ou
cada medida preventiva individual) e a
incidéncia de tortura.

Ver o Anexo para a lista completa de
variaveis independentes.

Ver o Anexo para a lista de questdes
aplicadas para medir a incidéncia de
tortura.

Dois paises, Noruega e Argentina, que
foram incluidos no estudo durante a
fase piloto, ndo estdo entre os capitulos
dos paises mas os seus resultados estdo
incluidos na analise quantitativa.

Para mais informacdes sobre a pesquisa
e os estudos dos paises, ver www.apt.ch/
en/research-project.

Isso se aplica principalmente a parte
quantitativa da pesquisa ja que algumas
das narrativas dos paises se reportam a
ocorréncia de maus tratos.

Sobre a questdo da tortura em
ambientes de cuidados de saude, ver o
Relatério do Relator Especial da ONU
para a Tortura, Juan E. Méndez, UN Doc
A/HCR/22/53, 1 de fevereiro de 2013.

Na Georgia, a Ouvidoria foi designada
como MNP em julho de 2009. No Reino
Unido, 20 érgédos foram designados

10.

11.

12.

como parte do MNP em 2009. Estes 20
orgédos estdo coordenados pelo Inspetor
da Prisdo da Rainha.

Para exemplos do impacto dos MNPs
ao longo dos primeiros dez anos da
implementacdo do Protocolo Facultativo
(2006-2016), ver opcat10.apt.ch.

Ver o Segundo Relatorio Geral sobre as
atividades da Comissdo contra a Tortura
que cobriu o periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 1991, CPT/Inf(92) 3,
13 de abril de 1992.

Ver Plano Estratégico e a Agenda por
Mudanca da APT para 2016-2019.




association pour la prévention de la torture
asociacién para la prevencidén de la tortura
association for the prevention of torture

Ao longo dos ultimos 30 anos, diversos passos importantes foram
adotados para prevenir a tortura e outros maus tratos ao redor do
mundo. Existem, contudo, poucas pesquisas sobre a efetividade
desses esforcos.

Em 2012, a Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT) contratou
uma extensa pesquisa independente para abordar a questdo: “A
prevencdo da tortura funciona?” Pela primeira vez, uma equipe de
pesquisadores, sob a coordenacdo do Dr. Richard Carver e da Dra.
Lisa Handley, estudou o impacto das medidas de prevencdo da
tortura, ao longo de trés décadas. Os resultados foram publicados
em 2016 e incluem estudos sobre 14 paises.

A pesquisa confirma, pela primeira vez em um estudo global
quantitativo e qualitativo, que a prevencdo da tortura funciona e
nos oferece uma compreensdo melhor de quais medidas sdo mais
eficazes na reducéo do risco de tortura.

Neste sumario executivo, a APT extrai os principais achados
do estudo e oferece observacdes sobre a necessidade de uma
abordagem holistica a prevencdo da tortura.

Associacdo para a Prevencdo da Tortura — APT
C.P. 137, 1211 Genebra 19, Suica
Tel: + 4122 919 21 70 | apt@apt.ch | apt.ch
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