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Prefacio

inda que a preocupacao imediata de um perito que visita um

local de privacgao de liberdade seja a observagao de situagoes

e condicoes que levam a analises e conclusoes, na minha ex-
periéncia toda visita € normalmente seguida por certos momentos
de introspeccao. Depois de minhas visitas, eu frequentemente me
vi preocupado com o fato de que, a cada interacao humana, a cada
instancia ou padrao de abuso e a cada conto de respeito - ou des-
respeito — que é reportado a mim eu posso ver reflexos de valores
sociais, preconcepgoes e preconceitos.

Isso é particularmente verdadeiro quando nos esforcamos para ob-
servar e compreender a experiéncia vivenciada por pessoas bisse-
xuais, gays, lésbicas, trans e outras nao-binarias privadas de liber-
dade. Nos vemos de tudo. Ao entrar em um local de privagao de
liberdade, eu participei de reunides em que autoridades estavam
visivelmente desconfortaveis com o mero uso da palavra “léshica” e
outras nas quais fui informado de que um homem gay é uma “cons-
trucao” de outras partes do mundo e nao existia naquele contexto.
Embora o argumento legal de que camisinhas sao parafernalias cri-
minais seja afirmado apenas nos 71 paises que ainda criminalizam
relagoes entre pessoas do mesmo sexo, no resto do mundo o estig-
ma associado a mera existéncia de pessoas LGBTI continua profun-
damente enraizado na consciéncia coletiva. Até hoje, eu nunca tive
uma experiéncia em que policiais em locais de privagao de liberda-
de acolheram pessoas bissexuais ou demonstraram compreensao
da intersexualidade. Embora haja grande progresso com relacao as
necessidades de pessoas trans, elas permanecem sendo as mais
violentadas das pessoas privadas de liberdade. Em meu relatorio
recente para o Conselho de Direitos Humanos, eu observei que “a
negacao esta adotando a posicao de que a violéncia e a discrimi-
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nacao baseada na orientagao sexual e na identidade de género nao
existem em um contexto particular ou que, em determinado con-
texto social, ndao existem lésbicas, gays, bissexuais ou pessoas trans
e nao conformadas a determinado género” e, de fato, esta ficcao é
a fonte de muita da discriminagao e violéncia que eu observei em
locais de privacao de liberdade.

O leitor ou a leitora deste manual, possivelmente prestes a entrar
em uma visita que esperangosamente ira impactar a vida de pes-
soas e contribuir para mudancas sociais, pode sentir a apreensao
que advém da consciéncia de que uma (nica pessoa pode conhecer
muito pouco sobre a enorme variedade de problemas e necessida-
des conectadas a orientagao sexual e a identidade de género em
locais de privagao de liberdade, uma preocupagao que eu conheco
perfeitamente. Este guia — preparado pela Associacao para a Pre-
vencao da Tortura com grande atencao ao estado atual do direito
internacional dos direitos humanos, as melhores praticas no campo
da prevencao da tortura e a fartura de experiéncias dos grupos ex-
traordinarios de especialistas que criam seu conteido - ira oferecer
uma compreensao dos fatores de risco e dos atos, padroes e mani-
festacOes extremas de tortura e maus tratos contra pessoas LGBTI, e
€ um mapa inestimavel para sua compreensao conceitual.

Ao aderir ao rigor técnico que se provou tao efetivo na abordagem
preventiva, o guia torna evidentes as diferentes facetas das pesso-
as, objetos e espacos e interagoes. Seu grande mérito - na tradicao
de todos os materiais indispensaveis preparados pela APT ao longo
de suas quatro décadas de existéncia - € que, ao fazé-lo, ele ira
enriquecer toda visita realizada a locais de privagao de liberdade e
toda interagao humana que ocorra dentro desse espaco. Igualmente
importante é o fato de que o guia motiva o leitor e a leitora a com-
preender, na pratica, como tais tragos interagem com a raga, etnici-
dade, religido ou crenca, salde, estado, idade, classe ou casta, bem
como com a condicao econdomica ou de migragao, para direcionar os
processos dinamicos que, no tempo e espago, criam as experiéncias
vividas pelas pessoas privadas de liberdade.

Victor Madrigal - Borloz
Especialista Independente da ONU para a Prote¢éo contra a violéncia e a
discriminacdo baseada na orientagdo sexual e na identidade de género
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Introducdo ao Guia

Objetivos

m 2015, a Associa¢do para a Prevencdo da Tortura (APT) convo-

cou um simposio internacional dedicado ao enfrentamento das

vulnerabilidades de lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans
(LGBT) em locais de privacgao de liberdade, que reuniu membros de
orgaos de fiscalizagao e monitoramento de locais de privagao de
liberdade, bem como organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
especialistas em assuntos LGBTI. As pessoas participantes chega-
ram a conclusao de que existe uma “evidente lacuna de parametros
e diretrizes no ambito internacional sobre a gestao e o cuidado de
pessoas LGBT privadas de liberdade, notadamente com relacao as
garantias contra a discriminacao e o abuso”. Também concordaram
que isso tornava suas tarefas de monitoramento particularmente di-
ficeis e concluiram que “na auséncia de tais parametros, o primeiro
passo seria desenvolver diretrizes desenhadas para ajudar os or-
gaos de monitoramento a refinar suas praticas de visita a locais de
privacao de liberdade e a preparar melhor suas recomendacoes as
autoridades'.” O Alto Comissariado das Nacgoes Unidas para os Direi-
tos Humanos (ACNUDH) também reconhece que “nao ha uma orien-
tacao clara sobre as medidas apropriadas e nao discriminatorias
necessarias para efetivamente protegé-las da violéncia em estabe-
lecimentos de privagao de liberdade sem coloca-las em isolagao de
facto ou sem restringir a sua participacao em atividades e acesso
a servigos2.” O objetivo primario deste guia &, portanto, contribuir

Ver o Simpésio de Mecanismos de Prevengao Nacional Jean-Jacques Gautier, Enfrentando a vulnerabilidade de pessoas
LGBT privadas de liberdade, 2016, p.31

2 Living free and equal. What States are doing to tackle violence and discrimination against LGBT and | people [em portu-
gués: Vivendo em Liberdade e Igualdade. O que os Estados estao fazendo para enfrentar a violéncia e a discriminagao
contra pessoas LGBTI), Nova lorque e Genebra, Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, 2016, p. 41.
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para o preenchimento desta lacuna.

Ao longo das ultimas duas décadas, a APT desenvolveu uma varie-
dade de ferramentas e diretrizes com o objetivo de fortalecer as
capacidades dos orgaos de monitoramento de locais de privagao de
liberdade, tais como guias praticos sobre o monitoramento de pri-
soes ou sobre o monitoramento da custodia policial, e um manual
pratico conjunto sobre o monitoramento da detencao migratorias.
Apoiando-se nessa especializacao, este guia procura aprofundar e
fortalecer as capacidades de 6rgaos de monitoramento de locais de
privacao de liberdade para identificar e enfrentar fatores de risco
que contribuem para a tortura e outros maus tratos de pessoas LGB-
Tl privadas de liberdade. Ele também tem por objetivo conscientizar
sobre os riscos especificos de abuso e discriminagao enfrentados
por pessoas LGBTI nesses contextos. Esta publicacao nao tem como
intencao, portanto, substituir guias existentes sobre o monitora-
mento, mas complementa-los.

Os objetivos especificos desse guia sao:

e Oferecer informac¢ao de apoio com relagao a padroes sistemati-
cos e formas historicas de discriminacao especificamente contra
individuos LGBTI que constituem tortura e outros maus tratos;

e Fornecer orientacao pratica a respeito de aspectos especificos
da metodologia de monitoramento e fomentar uma visao sensi-
vel a questoes relacionadas a orientacao sexual, identidade de
género, expressao de género e caracteristicas sexuais (OSIEGCS);

® Melhorar a compreensao das situagoes de risco enfrentadas por
pessoas LGBTI privadas de liberdade com o objetivo de aumentar
a sua protecao e atender de modo adequado as suas necessidades;

® Fornecer orientacao sobre a situacao de pessoas LGBTI em locais
especificos de privacao de liberdade: prisoes, delegacias de po

3Ver inter alia APT, Monitoramento de locais de privagdo de liberdade: um guia pratico, 2004; APT, Monitoramento
da Custédia Policial: um manual pratico, 2013; APT/UNHCR/IDC, Monitoring immigration detention: Practical ma-
nual [Monitoramento de detengées de imigrantes: um Manual Prdtico], 2014. Mais ferramentas especificas sobre
pessoas LGBTI em ambientes de privagao de liberdade incluem APT/PRI Pessoas LGBTI privadas de sua liberdade:
pardmetros para o monitoramento preventivo, 2015 [2013] and the APT database on human rights in prison: www.
apt.ch/detention-focus.
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licia e estabelecimentos de detencao de imigrantes;

e Trazer visibilidade a questao e contribuir para acabar com o es-
tigma e parar os ciclos de discriminacao e violéncia.

Puablico-alvo

Este guia é direcionado a qualquer instituicao ou organizagao que
realiza visitas e inspecoes a locais de privacao de liberdade. Ele foi
desenhado inicialmente para membros dos Mecanismos Nacionais
de Prevencao (MNPs) que operam sob o Protocolo Facultativo a Con-
vengdo Contra a Tortura (Protocolo Facultativo) com atribuicdo de
prevenir a tortura e outras formas de maus tratos em todos os locais
de privagao de liberdade sob a sua jurisdi¢ao. Ele também se desti-
na a outras instituicoes com atribuicao de realizar visitas, incluindo
orgaos internacionais e regionais, Instituicoes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH), os Procedimentos Especiais do Conselho de Direi-
tos Humanos da ONU, organizacoes da sociedade civil, esquemas de
visitas leigos (lay visitor schemes) e 6rgaos parlamentares.

Por fim, a informagao desse guia também pode ser Gtil para:

® Autoridades responsaveis por locais de privacao de liberdade

® Funcionarios que trabalham em locais de privacao de liberdade,
incluindo pessoal responsavel pela salde e assisténcia social

e Gestores publicos

e Centros de treinamento para policiais e agentes penitenciarios
e Advogados, juizes e promotores

e Pessoas privadas de sua liberdade e seus familiares

e Agentes de imigracao e funcionarios do Escritorio do Alto Comis-
sariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (particular-
mente as se¢des de monitoramento dos locais de detencao de
imigrantes)

e Pessoal terceirizado, chapeldes, e outras pessoas que trabalham
em locais de privacao de liberdade
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Estrutura do Guia

Este guia esta composto de uma introducdo e cinco capitulos prin-
cipais. O Capitulo | oferece uma analise geral das razoes pelas quais
pessoas LGBTI privadas de liberdade sao particularmente expostas
a tortura e aos maus tratos em todo o mundo. Ele tece breves con-
sideracoes sobre como o direito internacional dos direitos humanos
se aplica a pessoas LGBTI e reflete sobre a auséncia de parametros
especificos de protecao. O capitulo também discute a criminalizagao
e a patologizacao de identidades LGBTI, o que exacerba o risco de
todas as formas de maus tratos. Formas interseccionais de discrimi-
nacao também sao ressaltadas nesse capitulo.

O Capitulo Il discute consideragdes fundamentais relacionadas a
metodologia de monitoramento. Ele inclui se¢oes concernentes ao
planejamento estratégico e programacgao de visitas, levantamento
de dados e desenvolvimento e revisao de ferramentas de 6rgaos
de monitoramento, bem como orientagdes praticas relacionadas a
composicao de equipes, entrevistas com pessoas privadas de liber-
dade, triangulacao da informacgao e elaboragao de relatorios.

Os capitulos Ill, IV e V sdo respectivamente dedicados a tipos espe-
cificos de locais de privacao de liberdade. O Capitulo IIl, que aborda
as prisoes, inclui secoes sobre prevencao da violéncia, alocagao e
regimes, revistas corporais, direito a visitas, san¢oes discriminato-
rias, acesso a tratamento médico e treinamento dos funcionarios da
prisao. O Capitulo 11l enfrenta diversos topicos que também sao re-
levantes para os capitulos subsequentes. O Capitulo IV foca na cus-
todia policial e enfrenta a seletividade discriminatoria e a violéncia
durante a prisao, a detencao pela policia, o depoimento policial, o
papel das forcas policiais durante protestos publicos e a notificagao
da ocorréncia de crimes (inclusive crimes de 6dio) a policia. O Capi-
tulo V se atém a detencao imigratoria e examina o acesso ao refligio
e o principio da ndao-devolucao, a verificagao de vulnerabilidades
na chegada e a privacao de liberdade com fundamento na migracao.
Deve ser sublinhado que as violagoes de direitos de pessoas LGBTI
também ocorrem em outros ambientes de privacao de liberdade, e
que a metodologia detalhada neste guia pode ser aplicada a uma
gama mais ampla de locais de privacao de liberdade, sobre os quais
dados e registros podem ser mais tipicamente dificeis de obter.
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Cada capitulo inclui citagoes dos Principios para a Aplicagao do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos em relagao a Orientagao
Sexual e Identidade de Género, conhecidos como Principios de Yo-
gyakarta e adotados em 2006, e dos principios adicionais adotados
em 2017 para complementa-los (Principios de Yogyakarta + 10). Sdo
feitas referéncias a ambos conjuntos de principios ao longo do guia.

As boas praticas aparecerdao em quadros (a#) ao longo do texto.
Algumas das boas praticas identificadas se referem a politicas e re-
gulamentos. Embora a mera adogao de tais politicas e regulamentos
indiquem avancos significativos, & de toda forma importante consi-
derar que a sua adocao nao necessariamente implica a implemen-
tacao adequada na pratica, e que os 6rgaos de monitoramento pos-
suem um papel importante na analise e revisao de lacunas entre as
politicas e a realidade no campo.

Outros quadros fazem referéncia a precedentes legais relevantes
( 2) e detalham praticas que ou aumentam os riscos de maus tratos
ou constituem maus tratos ou mesmo tortura ( 1 ). Ao final de cada
secdo, uma “lista de verificacao do monitoramento” (4\g) sinteti-
za - na forma de questdes — 0s pontos centrais que o perito deve
levantar durante as visitas.

De modo a assegurar que o guia permaneca pratico e amigavel ao
leitor, as fontes sdao apresentadas apenas quando sao feitas referén-
cias explicitas a situacao particular de um pais ou a um precedente
legal especifico. Uma lista de leituras adicionais é oferecida ao final
da publicacao.

Conceitos centrais e definicoes*

Bissexual Uma pessoa que é fisica, romantica e/ou
emocionalmente atraida por dois (ou mais)
Sexos ou géneros.

“As defini¢des sao retiradas principalmente dos Principios de Yogyakarta, Diretrizes do ACNUDH sobre a protegao
internacional n2 9, e dos materiais da APT, a ndo ser que se faga referéncia diversa. O vocabulario especifico,
incluindo associagdes e percepgdes relacionadas ao seu uso, dependem fortemente dos contextos locais. Sendo
assim, o que pode ser considerado um termo apropriado em um determinado pais ou regido pode nao ser assim
em outros locais.
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Bifobia

Pessoa cis

Cisnormatividade

Privacao de
liberdade

Gay

Identidade de
género

Expressao
de genero

Introducao ao Guia

Descreve um medo irracional, 6dio ou aver-
sao contra pessoas bissexuais.

Descreve pessoas cuja identidade de género
é alinhada com o sexo determinado no nas-
cimento.

Refere-se a assuncao de que todas as pesso-
as sao cis, isto &, possuem uma identidade de
género alinhada com o sexo biologico.

Toda forma de detencao ou aprisionamen-
to de uma pessoa em um estabelecimento
de custodia publico ou privado que ela nao
esta autorizada a deixar por determinacgao de
qualquer autoridade judicial, administrativa
ou outra (Protocolo Facultativo, art. 4.2).

Usado principalmente para descrever um ho-
mem cuja atragao fisica, romantica e/ou emo-
cional é por outros homens, embora também
possa ser usado para descrever tanto homens
quanto mulheres gays (lésbicas).

Refere-se a experiéncia interna e individual
profunda de cada pessoa, que pode ou nao
corresponder ao sexo designado ao nasci-
mento, incluindo o senso pessoal de corpo
(que pode envolver, se for uma escolha livre,
modificagdo da aparéncia ou fungao do cor-
po por meios médicos, ciriirgicos ou outros) e
outras expressoes de género, incluindo vesti-
menta, fala e maneirismos.

Descreve como um individuo expressa publi-
camente ou apresenta seu género. Isso pode
incluir comportamento e aparéncia externa
tal como vestimenta, cabelo, maquiagem, lin-
guagem corporal e voz.



Introducao ao Guia

N3ao binario

Heteronormativi-
dade

Homofobia

Intersexo

Lésbica

Caracteristicas
sexuais

Orientacao sexual

Descreve pessoas cuja expressao de género é
diferente das expectativas convencionais de
masculinidade ou feminilidade.

Presume que a heterossexualidade é a orien-
tacao sexual normal ou preferida e que as
relagdes sexuais e maritais sao apenas apro-
priadas entre um homem e uma mulher.

Descreve um medo irracional, 6dio ou aver-
sao de pessoas lésbicas, gays e bis.

Se refere a uma condicao na qual um indivi-
duo nasce com caracteristicas sexuais atipi-
cas, incluindo diferencas genéticas, hormo-
nais e anatomicas. Intersexo nao diz respeito
a identidade de género. Assim como pessoas
nao intersexo, ha homens e mulheres inter-
sexo, pessoas que sao as duas coisas e aque-
las com outras identidades. Intersexo € uma
experiéncia vivida do corpo. Existem muitas
categorias de intersexo, a maioria com origem
genética.®

Usado para descrever uma mulher cuja atra-
cao fisica, romantica e/ou emocional & por
outras mulheres.

Refere-se as caracteristicas fisicas relaciona-
das ao sexo, incluindo genitalia e outras ana-
tomias sexuais e reprodutivas, cromossomos,
hormonios e caracteristicas fisicas secunda-
rias da puberdade.

Refere-se a aptidao de cada pessoa para

A definicdo é derivada de Morgan Carpenter, em Intersex: Intersectionality, Epistemic and Strucutral Violence,
Presentation to the Mental Health Services conferences in Perth, Australia, in August 2014 [Intersexo: Interseccio-
nalidade, Violéncia Epistémica e Estrutural, Apresentagdo a Conferéncia dos Servicos de Saide Mental em Perth,
Australia, em agosto de 2014], Setembro de 2015.



20

Pessoas trans

Transfobia

Introducdo ao Guia

atracao emocional, afetiva e sexual e rela-
¢oes sexuais e intimas com pessoas de outro
género, do mesmo género ou de mais de um
género.

Descreve uma pessoa cuja identidade de gé-
nero e/ou expressao de género difere do sexo
biologico. Trans se refere a identidade de gé-
nero (ndo a orientagao sexual) e uma pessoa
trans pode ser heterossexual, gay, lésbica ou
bissexual.

Descreve um medo, 6dio ou aversao irracio-
nal de pessoas trans.



Capitulo |

A exposicao particular de pessoas LGBTI privadas
de liberdade a tortura e a outros maus tratos
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s pessoas LGBTI® tém sido submetidas historicamente a discri-

minacao e ao abuso, bem como a violéncia institucional, em

todas as regioes do mundo. Os padroes discriminatorios sao
amplificados em contextos de detencao e quando as pessoas LGBTI
sao privadas de sua liberdade, elas sao particularmente expostas ao
risco de serem maltratadas ou mesmo torturadas. Por essas razoes,
pessoas LGBTI estao em uma situagao de vulnerabilidade amplifi-
cada em todos os ambientes prisionais. Embora haja poucos dados
disponiveis’ (e a maioria venha do norte global), sabe-se que pes-
soas LGBT tendem a ser encarceradas desproporcionalmente, inclu-
sive em jurisdicdes onde as relagdes entre pessoas de mesmo sexo
e expressoes de identidades de género diversas nao sao de fato cri-
minalizadas. A super-representacao das pessoas LGBT no sistema de
justica criminal @ multifatorial e pode ser explicada pela prevaléncia
de normas sociais que refletem ideais rigidos de género e hetero-
normatividade, que, como consequéncia, resultam em rejeicao por
parte da familia, estigma social, situacao de rua, hostilidade no sis-
tema de abrigo, dependéncia de meios nao tradicionais de geracao
de renda e seletividade discriminatoria por parte dos agentes de
seguranca. Pessoas LGBT podem também estar super-representadas
e particularmente expostas ao abuso em estabelecimentos de de-

60 acronimo “LGBTI” é usado ao longo deste guia, a nao ser quando a questdo descrita se refere
especificamente a situacdes que afetam um grupo em particular. E por isso que os leitores e as
leitoras vao, por vezes, encontrar versoes reduzidas do acronimo ou referéncia ao grupo particu-
lar em discussao, tais como “LGB”, “GBT”, “LGBT", “mulheres trans” ou “homens trans”, usados por
vezes neste guia. A intencao em tais casos nao é excluir algum grupo particular, mas, ao contrario
alcangar o maximo de precisdo e relevancia possivel na descricao das realidades e problemas.

7 Os dados sobre pessoas LGBTI privadas de liberdade sao geralmente raros ou mesmo ndo exis-
tentes em muitos contextos, embora a situacao esteja evoluindo em algumas partes do mundo.
Como resultado, os exemplos apresentados por este guia nao sao as vezes representativos de
diferentes regioes.
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tencao de imigrantes, frequentemente como consequéncia de terem
fugido de seus paises de origem apos perseguigao por conta de sua
orientacao sexual e identidade de género.

Onde ha dados disponiveis, eles revelam que pessoas LGBTI priva-
das de sua liberdade tém maior probabilidade de serem vitimas de
violéncia sexual, serem diagnosticadas com problemas de salde
mental, experimentarem confinamento solitario e estarem sujeitas
a san¢oes. Quando estao privadas de liberdade - e particularmen-
te em prisoes — pessoas LGBTI reportam a maior taxa de vitimiza-
¢ao sexual, incluindo estupro, em comparacao a outros grupos tais
Como pessoas jovens presas, vitimas de abuso sexual prévio, pesso-
as com deficiéncias ou primarias. Os dados sobre pessoas interse-
x0 em estabelecimentos de privacao de liberdade sao geralmente
raros - quando estao disponiveis -, 0 que explica porque este guia
oferece menos informagao sobre pessoas intersexo em compara-
¢ao com léshicas, gays ou pessoas trans. As informagoes a respei-
to da violéncia contra pessoas bissexuais tendem a serem menos
documentadas.®

Os orgaos de monitoramento, gragas ao seu acesso a informagao
de primeira mao, a sua independéncia e a confianca que frequente-
mente obtém das pessoas presas, podem ter um papel crucial para
esclarecer a situacao das pessoas LGBTI privadas de liberdade e
para encontrar meios de melhora-la.

1. “LGBTI”: um grupo heterogéneo, mas um padrao comum de abuso
Pessoas LGBTI nao compdem um grupo homogéneo. “LGBTI” & o acro-
nimo comumente usado para “Lésbicas, Gays, Bissexuais, Pessoas
Trans e Intersexo”. As vezes o acronimo é modificado para dar conta
de nuances e diversidades, tais como o “Q" de “queer” ou “em davi-
da”. Pode, por essa razao, parecer arbitrario ou inapropriado se referir
a pessoas “LGBTI” como um grupo, e algumas pessoas LGBTI nao se
identificam com o acrénimo e rejeitam a classificagao e as narrativas

8 Relatorios do Especialista Independente para a protegdo contra a violéncia e a discriminagcdo baseada na orien-
tagdo sexual e identidade de género, para. 46, p. 11.
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a ela associadas. Por exemplo, alguns homens que fazem sexo com
homens ou mulheres que fazem sexo com mulheres nao se identifi-
cam como “gays” ou “lésbicas”. No discurso de saide piblica, parti-
cularmente, outras terminologias sao por vezes preferidas, tais como
“HSH” (homens que fazem sexo com homens) ou “MSM” (mulheres
que fazem sexo com mulheres). Ndo ha consenso com relacdo ao que
significar “ser” L, G, B, Tou |, e a identidade de uma pessoa nao pode
ser reduzida a uma Unica caracteristica. Além disso, esses termos e
conceitos estao evoluindo rapidamente e é preciso reconhecer que
as vezes nao ha nenhum consenso definitivo sobre certos conceitos.
E, portanto, importante que os drgaos de monitoramento compreen-
dam que a designacao “LGBTI"” pode ter significados diferentes para
cada pessoa - com relagao, por exemplo, a identificagao e identida-
des, atragoes, praticas, ou uma combinagao de variados significados
- e que o que importa, em Gltima instancia, &€ a forma como uma
pessoa se identifica. Além disso, alguns individuos que nao sao LGBTI
mas que podem ser vistos dessa forma também estao expostos aos
mesmos riscos de discriminagao e abuso.

Apesar das diferencas significativas imbuidas pelo acronimo “LGBTI”
(a mistura de conceitos de orientacao sexual, identidade e expressao
de género, bem como as caracteristicas sexuais), as pessoas LGBTI
tendem a estar expostas ao mesmo espectro de riscos quando priva-
das de sua liberdade e sao “desproporcionalmente sujeitas a tortura
e outras formas de maus tratos, porque elas nao se conformam as
expectativas de género socialmente construidas.”” Os Principios de
Yogyakarta — embora nao utilizem de forma explicita o acronimo LGB-
Tl - também agrupam varias identidades e experiéncias, ao reconhe-
cerem “as distintas violagoes que afetam as pessoas com base na sua
‘expressao de género’ e ‘caracteristicas sexuais'™".

Os orgaos de monitoramento devem também levar em consideragao
como a orientacao sexual, a identidade ou expressao de género e
as caracteristicas sexuais estao em interseccao com outras caracte-

°Relatério do Relator Especial da ONU para a Tortura e outras formas de tratamentos ou punicées cruéis, desuma-
nos ou degradantes para a Assembleia Geral da ONU, A/56/156, 3 de julho de 2001, para.19.

" Principios Adicionais e Obrigag6es Estatais para a Aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em
relagdo a Orientagdo Sexual, Identidade de Género, Expressdo de Género e Caracteristicas Sexuais para comple-
mentar os Principios de Yogyakarta, como aprovado em 10 de novembro de 2017, Genebra. A revisdo dos Principios
em 2017 levou a inclusao do conceito de “expressdo de género” e “caracteristicas sexuais” em seu titulo.
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risticas e fatores de vulnerabilidade, tais como idade, presenca de
deficiéncia, raga, origem étnica, religiao ou condicao econdmica. Em
alguns contextos, por exemplo, ha evidéncia de que pessoas LGBTI de
minorias étnicas estao submetidas a niveis mais altos de policiamen-
to e estao super-representadas em estabelecimentos penais. Elas
também podem sofrer discriminacdao nos procedimentos judiciais e
enfrentar desafios adicionais para acessar defesa e obter liberda-
de provisoria. Os orgaos de monitoramento devem, assim, ter uma
compreensao dinamica e mutante do conceito de vulnerabilidade de
modo a apreender adequadamente as situagoes de miltiplas vulne-
rabilidades e decifrar como caracteristicas especificas se interconec-
tam uma com a outra.

2. Parametros legais internacionais

Apesar de a Declaragao Universal dos Direitos Humanos pronun-
ciar inequivocamente que “todos os seres humanos nascem livre e
iguais em direitos e dignidade”, os Estados historicamente falharam
em proteger as pessoas LGBTI contra a violéncia e a discriminagao
- e isso é particularmente verdadeiro em contextos de privacao de
liberdade. Este fracasso nao implica necessariamente a criagao de
novos direitos para assegurar a protecao de pessoas LGBTI, mas, ao
contrario, que obrigacoes internacionais ja existentes e bem sedi-
mentadas no direito internacional dos direitos humanos devem ser
adequadamente implementadas.

A nao discriminagao & um principio fundamental do direito interna-
cional dos direitos humanos, mas a sua interpretacao restritiva fre-
quentemente levou a exclusao das pessoas LGBTI. Embora tratados
essenciais de direitos humanos como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos ndo se refiram explicitamente a orientagao
sexual e a identidade de género como fatores proibidos de discri-
minagao”, a jurisprudéncia e as interpretacoes dogmaticas feitas
pelos orgaos de tratados estabelecem que a expressao proibicao

"0 artigo 26 do PIDCP estabelece que “[t]odas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao
alguma, a igual protegdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagao e garantir
a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagao.”
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de discriminagao com base em “outra situacao” - que é consisten-
temente enumerada entre as hipoteses nao exaustivas de proibigao
da discriminacao em tratados de direitos humanos - deve ser inter-
pretada de forma a incluir a discriminagao com base na orientacao
sexual? e naidentidade de género®. A orientacao sexual e a identi-
dade de género sao parte integral da dignidade e da humanidade de
qualquer pessoa e, portanto, nao podem ser discriminadas.

Em resposta ao fracasso na aplicacao do direito internacional dos
direitos humanos para a adequada protecao de pessoas LGBTI, e a
fragmentada resposta da comunidade internacional a necessidade
de protegé-las da violéncia e discriminagao, no ano de 2006 um gru-
po de proeminentes especialistas em direitos humanos de diversas
regioes e experiéncias emitiram um conjunto de principios de di-
retos humanos internacionais relacionados a orientagao sexual e
identidade de género, conhecidos como “Principios de Yogyakarta”.
Os Principios de Yogyakarta oferecem uma interpretagao com forca
de autoridade sobre como o direito internacional dos direitos hu-
manos se aplica a questdes de orientacao sexual e identidade de
género. Eles foram revisados em 2017 para incluir o desenvolvimen-
to do direito internacional dos direitos humanos e compreensoes
atualizadas das violagoes de direitos humanos que afetam pessoas
de orientacoes sexuais e identidades de género diversas, bem como
aquelas que derivam da sua expressao de género e caracteristicas
sexuais. Este conjunto derivado de Principios Adicionais e Obriga-
¢oes Estatais é conhecido como “Principios de Yogyakarta Mais 10"

Como muitos dos Principios sao relevantes para as pessoas LGBTI
privadas de sua liberdade e como a sua formulacao é inequivoca-
mente estabelecida sobre e engloba as obriga¢coes do Estado deri-
vadas do direito internacional dos direitos humanos - tais como o
direito de nao sofrer privacao arbitraria de liberdade (Principio 7),
o direito ao tratamento humano durante a privagao de liberdade
(Principio 9), e o direito de nao sofrer tortura e outros tratamentos

2Em 1994, a obrigacdo estatal de proteger individuos de discriminagdo com base na sua orientagdo sexual foi
declarada expressamente pela primeira vez por um 6rgdo de tratado. Ver Comité de Direitos Humanos da ONU,
Toonen v. Australia, Comunicacao No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994). Ver também CCPR, Co-
mentario Geral N°35 (2014), para. 3.

3 Ver inter alia, CESC Comentario Geral n? 2, para 32; CRC Comentario Geral N°13 (2011), para. 60 e 72(g), CAT Co-
mentario Geral N°2, para. 21, CEDAW, Recomendacao Geral N°28, para. 18.
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ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes (Principio 10) - eles
servem como pontos centrais de referéncia e sao citados ao longo
do guia. Ja que os Principios de Yogyakarta nao constituem estrita-
mente um novo grupo de parametros, mas agregam e esclarecem
obrigacoes legais ja existentes, pode ser proficuo que os orgaos de
monitoramento em alguns casos - particularmente ao fazerem reco-
mendacoes as autoridades - fagcam referéncia as fontes originais da
lei, em vez de ou em complementacao aos Principios de Yogyakarta.

0 Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou a resolugao so-
bre “Direitos humanos, orientagao sexual e identidade de género”
pela primeira vez em 2011 e subsequentemente em 2014" expressou
“graves preocupacoes pelos atos de violéncia e discriminagao, em
todas as regides do mundo, cometidos contra individuos em fun-
cao de sua orientacao sexual e identidade de género”, e solicitou
que o ACNUDH produzisse estudos “documentando leis e praticas
discriminatorias e atos de violéncia contra individuos com base na
sua orientagao sexual e identidade de género”. O relatorio resul-
tante conclamou os Estados a, dentre outras coisas, treinar agentes
de seguranca piblica e juizes em abordagens sensiveis e questoes
de género, assegurar que a policia e agentes penitenciarios se-
jam treinados para proteger a seguranca de pessoas LGBTI presas,
e responsabilizem agentes estatais envolvidos ou coniventes com
incidentes de violéncia®™. Em 2016, outra resolugao do Conselho de
Direitos Humanos'™ estabeleceu as atribuicoes de um “Especialista
Independente para a protecao contra a violéncia e a discriminagao
com base na orientagao sexual e na identidade de género”, cuja mis-
sao é analisar a implementacao de instrumentos de direitos huma-
nos internacionais para superar a violéncia e a discriminacao contra
pessoas com base em sua orienta¢ao sexual e identidade de género,
e para identificar, conscientizar e enfrentar as causas estruturais de
violéncia e discriminacao.

™ Resolugdo adotada pelo Conselho de Direitos Humanos, Direitos humanos, orientacdo sexual e identida-
de de género, A/HRC/RES/17/19, 14 de julho de 2011, e Resolugdo adotada pelo Conselho de Direitos Huma-
nos, Direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género, A/HRC/RES/27/32, 2 de outubro de 2014.
s Relatorios do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Humanos para os Direitos Humanos, Discriminagdo e
violéncia contra individuos com base na sua orientagdo sexual e identidade de género, A/HRC/19/41,17 de novem-
bro de 2011 e A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015.

'6 Resolugao adotada pelo Conselho de Direitos Humanos, Protegao contra violéncia e discriminagao baseada em
orientagdo sexual e identidade de género, A/HRC/RES/32/2, 15 de julho de 2016.
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Em anos recentes também houve desenvolvimentos importantes em
ambito regional. No Conselho da Regiao Europeia, a Recomendagao
do Comité de Ministérios para os estados membro sobre as medidas
para combater a discriminacao com base na orientagao sexual e na
identidade de género inclui previsoes especificas sobre o dever dos
agentes de seguranca publica e as medidas protetivas nas prisoes".
A Resolugao para a Protecdo contra a Violéncia e outras Violagoes de
Direitos Humanos com base na Orientacao Sexual e Identidade de
Geénero real ou imputada, da Comissao Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos, condena, entre outras praticas, a prisao arbitraria e
outras formas de perseguicao de pessoas por estas razoes'.

Com relagao aos parametros especificamente relacionados a gestao
de estabelecimentos de privacao de liberdade, nao ha nenhum ins-
trumento internacional que aborde a necessidade particular de pes-
soas LGBTI privadas de liberdade (como é o caso de outros grupos em
situacao de vulnerabilidade nesses ambientes, tais como mulheres
em conflito com a lei ou jovens®). Contudo, a versao revisada das Re-
gras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Pessoas Pre-
sas (conhecidas como “Regras de Mandela”), embora ndo mencione
expressamente pessoas LGBTI presas, contém uma nova regra que en-
fatiza o principio da nao discriminagao e suas implicagoes praticas,
ao declarar que “as administracoes prisionais devem levar em conta
as necessidades individuais dos presos, particularmente daqueles
em situacao de maior vulnerabilidade. Medidas para proteger e pro-
mover os direitos dos presos portadores de necessidades especiais
sdo necessarias e nao serao consideradas discriminatorias.” (Regra
2). Essa nova regra é essencial no contexto deste guia, ja que esta-
belece medidas para grupos especificos de pessoas presas que estao
em situagoes de vulnerabilidade, o que inclui pessoas LGBTI.

7Recomendagdo CM/ Rec (2010) do Comité de Ministérios para estados membros sobre medidas para combater a
discriminagdo com base na orientagao sexual e identidade de género.

'8 Resolugdo para a Protegdo contra a Violéncia e outras Violagdes de Direitos Humanos com base na Orientagao
Sexual e Identidade de Género real ou imputada da Comissao Africana sobre os Direitos humanos e dos Povos,
adotada pela 552 Sessao Ordinaria da Comissao Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos em Luanda, Angola,
28 de abril a 12 de maio de 2014.

™ Ver em particular as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras (as “Regras de Bangkok”), as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Ad-
ministragao da Justica Juvenil (as “Regras de Beijing”), ou as Regras das Nagdes Unidas para a protecdo de Pessoas
Jovens Privadas de sua Liberdade (as “Regras de Havana”).

2 Nota da Tradutora: Para a versao em portugués, usaremos como base a publicacdo das Regras de Mandela
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2016. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2016/05/39ae8bd2085fdbc4alb02fabe3944ba2.pdf
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3.Criminalizacao?' e a sua conexao causal com a tortura e outros maus tratos

Principios Adicionais e Obrigacoes Estatais para a Aplicagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a Orientacdo Sexual,
Identidade de Género, Expressao de Género e Caracteristicas Sexuais
para complementar os Principios de Yogyakarta

Principio 33: O direito de ndo ser criminalizado nem sancionado

“Todas as pessoas tém direito de nao serem criminalizadas e de nao sofrer
qualquer forma de sancao que decorra direta ou indiretamente da sua orien-
tagao sexual, identidade de género, expressao de género ou caracteristicas se-
Xuais, sejam elas reais ou apenas percebidas como tal.

Os Estados deverao:

() Garantir que previsdes legas, inclusive no direito costumeiro, religioso ou
indigena, sejam regramentos explicitos ou a aplicacao de previsoes puniti-
vas gerais tais como atos contra a natureza, moralidade, decéncia publica,
vadiagem, sodomia e leis de propaganda, nao criminalizem a orientagao
sexual, a identidade e a expressao de género, ou estabelecam qualquer
forma de sangao relacionada;

() Repelir outras formas de criminalizacao ou san¢des que impactam os di-
reitos e liberdades com base na orientagao sexual, identidade de género,
expressao de género ou caracteristicas sexuais, incluindo a criminalizacao
do trabalho sexual, aborto, transmissao nao intencional de HIV, adultério,
perturbacao, vadiagem e mendicancia;

(@ Se ndo tiverem sido revogadas, cessar a aplicacao de leis discriminatorias
que criminalizam ou aplicam sang¢oes gerais punitivas com base na orien-
tacao sexual, identidade de género, expressao de género ou caracteristicas
sexuais;

(® Excluir qualquer condenagdo e apagar qualquer registro criminal de cri-
mes passados associados com leis que arbitrariamente criminalizam pes-
soas com base na orientacao sexual, identidade de género, expressao de
género ou caracteristicas sexuais;

7'Como a condigao de pessoas intersexo nao é criminalizada de forma especifica, é particularmente importante
dissociar pessoas intersexo do acrénimo LGBT em discussdes relacionadas a descriminalizagdo, com o intuito de
evitar possiveis confusdes e reagdes contra essa populagao.

S
=]

=
a
S
o




30 Por uma Protecao Efetiva das Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade:

@ Assegurar treinamento do judiciario, dos agentes de seguranca publica e
do pessoal de salide em relagao as suas obrigagoes de direitos humanos a
respeito da orientacao sexual, identidade de género, expressao de género
ou caracteristicas sexuais;

(@ Assegurar que agentes de seguranca publica e outros individuos e grupos
sejam responsabilizados por quaisquer atos de violéncia, intimidagao ou
abuso baseado na orientacao sexual, identidade de género, expressao de
género ou caracteristicas sexuais;

(© Assegurar acesso efetivo aos sistemas de assisténcia juridica, justica e re-
paracao para aqueles que sejam afetados por criminalizacao e punicao
com base na orientagao sexual, identidade de género, expressao de géne-
ro ou caracteristicas sexuais;

@ Descriminalizar procedimentos de modificagdo corporal e tratamentos re-
alizados com consentimento prévio, livre e informado da pessoa.”

De acordo com os dados mais recentes disponiveis?, 72 Estados ainda cri-
minalizam relagoes entre pessoas do mesmo sexo; entre eles, 45 Estados
aplicam a lei tanto a homens como a mulheres. A legislacao varia de uma
jurisdicao para a outra, por exemplo com a criminalizacao de toda for-
ma de sexo fora do casamento, de certos tipos de atividade sexual, ou
de qualquer forma de intimidade ou atividade sexual entre pessoas do
mesmo sexo. Frequentemente tais leis usam termos vagos ao se referir
por exemplo a “escandalo piblico”, crimes contra a “natureza” ou “mo-
ralidade”, “depravacao” e “bestialidade”. As leis que criminalizam ativida-
des entre pessoas do mesmo sexo sao muitas vezes usadas para atacar
pessoas trans, enquanto outras leis especificamente atacam identidades
e expressoes de género diversas, por exemplo ao proibirem vestimentas
“indecentes” e “imorais”, ao criminalizarem o ato de “enganarem” ou “imi-
tacao do sexo oposto”, ou por vezes leis contra a “mendicancia”. Em mui-
tas regioes, tais provisoes sao remanescentes de leis do periodo colonial.
Penalidades associadas a tais leis podem incluir puni¢oes corporais tais
como palmatoria ou agoite publico. Em muitos paises, condenagoes com
estes fundamentos podem levar a pena de morte.

2 |LGA, State-Sponsored Homophobia, a World Survey of Sexual Orientation Laws: Criminalisation, Protection and
Recognition [Homofobia Promovida pelo Estado, uma pesquisa mundial de Leis sobre Orientagdo Sexual: Crimi-
nalizagdo, Protecdo e Reconhecimento], 12 edigdo, Maio de 2017, p.8.
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Discriminagao especifica e praticas violadoras tais como exames anais
forcados também estao inscritos em leis de alguns lugares, e precisam
igualmente ser repelidas por violarem a proibicao da tortura e de outros
maus tratos. Leis que nao se dirigem explicitamente a pessoas LGBT, tais
como leis “anti-prostituicao”, podem ser desproporcionalmente usadas
contra elas - como é notadamente o caso de profissionais do sexo trans.
Em alguns contextos, o compartilhamento puablico de informagoes sobre
orientagao sexual ou identidade de género é proibido e classificado de
“propaganda”, o que leva a perseguicao.

Ha uma conexao causal clara entre a criminalizacdo de pessoas LGBT
e 0 aumento da exposicao a violéncia, incluindo por parte de policiais,
agentes penitenciarios e pessoal de salde. Tanto o Relator Especial para
a Tortura quanto o Especialista Independente sobre Orientagao Sexual e
Identidade de Género instaram os Estados a revogarem tais leis?. O Sub-
comité da ONU para a Prevencao da Tortura (SPT) claramente declarou que
“a revogacao de leis que criminalizam relacoes entre pessoas adultas do
mesmo sexo que consentem e de outras leis usadas para penalizar indi-
viduos com base na orientagao sexual ou identidade de género & uma
exigéncia obrigatoria para a prevencao da tortura contra pessoas lésbicas,
gay, bissexuais, trans e intersexo.?*” Leis que criminalizam identidades de
género e expressoes diversas também devem ser revogadas.

Além disso, o Grupo de Trabalho das Nagoes Unidas sobre Detengao Ar-
bitraria (WGAD, em inglés), o Comité de Direitos Humanos e o Especialista
Independente para a protecao contra violéncia e discriminagao com base
na orientacao sexual e na identidade de género compreendem que a pri-
sao de individuos com fundamento em leis que criminalizam a ativida-
de sexual consentida entre pessoas do mesmo sexo constitui uma forma
de prisao arbitraria®>. Mesmo em paises onde tais leis ndo sao executa-
das, elas podem ser usadas para chantagear e intimidar pessoas LGBT e
servirem a propositos de “limpeza social”, tais como desencorajar pessoas

# Relatorio do Relator Especial da ONU para a Tortura e outros tratamentos ou punigoes cruéis, desumanos ou
degradantes do Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 69, p. 19;
Protegdo contra violéncia e discriminagdo com base na orientagdo sexual e na identidade de género, Relatorio do
Especialista Independente para a protegdo contra violéncia e discriminagdo com base na orientagdo sexual e na
identidade de género, A/72/172, 19 de julho de 2017, Capitulo V, p. 11; A/HRC/38/43, para. 90, p. 19.

2 QOitavo relatorio anual do Subcomité para a Prevengdo da Tortura e Outros Tratamentos e Punigdes Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes, CAT/C/54/2, 26 de margo de 2015, para. 70.

Opinido WGAD 7/2002 (Egito) UN Doc. E/CN.4/2003/8/Add.1 (2002), pp. 68-73, Opinido 22/2006 (Camarao), UN Doc.
A/HRC/4/40/Add.1(2007), pp. 91-94; Comentario Geral do CDCP N°35, CCPR/C/GC/35 (2014), para. 3 e 7, Especialista
Independente para a protegdo contra violéncia e discriminagdo com base na orientagao sexual e identidade de
género, A/HRC/38/43 para. 20(b), p. 5.
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LGBT de se encontrarem em certas areas. Tais leis também impedem poli-
ticas de salde piblica e esforgos de prevencao de HIV/AIDS em particular
em alguns contextos.

Defensores de direitos humanos que trabalham para combater a violéncia
e discriminacdo com base na orientacao sexual e identidade de género
enfrentam formas agravadas de violéncia e discriminagao, em particular
em paises que criminalizam relagoes entre pessoas do mesmo sexo e
identidades ou expressoes de género diversas, ja que podem sofrer assé-
dio, perseguicao e aprisionamento apenas em fungao de seu trabalho ou
ativismo. Defensores de direitos humanos que sao eles mesmos LGBT sao
duplamente expostos, ja que nao sao apenas perseguidos por conta do
seu trabalho, mas por conta de quem sao.

Orgaos de monitoramento, em particular MNPs com atribuicdes para “sub-
meter propostas e observagoes relacionadas a legislacao promulgada ou
projetos de lei” (Protocolo Facultativo, Art. 19[c]), podem contribuir com os
esforcos para revogar tais leis, inclusive ao reafirmarem obrigacdes de nao-
derrogacao do direito internacional dos direitos humanos com respeito a
protecao da dignidade humana e de prevencao da tortura, em apoio a
descriminalizagao. MNPs, INDHs e instituicoes de ouvidoria - dada a sua
habilidade de agir como pontes entre a sociedade civil, autoridades pi-
blicas, grupos politicos e instituicoes regionais e internacionais — podem
servir como catalizadores de processos de alteracao juridica com o fim de
descriminalizacdo. Orgaos de monitoramento podem contribuir, além dis-
so, para a adogao de leis e politicas que eliminam a discriminacao.

Embora a descriminalizacao seja uma precondicao necessaria para as-
segurar a protecao de pessoas LGBT contra a tortura e outros maus tra-
tos, deve ser ressaltado que a discriminagao e violéncia contra pessoas
LGBT privadas de sua liberdade também ocorre em contextos em que a
homossexualidade e identidades e expressoes de género diversas nao
sao criminalizadas.
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4, “Terapias de cura” forcadas

Principios de Yogyakarta para a AplicagGo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em relagdo a Orientagdo Sexual e Identidade de Género (PY + 10)

Principio 10: Direito de Nao Sofrer Tortura e Tratamento ou
Castigo Cruel, Desumano Ou Degradante

“Os Estados deverao:|[...]

Q@ Proibir qualquer pratica e revogar quaisquer leis e politicas que permi-
tam tratamentos invasivos e irreversiveis com base na orientagao sexual,
identidade de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais, in-
cluindo cirurgia forcada de normalizacao da genitalia, esterilizacao invo-
luntaria, experimentagao nao ética, demonstracao médica, terapias “re-
parativas” ou “de cura ou conversao”, quando impostas ou administradas
sem o consentimento livre, prévio e informado da pessoa interessada.”’

Em alguns paises®, pessoas LGBT podem ser forcadas a passar pelas cha-
madas “terapias de cura”, frequentemente como resultado de uma coer-
¢ao intensa e pressao ou ameaga de familiares. As “terapias de cura” estao
fundamentadas na crenga de que ser LGBT & “anormal” e consiste em “tra-
tamento” psiquiatrico, psicologico ou médico com a intencao de mudar a
orientagao sexual e identidade de género de um individuo.

Diversas entidades das Nagoes Unidas, incluindo a Organizagao Mundial
da Satde (OMS), emitiram uma declaragdo conjunta em 2015 em que ins-
taram os Estados a proteger as pessoas LGBTI da violéncia, inclusive por
meio da erradicagao das “chamadas ‘terapias’ antiéticas e prejudiciais para
mudar a orientagao sexual.?” Em marco de 2016, a Associacao Mundial de
Psiquiatria (WPA, em inglés) declarou que “os chamados tratamentos da
homossexualidade podem criar um ambiente em que o preconceito e a
discriminacao floresgam, e eles podem ser potencialmente prejudiciais.

% |nclusive China, Ir3, Equador, Malasia e os Estados Unidos.

7 Declaragao conjunta das Nagdes Unidas, Entidades das Nagbes Unidas instam os Estados para agir
urgentemente para acabar com a violéncia e discriminagdo contra lésbicas, gays, bissexuais, pesso-
as trans e intersexo (LGBTI) adultos, adolescentes e criangas, setembro de 2015. A Organizacdo Pana-
mericana de Sadde também publicou uma declaragdo em que identificou as terapias perpetradas para
a mudanga de orientagdo sexual como inaceitaveis eticamente e privadas de justificativa médica. Ver:
“Cures” for an illness that does not exist [Em portugués: “Curas” para uma doenga que ndo existe], 2012.
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A previsao de qualquer intervencao com o proposito de ‘tratar’ algo que
nao é uma doenca é completamente antiético.?®” O ACNUR considera que
“esforgos para mudar a orientagao sexual de um individuo ou sua identi-
dade de género por meio de coercao ou forca pode constituir tortura ou tra-
tamento degradante, e implica outras sérias violagoes de direitos humanos,
incluindo o direito a liberdade e seguranga.®” Os Relatores Especiais da ONU
para a Tortura e sobre o Direito de todos de gozar do mais alto padrao alcan-
cavel de saide fisica e mental, bem como o Especialista Independente para
a protegao contra a violéncia e discriminacao baseada na orientagao sexual
e identidade de género®, condenam convictamente a pratica de “terapias de
cura” forcadas.

Apesar do consenso global de que tais terapias sao ineficazes, antiéticas e
prejudiciais, alguns paises continuam a permiti-las ou tolera-las. “Terapias
de cura” comumente incluem coercao e falta de consentimento informado,
privagao arbitraria de liberdade, assédio verbal, intimidagao, medicalizagao
forcada e eletrochoque, o que podem constituir tortura e outras formas de
maus tratos. A aplicacao de “estupros coletivos” com o objetivo de mudar a
orientagao sexual de uma pessoa também foi notificada.

“Terapias de cura” podem ser praticadas em hospitais piiblicos, clinicas par-
ticulares, centros de reabilitagao para drogadicao, centros de tratamento tra-
dicionais, instituicoes religiosas, assim como em clinicas clandestinas. Esses
locais devem estar no radar dos orgaos de monitoramento e ao serem no-
tificados da ocorréncia de “terapias de cura”, estes orgaos devem contribuir
para erradicar a pratica. As “terapias de cura” também sao praticadas por
membros do clero e conselheiros espirituais em contextos de pratica religio-
sa¥’. Na prisao, a pratica de condicionar a liberdade antecipada as “terapias
de cura” também foi reportada.

Outros “tratamentos” ou “terapias” administrados a pessoas LGBTI podem

2 World Psychiatric Association, WPA Position Statement on Gender Identity and Sa-
me-Sex Orientation, Attraction, and Behaviours [Declaragdo de Posicionamento da WPA so-
bre Identidade de Género e Orientacdo, Atracdo e Comportamentos Homossexuais], Marco de 20176.
#ACNUR, “Diretrizes sobre a Prote¢do Internacional n2 9", para. 21.

% Ver em particular o Relator Especial para a Tortura, A/HRC/22/53 (2013), para. 76 e 88 e A/HRC/31/57, para 48 e
72 (i), O Relator Especial sobre o Direito a Saade, A/HRC/14/20/2010, para. 23 e A/HRC/35/21(2017), para. 48-49, e
o Especialista Independente para a protegao contra a violéncia e a discriminagao baseadas na orientagdo sexual
e identidade de género, A/HRC/38/43, para. 47, p. 11.

3 Mallory Christy, Brown Tayler N. T., Conron J. Kerith, Conversion Therapy and LGBT Youth [Terapia de Cura e Juven-
tude LGBT], Williams Institute, Janeiro de 2018.

% Ver em particular Relator Especial para a Tortura, A/HRC/22/53, para. 88, 2013.
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violar a proibicao de tortura e maus tratos. Por exemplo, ha uma consciéncia
e um consenso crescentes sobre o fato de que a chamada cirurgia de “nor-
malizacao de género” em criangas intersexo € medicamente desnecessaria e
prejudicial, e ja houve provocagoes do Relator Especial da ONU sobre a Tor-
tura, entre outras pessoas, para que os Estados erradiquem tais cirurgias®.
Tais praticas nao sao abordadas de forma especifica por este guia, dado
que seu foco primario é sobre os 6rgaos de monitoramento de locais de
privagao de liberdade. Contudo, deve-se notar que os 6rgaos de prevengao
datortura, em particular os MNPs, podem contribuir para a erradicagao de
tais praticas gragas ao seu poder, enriquecido pelo Protocolo Facultativo,
de submeter propostas e observacoes a respeito da legislacao (Art. 19.c).
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Capitulo I

Metodologia de monitoramento -
principais consideragoes
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Principios de Yogyakarta para a Aplicacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 9. Direito ao Tratamento Humano Durante a Detencao

Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e
com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

“Os Estados deverao [...]

@) Proporcionar a efetiva supervisido dos estabelecimentos de privacio
de liberdade, tanto de custodia privada quanto pablica, com a pers-
pectiva de assegurar a seguranca de todas as pessoas e enfrentar
as vulnerabilidades especificas associadas com a orientagao sexual,
identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais.”

Em um relatorio sobre a aplicabilidade da proibicao da tortura a experiéncia
singular das mulheres, meninas e pessoas LGBTI, o Relator Especial da ONU
para a Tortura solicitou a aplicacao de “lentes de género e interseccionais”
para adequadamente interpretar o negativo “impacto da discriminagao es-
trutural, da estrutura de poder patriarcal, heteronormativa e discriminato-
ria, e dos estereotipos sociais de género®!” Os 6rgaos de monitoramento
devem aplicar tais lentes em seus trabalhos. Eles podem ter que buscar e
adquirir conhecimento especifico para facilitar uma melhor compreensao
dos riscos enfrentados pelas pessoas LGBTI em locais de privagao de liber-
dade e dos modos de abordar as suas necessidades especificas de modo

3 Relatorio do Relator Especial para a tortura e outras formas de tratamento ou punigdo cruéis, desumanos ou
degradantes para o Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/31/57, 5 de janeiro de 2016, para. 5, p. 3.
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sensivel. Isso pode envolver a necessidade de reconsiderar suas politicas,
praticas e ferramentas atuais, bem como formular outras.

E importante ressaltar que todos os 6rgaos de monitoramento com algu-
ma experiéncia na visita de locais de privacao de liberdade ja encontraram
situacoes que envolviam discriminagao baseada na orientagao sexual e
identidade de género, embora eles possivelmente nao estivessem ade-
quadamente equipados para identificar, compreender e enfrentar essas
situagoes. Igualmente importante é o fato de que o monitoramento da
situacao de pessoas LGBTI privadas de liberdade envolve riscos de vio-
lagao contra a populagao que ja esta particularmente exposta ao abuso
e que sofre com a incidéncia maior de violagoes de direitos humanos. O
principio de nao causar prejuizo deve, por esta razao, conduzir de forma
prioritaria o trabalho de 6rgaos de monitoramento no que diz respeito a
este assunto. A necessidade de assegurar que o risco de represalias seja
mitigado deve ser uma preocupacao central.

Este capitulo nao tem por objetivo detalhar uma metodologia de monito-
ramento* compreensiva, mas apenas reforcar as consideragoes especificas
e praticas que os 0rgaos de monitoramento precisam ter em vista ao exa-
minar o tratamento dispensado as pessoas LGBTI privadas de liberdade.

1. Planejamento e programacao das visitas

Os orgaos de monitoramento normalmente desenvolvem estratégias de
curto e longo prazo para adotar programagoes de visitas dentro de cro-
nogramas especificos. A programacao de visitas € uma ferramenta crucial
de planejamento, em particular para instituicoes com amplas atribuicoes
de monitoramento. Seja trimestral, bianual ou anual, ela estabelece uma
base operacional comum para todos os peritos e reflete as prioridades
dos orgaos de monitoramento para o periodo em questao. De acordo com
0 SPT, 0s MNPs (e isso também se aplica a outros 6rgios de monitoramen-
to), “devem assegurar que tenham um critério para a selecdo dos locais a
serem visitados e para decidir sobre visitas tematicas que prevejam que

3 para informagoes detalhadas sobre metodologia de monitoramento, ver inter alia APT, Monitoramento de locais
de privagdo de liberdade: um guia pratico, 2004, APT, Monitoramento da custédia policial: um guia pratico, 2013,
APT/UNHCR/IDC, Monitoring immigration detention: Practical manual [Monitoramento de detengao de imigragdo:
um Manual Praticol, 2014.



Um Guia de Monitoramento 39

todos os locais de privacao de liberdade sejam visitados regularmente,
sem deixar de considerar o tipo e tamanho das instituigoes, seu nivel de
seguranca e a natureza de problemas conhecidos de direitos humanos®.’

A determinagao de prioridades e critérios pode estar conectadas a ca-
tegorias de estabelecimentos (e.g. prisdes, instituicdes psiquiatricas), a
questdes particulares (e.g. uso de confinamento solitario, acesso a trata-
mento de salide) ou a grupos de pessoas privadas de liberdade (e.g. pre-
sos provisorios, pessoas com deficiéncia). Os orgaos de monitoramento
podem decidir que a avaliagao da situacao de pessoas LGBTI privadas
de liberdade sera uma prioridade, seja como objetivo Gnico ou conjun-
tamente com outras situa¢oes de vulnerabilidade e formas de discrimi-
nagao. Tais decisoes podem estar baseadas em constatagoes prévias,
em informacao recebida (o que inclui cartas de pessoas privadas de li-
berdade e seus familiares e amigos), mudancas de politicas e leis, ou
simples no reconhecimento de que o risco que enfrentam as pessoas
LGBTI privadas de sua liberdade exige atencao especifica e consideracao
comprometida. Nesses casos, 0s orgaos de monitoramento deverao con-
siderar se irao analisar o tratamento de pessoas LGBTI em determinados
tipos de instituicoes (e.g. prisdes, centros de detencdo de imigrantes)
ou examinar a questao transversalmente em diversos locais de privacao
de liberdade.

Durante as fases de planejamento, os 6rgaos de monitoramento pre-
cisarao determinar quais especialidades, habilidades e recursos serao
necessarios para alcancar seus objetivos. Eles devem assegurar também
a dedicacgao de tempo suficiente para visitar cada equipamento contem-
plado, em reconhecimento do fato de que isso &€ um pré-requisito para
alcancar uma compreensao aprofundada das estruturas de poder, rela-
cionamentos e padrdes discriminatorios. E também essencial que os or-
gaos de monitoramento levem em consideragao situagoes de risco que
podem ser amplificadas por fatores interseccionais, e que prestem aten-
cao especial a como a orientagao sexual e a identidade de género inter-
conectam com a etnicidade, género, idade ou presenca de deficiéncia.

As decisoes de planejamento irdo depender de fatores atrelados ao con-

3 Subcomité de Prevencao a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, Avaliagcdo ana-
litica de ferramentas para os mecanismos nacionais de prevengdo, CAT/OP/1/rev, 25 de janeiro de 2016, para. 22, p. 7.
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texto. Em alguns paises, por exemplo, instituicoes fechadas possuem
unidades especiais ou alas para gays, bissexuais ou mulheres trans
presas que ficam parcial ou inteiramente segregados do restante da
populacao carceraria (deve-se notar que mesmo quando esta prati-
ca nao é oficialmente reconhecida pelas autoridades, pessoas presas
gays, bissexuais ou trans podem sofrer segregacao de fato ao serem
alocadas em celas separadas). Em tais casos, os 6rgaos de monitora-
mento podem procurar conduzir visitas direcionadas especificamente
a estas alas, embora sem perder de vista que o fato de que existam
dentro da prisao nao exclui a possibilidade de que outras pessoas LGB-
Tl estejam detidas em outras partes do estabelecimento.

Em contextos diferentes, estabelecimentos correcionais possuem alas
separadas para os chamados “presos vulneraveis”, e elas podem deter
pessoas LGBTI juntamente com outras categorias de pessoas presas,
tais como criminosos sexuais, ex-agentes de seguranca publica, pes-
soas com deficiéncia, ou outras que sejam segregadas com a alegagao
de protecao. Em tais casos, os orgaos de monitoramento que estao in-
vestigando a discriminagao com base na orientacao sexual e identida-
de de género podem considerar ter como foco estas unidades durante
as suas visitas. Em todos os casos, deve-se dar a devida consideragao
para assegurar que nao haja prejuizo as pessoas privadas de liberdade,
em particular para prevenir qualquer forma de retaliacao ou represalia
como consequéncia da visita.

Se um 6rgao de monitoramento nao possui experiéncia com essa ques-
tao, seus membros devem procurar especialistas externos entre as or-
ganizacoes da sociedade civil, em particular aquelas que representam
pessoas LGBTI e que trabalham com questdes LGBTI, com o objetivo de
ampliar sua compreensao sobre e sua capacidade para enfrentar os
desafios Gnicos vividos por pessoas LGBTI privadas de liberdade. Isso
ira ajudar a garantir que preconceitos e concepcoes erroneas sejam
evitadas desde o inicio do planejamento estratégico e da programacgao
de visitas. Compartilhamentos com organizacoes LGBTI sdao centrais
para a consolidacao da compreensao de 6rgaos de monitoramento a
respeito dessas questoes e para a sua habilidade de formular estraté-
gias adequadas, ao mesmo tempo que reforcam o interesse e conheci-
mento de ONGs nos assuntos relacionados a privagao de liberdade, o
que prova ser mutualmente benéfico.
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2. Mapeamento e levantamento de dados

0 mapeamento de legislacoes, politicas e casos judiciais que impactam
pessoas LGBTI em geral — desde a criminalizacao de condutas homos-
sexuais ao reconhecimento legal de género e acesso a tratamento de
sailde para pessoas trans — € uma pré-condigao importante para iniciar
qualquer trabalho nessa area. Mais especificamente, os 6rgaos de mo-
nitoramento devem estar cientes de qualquer documento legislativo ou
politica que expressamente discriminem pessoas LGBTI em locais de pri-
vacao de liberdade ou que, por outro lado, contribuam para o aumento
e protecdo de seus direitos (tais como diretrizes oficiais sobre revista
corporal de pessoas trans privadas de liberdade). E também importante
determinar se agentes de seguranca piblica sao treinados ou sensibili-
zados de modo geral sobre a obrigagao de nao discriminagao ou sobre
as necessidades especiais de pessoas LGBTI em particular.

Em alguns casos, os 6rgaos de monitoramento coletaram informacao
simbdlica sobre a situacao de pessoas LGBTI privadas de liberdade du-
rante visitas anteriores ou por meio de alegacoes e cartas recebidas de-
las e de seus familiares. Esta informacao deve ser registrada adequa-
damente de forma a permitir que os peritos a acessem facilmente ao
prepararem visitas especificas. E importante que os 6rgaos de monitora-
mento usem sistemas de seguranca que garantam a confidencialidade e
protecao de dados.

Relatorios de ONGs ou de outros orgaos de fiscalizagao e fontes da midia
podem ajudar com o mapeamento de tipos ou equipamentos especi-
ficos onde a discriminacao ocorre, por exemplo ao revelarem que uma
delegacia de policia pode deter um grande niimero de trabalhadoras do
sexo, incluindo pessoas trans, ou que refugiados gays sofreram violéncia
em uma prisao administrativa especifica ou centro de recepcao.

Dados sobre questoes atreladas a orientacao sexual e identidade de
género em ambientes prisionais sdo em geral sabidamente raros. E,
portanto, importante que os 6rgaos de monitoramento tentem coletar
toda a informacao relevante disponivel para formular uma compreensao
da situacao, mesmo que rudimentar. O SPT instou 0os MNPs, ao lado de
agéncias estatais, a “coletar e publicar dados sobre o niimero e tipos
de incidentes de tortura e maus tratos cometidos contra lésbicas, gays,
bissexuais, pessoas trans e intersexo, e o resultado de suas respectivas
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investigacoes, bem como a desenvolver modelos apropriados de levan-
tamento, processamento e analise de dados®*." Deve-se dar a devida
consideracao ao principio de “nao causar prejuizo” antes da publicagao
de qualquer dado.

Os modos pelos quais os dados sobre orientacao sexual e identidade de
género sao coletados podem por vezes ser problematicos ou desrespeitar
o direito a privacidade. Nesse sentido, os MNPs e outros 6rgaos de mo-
nitoramento podem estabelecer procedimentos padrao com o objetivo
de assegurar que os dados sejam coletados de forma consistente com os
direitos humanos e contribuam aos principios de participacao, auto iden-
tificacdo, privacidade, transparéncia e accountability (responsabilizagao).
Além disso, & importante que os dados sejam desagregados para garantir
que as necessidades e situagoes de cada grupo contemplado pelo acroni-
mo LGBTI sejam claramente diferenciadas e compreendidas.

)

Boa pratica
Visitas direcionadas por organizacées da sociedade civil para
examinar a situacdo de pessoas LGBTI privadas de liberdade

Na Guatemala, a Rede Nacional de Diversidade Sexual e HIV (REDNADS) ini-
ciou uma revisao das necessidades de pessoas LGBTI privadas de sua liberda-
de. Os membros da rede visitaram 7 prisoes entre dezembro de 2014 e janeiro
de 2015, com o proposito de examinar questoes de visibilidade, condicoes de
privagao de liberdade, discriminagao, maus tratos, desenvolvimento livre da
personalidade, visitas intimas, sensibilizagao de agentes penitenciarios, e ges-
tao institucional. O processo de revisao incluiu entrevistas com 54 pessoas
LGBTI privadas de liberdade, bem como com a direcao das prisoes, equipes
multidisciplinares entre funcionarios da prisao e 15 proeminentes represen-
tantes LGBTI da comunidade.

Com base nas conclusoes, a REDNADS subsequentemente emitiu um relatorio
com parametros e diretrizes para o tratamento de pessoas LGBTI privadas de
liberdade com o Departamento de Grupos Vulneraveis da Administragao Pe-
nitenciaria. O processo incluiu diversas mesas redondas com pessoas LGBTI
privadas de liberdade, assim como organizacoes de sociedade civil e funcio-

3% Nono relatorio anual do Subcomité para a Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes, 22 de margo de 2016, CAT/C/57/4.
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narios do sistema penitenciario. Um treinamento piloto para a escola peni-
tenciaria também foi incluido no processo. O relatorio” de revisao identificou
prioridades em 4 areas centrais:

e Protecao de dados: as diretrizes estabelecem que pessoas LGBTI
devem ser capazes de se auto identificar de acordo com o seu nome
social e género, e que funcionarios responsaveis pelo seu registro sejam
devidamente treinados.

® Seguranca: pessoas LGBTI nao devem ser impedidas de usar roupas de
acordo com sua auto identificacdo de género, e devem ser fortalecidos
mecanismos confidenciais de denlncia da violéncia sexual.

® Reabilitagao social: é enfatizada a necessidade de combater a corrupcao
No acesso a programas profissionais, e um projeto piloto dedicado a rein-
tegracao social é oferecido em um estabelecimento penal.

® Treinamento: a revisao do conteiido curricular de funcionarios da prisao
esta prevista.

Na Irlanda, o Fundo Irlandés para a Reforma Penal (IPRT, em inglés) conduziu
um estudo exploratorio em pequena escala sobre os direitos, necessidades
e experiéncias de pessoas LGBT em prisoes. O relatorio® — o primeiro estudo
aprofundado sobre as experiéncias de pessoas LGBT presas na Irlanda - in-
clui depoimentos primarios de pessoas LGBT privadas de liberdade, e uma
analise do contexto prisional e policial. O estudo incluiu entrevistas com sete
pessoas LGBT que estao ou estiveram privadas de liberdade, dez operado-
res do sistema de justica criminal, e quatro representantes da comunidade
LGBT. Os autores estavam cientes dos desafios éticos de tirar pessoas presas
do “armario” ao conduzirem a investigacao e adotaram medidas para mitigar
tais riscos. As medidas incluiram a submissao do projeto para revisao por um
comité de ética em pesquisa e ao Servico de Prisao Irlandés; adotar meios de
garantir o anonimato das pessoas privadas de liberdade participantes, inclu-
sive com relagao ao pessoal da prisao; oferecer a cada participante informa-
¢ao sobre o projeto durante reunioes presenciais, nas quais os parametros de
confidencialidade foram explicados; fazer as pessoas entrevistadas assinarem
uma declaragao de consentimento; usar pseudonimos para todas as pessoas
mencionadas no relatorio; e nao apresentar o nome da prisao na qual as en-
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* Rede Nacional de Diversidade Seuxal e HIV (REDNADS), Primer Diagnéstico. Necesidades de la poblacién LGBTI
privada de libertad [Primeiro Diagnostico. Necessidades da populagdo LGBTI privada de liberdade], Guatemala, 2015.
38 Irish Prison Reform Trust, Out on the Inside: The Rights, Experiences and Needs of LGBT People in Prison [Fora do

lado de dentro: Os direitos, Experiéncias e Necessidades das Pessoas LGBT na Prisdo], fevereiro de 2016.
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trevistas e grupos focais ocorreram.

As principais conclusoes do IPRT constataram evidéncias de homofobia e uma
cultura prisional hipermasculinizada que é frequentemente mantida por meio
da violéncia e da invisibilidade das necessidades das pessoas LGBT privadas
de liberdade, desafios no acesso as terapias de redesignagao de sexo e obsta-
culos na obtencao de meios de prevencao de doencas sexualmente transmis-
siveis, em particular para mulheres. As recomendagoes elaboradas abordaram
essas constatagoes e foram entregues ao Servigo de Prisao Irlandés e outros

oOrgaos relevantes.

3. Ferramentas de monitoramento e critérios de avaliacao

Empregar “lentes” apropriadas para responder adequadamente a situa-
cao de pessoas LGBTI privadas de sua liberdade pode implicar ajustes a
metodologias e a revisao de ferramentas existentes de monitoramento.
Orgdos de monitoramento que usam listas de verificacao e/ou questio-
narios antes ou durante as visitas podem ter de reconsiderar e revisar tais
materiais. Embora isso seja particularmente relevante para ferramentas
destinadas as visitas com objetivos especificos relacionados a situacao de
pessoas LGBTI, as ferramentas usadas durante as visitas gerais também
devem refletir essas consideragoes. Se 6rgaos de monitoramento usam
listas de verificacao, critérios ou outras ferramentas para avaliar o trata-
mento e condicoes das pessoas privadas de liberdade, estas devem incluir
questoes especificas ou indicadores relacionados a orientagao sexual ou
identidade de género. E recomendavel que os 6rgaos de monitoramento
desenvolvam tais materiais com o apoio de especialistas de organizagoes
da sociedade civil e/ou académicos que trabalham com tematicas LGBTI.

Antes de suas visitas, alguns orgaos de monitoramento podem aplicar
questionarios voluntarios e confidenciais em uma amostra da populagao
prisional, o que permite a preparacao da visita e constitui um conjunto
de evidéncias para monitoramentos e relatorios subsequentes. Embora
tais questionarios possam ajudar a obter dados quantitativos sobre uma
ampla gama de problemas, eles nao sao recomendados para inquirir situ-
agoes especificas de pessoas LGBTI. A experiéncia demonstra que mesmo
se 0s questionarios sao distribuidos individualmente aos participantes e
lacrados em um envelope, apenas algumas pessoas LGBTI privadas de sua
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liberdade provavelmente declararao sua orientacao sexual, identidade de
género ou caracteristicas sexuais, particularmente em contextos de pro-
funda homofobia, transfobia e discriminacao contra pessoas intersexo.

)

Boa pratica
Criterios e indicadores sobre pessoas LGBTI
em instrumentos usados por peritos

Her Majesty’s Inspectorate of Prisons (a Inspegdo de Prisao da Vossa Majestade
ou HMIP, em inglés), que é parte do MNP do Reino Unido, usa critérios — chama-
dos de “Expectativas®” — a partir dos quais os inspetores monitoram as prisoes
e outros estabelecimentos. O HMIP determinou “Expectativas” especificas para
diferentes tipos de equipamentos sob a sua atribuicdo (e.g. equipamentos de
detengao de imigrantes, servico de custodia das forcas armadas, delegacias
de policia) ou para populagoes prisionais especificas (e.g. homens, mulheres,
criangas e pessoas jovens).
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As “Expectativas” usadas para avaliar as condigoes e o tratamento experimen-
tado por homens em prisoes incluem indicadores especificos para analisar se
as necessidades particulares das pessoas presas de “todas as orientagoes se-
Xuais” é respeitada, ao se verificar evidéncias sobre o treinamento de pessoal,
a promogao ou aceitagao de todas as orientagoes sexuais, a existéncia de di-
retrizes para pessoas presas sobre quais comportamentos sao aceitaveis, e a
disponibilidade de grupos de apoio e sistemas dentro da prisao ou de referén-
cia para redes externas de apoio. De modo similar, as “Expectativas” possuem
um conjunto de indicadores para pessoas trans e intersexo presas, o que inclui
evidéncias de que a opiniao das pessoas presas é levada em consideracao a
respeito de sua alocacao, do acesso a tratamento médico adequado e consulta
a outros especialistas para pessoas presas que desejam iniciar redesignacao
de sexo, e a itens especificos, bem como do uso do nome proprio e pronome,
acesso a servigos de terapia e treinamento de pessoal para melhor atender as
necessidades de pessoas trans presas.

As “Expectativas” usadas para avaliar as condi¢oes e o tratamento de mulheres
em prisoes, de forma similar, incluem indicadores para analisar se as mulheres
“de todas as orientagoes sexuais” sao tratadas de forma equitativa e de acor-
do com suas necessidades pessoais. As “Expectativas” usadas para criancas e
pessoas jovens, bem como para imigrantes detidos, também inclui indicadores
relacionados a orientacao sexual e identidade de género. As “Expectativas” da
HMIP sao regularmente revisadas e as organizacoes da sociedade civil sao en-
corajadas a contribuir para estes processos de revisao.

¥ Her Majesty’s Inspectorate of Prisons: https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/our-expectations/
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4, Composicao das equipes de monitoramento

Deve ser dada a devida consideragao a composicao das equipes de visita
responsaveis pelo monitoramento do tratamento de pessoas LGBTI priva-
das de liberdade. Nem todos os orgaos de monitoramento terao a mesma
discricionariedade para determinar a composicao da equipe, o que depen-
de primariamente do tamanho da instituicao, do seu orcamento, e da gama
de especialidades existentes entre os membros. O tipo e o tamanho do es-
tabelecimento a ser visitado (e.g. prisdo, equipamento de prisao de imigran-
tes, delegacia de policia) também devem ser levados em consideragao ao se
determinar as habilidades e especialidades necessarias. Em particular, para
o cumprimento adequado do mandato do MNP exige-se que membros “te-
nham as competéncias e o conhecimento profissional exigidos” e “busquem
um equilibrio de género e a adequada representagao de grupos étnicos e
minoritarios do pais” (Protocolo Facultativo, Art. 18[2]).

MNPs menores podem nao ser capazes de assegurar a presenga simulta-
nea de competéncias e conhecimentos profissionais e da adequada repre-
sentacao de todos os grupos étnicos e minoritarios em suas equipes. Em
tais casos, e quando habilidades especificas e perfis adicionais aos que
estao representados na equipe sejam necessarios, € aconselhavel que se
procure especialistas externos, inclusive para a participacao em visitas
(embora alguns 6rgdos de monitoramento possam ser impedidos pela lei
de trazer especialistas externos nas visitas). Independentemente de seu
tamanho ou competéncias, é essencial que os MNPs (e outros 6rgaos de
monitoramento) procurem promover e atualizar a realidade da n3o-dis-
criminacao, inclusive na sua propria composicao, que deve ter como obje-
tivo refletir a diversidade das pessoas encontradas em locais de privacao
de liberdade.

O Relator Especial para a Tortura notou que a “inclusao da representagao
de mulheres, lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans e outras minorias
em 6rgaos de inspecao em todos os niveis ajudariam a facilitar a deniincia
de violéncia e discriminagao baseadas em género e identificar casos de
tortura e maus tratos*.” De toda forma, nao é possivel esperar que todos
0s oOrgaos de monitoramento incluam membros LGBTI em suas equipes,
e ainda mais individuos que sejam abertos a respeito de sua orientagao
sexual e identidade de género. E também importante ressaltar que todo

“ Relator Especial para tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes A/HRC/31/57, 5
de janeiro de 2016, para. 39.
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perito - independentemente de seu género, orientagao sexual e identida-
de de género - pode e deve aplicar “lentes de género e interseccionais”
durante suas visitas.

Dito isso, ter um ponto focal LGBTI dentro de um 6rgao de monitoramen-
to se provara (til para assegurar a visibilidade deste topico e para tornar
transversais internamente as questoes relacionadas a orientacao sexual
e identidade de género em locais de privagao de liberdade. Um ponto fo-
cal LGBTI pode também garantir que materiais usados pelos orgaos de
monitoramento respondam adequadamente as necessidades de pessoas
LGBTI presas, e facam a conexao com as organiza¢oes da sociedade civil,
até pelo proposito de fortalecer as competéncias da equipe neste assun-
to. O ponto focal nao deve depender da presenca de um membro LGBTI
da equipe, mas ao contrario deve ser institucionalizado para assegurar a
sustentabilidade.

Os orgaos de monitoramento devem também estar atentos ao fato de que
em contextos com homofobia e transfobia estrutural, peritos abertamen-
te LGBTI podem estar sob risco de assédio e abuso durante as visitas. Se
as equipes de monitoramento incluem peritos LGBTI (e particularmente
se eles sdo abertos sobre sua orientacao sexual e identidade de género),
deve-se atentar a sua seguranca e garantir que sejam tratados igualmente
com relacao a seus pares, notadamente em termos de acesso aos estabe-
lecimentos e para evitar sujeicao discriminatoria a revistas.

Quando 6rgaos de monitoramento estao apoiados por conselhos consul-
tivos ou diretorias, & recomendavel que a especialidade LGBTI seja ade-
quadamente representada na composi¢ao destes orgaos.

1)

Boa pritica (1)
Equipe de trabalho dedicada a assuntos LGBTI
dentro dos orgdos de monitoramento

Na Argentina, a Ouvidoria Federal para Prisdes (em espanhol PPN - Procuracion
Penitenciaria de la Nacion), que faz parte do MNP, estabeleceu uma equipe de
trabalho sobre género e diversidade sexual. A criagao da equipe de trabalho
permitiu que a PPN desse visibilidade a questao e assegurasse que pessoas
LGBTI privadas de liberdade a reconhecessem como guardia de seus direitos
fundamentais.
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O estabelecimento de um grupo de trabalho tem como premissa a convic¢ao
de que é o dever do 6rgao de monitoramento dar atencao especial aqueles
que devem ser impactados de modo mais adverso pela privagao de liberdade.
A equipe de trabalho conduz visitas semanais a prisoes com unidades espe-
ciais para mulheres e presos GBT. Ela examina particularmente questoes rela-
cionadas a implementacao de previsoes legais em estabelecimentos prisio-
nais, incluindo o direito ao reconhecimento legal da autoidentidade de género
de pessoas trans privadas de liberdade. A equipe também da énfase especial
ao direito a tratamento de saide.

Aequipe de trabalho € responsavel por assegurar que as questoes LGBTI sejam
transversalizadas e visiveis a toda a instituicao, e por conscientizar atores ex-
ternos sobre essas questoes. Desde a criagao da equipe de trabalho, um capi-
tulo sobre questoes de género (que inclui informagao sobre orientagao sexual
e identidade de género) é incluido em todo relatorio anual da instituicao.

1)

Boa pritica (1)
Treinamento interno sobre questoes LGBTI
para orgdos de monitoramento

Orgaos de monitoramento podem ter boas intengdes ao examinar a situacao
especifica de pessoas LGBTI privadas de liberdade, mas na auséncia de treina-
mento adequado ha risco de que os peritos tirem conclusoes com base em es-
tereotipos ou nao se atentem a situagoes de discriminagao. Ha também o risco
de que entrevistas individuais com pessoas LGBTI privadas de liberdade sejam
vistas como experiéncias ainda mais opressivas se elas nao forem conduzidas
adequadamente pelos peritos.

No Reino Unido, os peritos do HMIP (parte do MNP nacional) participaram em
2012 de um workshop criado para conscientizar sobre as necessidades e os
riscos enfrentados pelas pessoas LGBTI privadas de liberdade. Os participan-
tes discutiram uma série de cenarios em grupos pequenos, com o objetivo de
identificar desafios especificos enfrentados pelas pessoas LGBTI privadas de
liberdade, e como os resultados podem ser melhorados. Os cenarios se ba-
searam nos achados de relatorios recentes de inspecao prisional e nas expe-
riéncias pessoais de um ex-preso gay que ajudou os organizadores a montar
o workshop.
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5. Entrevistas com pessoas privadas de liberdade

Ao considerar estratégias de selecao para entrevistar pessoas priva-
das de liberdade, os 6rgaos de monitoramento devem assegurar, em
primeiro lugar, que tenham feito tudo para prevenir qualquer preju-
izo, seja durante a entrevista ou como consequéncia dela. A depen-
der de seus objetivos e do contexto em que as visitas sao realizadas,
0s 0rgaos de monitoramento precisarao determinar se eles deverao
proativamente procurar e conversar com pessoas LGBTI privadas de
liberdade. Em estabelecimentos com unidades especiais ou celas
dedicadas a pessoas GB ou mulheres trans privadas de liberdade, a
selecao de pessoas para serem entrevistadas pode ser mais direta
do que em locais onde tais separagdes nao existam. Diretores de ins-
tituicdes fechadas ou funcionarios com mais tempo de casa podem
estar dispostos a dizer aos peritos quem entre as pessoas privadas de
liberdade é considerado LGBTI, mas os peritos devem exercer cautela
ao inquirir sobre a presenca de pessoas LGBTI no estabelecimento, a
menos que essa questao seja colocada juntamente com outras sobre
os demais grupos de pessoas presas. Compreender as estruturas de
poder e as hierarquias informais dentro dos locais de privacao de
liberdade é também muito importante para prevenir represalias apos
as entrevistas.

Entrevistas individuais com pessoas percebidas ou autodeclaradas
como LGBTI podem chamar aten¢ao desnecessaria e/ou podem nao
ser possiveis, e 0s peritos devem considerar realizar as entrevistas
com um grande nimero de pessoas selecionadas aleatoriamente e
abordar a questao da discriminagao e abuso derivados da orientagao
sexual e da identidade de género, entre outras.

Em funcao dos desafios especificos para a identificacao de pessoas
LGBTI privadas de liberdade e os riscos de violacoes, as entrevistas
podem nao ser sempre a fonte principal de informacao, e outras fon-
tes de informagao podem ser priorizadas. Entrevistar egressos do sis-
tema, parentes ou associacoes €, por vezes, uma forma mais segura
de abordar questdes sensiveis. E crucial que todos os dados sejam
tratados com confidencialidade e que isso seja claramente explicado
as pessoas privadas de liberdade.

E importante ressaltar que nao se deve assumir que uma pessoa seja
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LGBT com base na sua aparéncia ou atitudes. Homens “afeminados”
ou mulheres “masculinas” nao sao necessariamente gays ou lésbicas
e, da mesma forma, pessoas heterossexuais podem nao se vestir, se
comportar ou se apresentar de acordo com expectativas sociais hete-
ronormativas. Expectativas baseadas em género e terminologias rela-
cionadas a orientagao sexual e identidade de género podem também
variar bastante dependendo da cultura e do contexto. O que é funda-
mentalmente importante para os peritos nao & conhecer a orientagao
sexual ou identidade de género das pessoas privadas de liberdade,
mas ao contrario verificar e identificar quais formas ou padroes de
discriminacao baseados na orientagao sexual, identidade ou expres-
sao de género, ou caracteristicas sexuais podem ser constitutivas de
tortura ou maus tratos. Os peritos devem estar atentos ao fato de que
muitas pessoas LGBTI privadas de liberdade experimentaram discri-
minacao e trauma e podem perceber algumas questoes, ou a sua for-
mulagao, como ofensiva e intrusiva. Em todo caso, pessoas privadas
de liberdade nunca devem ser ou se sentir pressionadas por peritos
a informar sua orientagao sexual ou identidade de género. Os peritos
devem sempre ser claros a respeito do que eles podem e nao podem
oferecer de modo a evitar expectativas que nao serao cumpridas, em
particular com pessoas que sofreram trauma e que correm o risco de
serem revitimizadas.

Em todas as entrevistas com pessoas privadas de liberdade, os peri-
tos devem usar linguagem apropriada e mandar mensagens claras de
nao-discriminacao, inclusive sobre a orientacao sexual e identidade
de género. Isso ira ajudar as pessoas privadas de liberdade a se senti-
rem seguras ao revelar sua orienta¢ao sexual e identidade de género,
se elas assim desejarem. Assegurar a confidencialidade do ambiente
e dedicar tempo suficiente para a entrevista é essencial para esta-
belecer uma relagao de confianca e para criar um espaco seguro que
vai permitir que a pessoa privada de liberdade se abra sobre situa-
¢oes de discriminacao ou abuso. Os peritos devem favorecer ques-
toes abertas e evitar fazer questoes diretas sobre orientagao sexual
e identidade de género. Ao abordar assuntos LGBTI, & essencial que
sejam cautelosos com o uso de rotulos, em particular com pessoas
privadas de liberdade de diferentes nacionalidades ou etnicidades,
que podem nao estar familiarizadas ou a vontade com essas termino-
logias. Os peritos que conduzem entrevistas devem também exercer
cautela ao usar pronomes e, quando apropriado, perguntar com qual
pronome devem se referir a pessoa entrevistada.
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©

Questoes terminologicas!

Para assegurar uma compreensao e uma abordagem comuns do uso da ter-
minologia por toda a equipe de visita, os 6rgaos de monitoramento devem
desenvolver um documento interno curto sobre o uso de vocabulario sensi-
vel a questoes LGBTI durante as entrevistas,” dando exemplos de termos que
devem ser evitados e sugestoes para termos alternativos. Tais guias internos
devem ser desenvolvidos conjuntamente com especialistas que trabalham
com tematicas LGBTI, idealmente com uma segao transversal sobre minorias
raciais, linguisticas e economicas, e devem ser desenhados para o contexto em
que os orgaos de monitoramento operam.

Se os peritos sao acompanhados de intérpretes, em particular ao visitar
equipamentos de detencao de imigrantes, & imperativo assegurar que se-
jam cuidadosamente escolhidos e especificamente treinados sobre a ter-
minologia apropriada e que nao demonstrem atitudes discriminatorias.
Os orgaos de monitoramento nao devem depender nem de intérpretes
que trabalhem nos centros de detencao de imigrantes nem de outras pes-
soas privadas de liberdade do mesmo pais de origem da pessoa entrevis-
tada (ver Capitulo V).

6. Triangulacao da informagao

Todas as visitas preventivas a locais de privacao de liberdade exigem que
os peritos triangulem a informagao que recebem e evitem tomar como
absolutamente verdadeiras suas observacoes e as informacoes recebidas.
A triangulacao deve estar no centro da metodologia de monitoramento
e € o (nico meio de garantir objetividade e imparcialidade na comunica-
¢ao com e no envio de relatorio as autoridades. A triangulacao também
demanda que em casos em que a equipe de monitoramento se separe
em grupos durante o curso de uma visita ela se encontre periodicamente
(a0 menos antes do dialogo final com a direcao do estabelecimento) para
trocar e confirmar as informacoes.

“1Ver por exemplo Servigo de Reassentamento da Divisao de Protegdo Internacional do ACNUR, Ferramenta de Ana-
lise de Reassentamento: pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo refugiadas (Abril de 2013), que inclui
exemplos de linguagem preferencial e que deve ser evitada. A lista pode ser adaptada para garantir sua relevancia
em cada contexto local.
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Quando as entrevistas com pessoas privadas de liberdade constituem a
fonte primaria de informacao, os 6rgaos de monitoramento devem tam-
bém procurar consultar outras fontes, tais como a direcao da instituicao,
membros do corpo funcional (o que inclui pessoal da satde), bem como
registros e outros documentos. Os 6rgaos de monitoramento também
podem procurar questoes especificas com outros atores relevantes, tais
como prestadores de servico, religiosos, advogados, familiares e ex-de-
tentos. Buscar informacao junto aos funcionarios do estabelecimento de
privacao de liberdade pode ser especialmente significativo em casos em
que as pessoas privadas de liberdade temem represalias. Em tais situa-
¢oes, uma boa estratégia pode ser os peritos conversarem com membros
adicionais do corpo funcional, e em particular com aqueles que estao na
linha de frente, que podem ser sinceros e se abrir a respeito de suas pra-
ticas e por vezes de seus preconceitos (ou, igualmente, demonstrar sua
sensibilidade e compreensao sobre a questao). Fazer perguntas simples,
por exemplo com relagao ao treinamento recebido sobre género e diver-
sidade, sua compreensao de questoes LGBTI ou quais procedimentos de
recepcao estao vigentes para as pessoas privadas de liberdade que se
identificam como LGBTI pode ser um meio de obter informagao Gtil sem
colocar em perigo as proprias pessoas privadas de liberdade.

Discussoes iniciais com o diretor da instituicdo sao normalmente Gteis
para obter informacao geral sobre a populagao do estabelecimento. Nas
prisoes, por exemplo, essas sao frequentemente boas ocasides para obter
dados e nimeros sobre pessoas presas condenadas e provisorias, 0 ni-
mero de pessoas estrangeiras desagregadas por nacionalidade, a natureza
da prisao e os regimes de seguranca, e a presenca de pessoas presas em
alas disciplinares. Quando o estabelecimento inclui alas especiais para
“presos vulneraveis”, a direcao pode também ser capaz de oferecer infor-
macao adicional sobre o perfil desta populagao e as razoes por tras da sua
alocagao em tais alas, que podem incluir a prevengao da violéncia com
base na orientagao sexual e identidade de género.

Dado o fato de que as questdes que emergem ao se avaliar a situacao
de pessoas LGBTI privadas de liberdade sao sensiveis, os peritos devem
exercer cautela para assegurar que seus esforcos de confirmar a informa-
¢ao impecam a exposicao das pessoas privadas de liberdade ao risco de
represalias.

Registros, tanto fisicos quanto eletronicos, sao fontes de informagao es-
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sencial. Os registros que possuem importancia particular sao os registros
da custadia, os boletins de incidentes, de uso da forga e de reclamacgoes,
além de prontuarios pessoais e médicos das pessoas presas. Se um esta-
belecimento é equipado com cameras de seguranga, a gravagao também
constitui uma fonte importante de informagao e € um meio Gtil para che-
ca-la. A triangulagao é especialmente importante se o perito suspeita da
existéncia de um padrao de discriminagao ou abuso baseado na orienta-
cao sexual e na identidade de género. Por exemplo, se ha suspeita de que
uma pessoa lésbica ou gay privada de liberdade que realizou demonstra-
¢oes publicas de afeto foi sancionada ao ser colocada em confinamen-
to solitario, os peritos devem checar os registros do setor de disciplina
(e especificamente procurar a informagao sobre a razdo para a sancao,
a recorréncia de nomes de funcionarios especificos, etc) e triangular a
informacao com o que foi obtido durante as entrevistas com as pessoas
privadas de liberdade em questdao, bem como com seus colegas, mem-
bros do corpo funcional e, se houver essa possibilidade, com as gravacoes
das cameras.

No caso de pessoas trans, os peritos devem examinar os arquivos para
determinar se os registros respeitam autoidentificagdo de género*. Eles
devem checar como essa informagao é usada e se ela ajuda a determinar
a alocacao em estabelecimentos femininos ou masculinos.

7. Elaboracao de relatorios

Visitas a locais de privacao de liberdade nao sao um fim em si mesmas,
mas um componente central da missao do 6rgao de monitoramento e um
processo por meio do qual ele procura melhorar o tratamento geral e as
condigoes vividas pelas pessoas privadas de liberdade. As visitas devem,
portanto, ser acompanhadas de relatorios as autoridades, com recomen-
dagoes sobre areas para melhora e mudancas necessarias. Esta se¢ao nao
apresenta uma visao geral completa de todos os aspectos da elaboragao
de relatorios e recomendacoes, mas tem como objetivo discorrer sobre
os pontos principais relevantes para a elaboracao de relatorios sobre a
situacao das pessoas LGBTI privadas de liberdade.

“2 Ver as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), “Regra 7: Nenhuma
pessoa sera admitida em um estabelecimento prisional sem uma ordem de detencgao valida. As seguintes infor-
magdes serdo adicionadas ao sistema de registro do preso quando de sua entrada: (a) Informagdes precisas que
permitam determinar sua identidade Gnica, respeitando a sua autoatribuicdo de género.”
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Relatorios de visita sao uma das ferramentas mais importantes a disposi-
¢ao dos o6rgaos de monitoramento que pretendem aprimorar a protecao
das pessoas privadas de liberdade. Alguns orgaos de monitoramento pri-
meiro compartilham seus relatorios de modo confidencial com as autori-
dades, e tornam os relatorios finais piblicos apenas depois, juntamente
com as respostas das autoridades. Os relatorios de visita estao intrinse-
camente ligados ao modo como os 6rgaos de monitoramento conduzem
visitas, ja que eles devem refletir, elaborar consideracoes, tirar conclu-
soes e emitir recomendacoes a partir dos principais achados das visitas.
0 tema das pessoas LGBTI privadas de liberdade pode nao aparecer em
um relatorio de visita, dependendo do que for observado durante a visi-
ta. Em alguns casos, a questao da orientacao sexual e da identidade de
género podem ser abordadas no contexto mais amplo da discriminacao.
Em outros casos, quando os 6rgaos de monitoramento conduziram visitas
especificas a locais onde pessoas LGBTI sao privadas de liberdade, ou en-
contraram situagoes de natureza sistémica, relatorios ou recomendagoes
especificas sobre esse assunto devem ser produzidos.

Além dos relatorios de visita, os 6rgaos de monitoramento podem tam-
bém escrever relatorios tematicos e (a0 menos no caso dos MNPs) sao
obrigados a publicar um relatorio anual. A construcao de relatorios tema-
ticos permite que os orgaos de monitoramento empreguem uma aborda-
gem transversal para assuntos especificos, tais como a situagao de pes-
soas LGBTI privadas de liberdade, e, ademais, que tratem de setores de
forma integral (e.g. sistema penitenciario ou de imigracdo), em vez de ver-
sar apenas sobre cada estabelecimento separadamente. Tanto relatorios
tematicos quanto anuais podem ser ferramentas poderosas para trazer
visibilidade a privagao de liberdade como um todo, e a temas especificos
em particular. Se estiverem apoiados por estratégias de comunicagao, eles
podem atrair mais cobertura e aten¢ao da midia, e contribuir para definir
os termos do debate publico e sobre politicas em assuntos importantes.

E essencial que os 6rgaos de monitoramento apliquem o principio de “ndo
causar prejuizo” nao apenas ao conduzir as visitas, mas também no modo
como escrevem os relatorios, particularmente ao assegurar que 0s nomes
das pessoas interessadas nao aparecam nos documentos publicados. Eles
também devem lutar para garantir que as pessoas a que se faz referéncia
no relatorio nao possam ser identificadas, mesmo sendo dificil quando
apenas alguns individuos sao mencionados pelos achados. Em alguns
contextos, trazer atencao a grupos especificos pode ser uma forma de au-
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mentar a sua protecao. De toda forma, os peritos devem sempre procurar
o consentimento das pessoas privadas de liberdade antes de publicar in-
formagao que pode levar a sua identificagao. Os 6rgaos de monitoramento
devem ter regras claras e procedimentos com relagao a gestao e protecao
dos dados, bem como a utilizagao de sistemas seguros de arquivo.

Particularmente quando levantam questoes relacionadas a situagao da
pessoas LGBTI privadas de liberdade, o que em alguns contextos pode
acarretar em resisténcia por parte das autoridades, os 6rgaos de moni-
toramento devem fazer o melhor uso dos parametros internacionais, de
relatorios de orgaos de monitoramento internacionais e regionais, de
recomendacoes dos procedimentos especiais da ONU, bem como de ob-
servagoes conclusivas e comunicacoes de 6rgaos de tratado, de modo a
reforcar seus argumentos e recomendagoes.

)

Boa pratica
Visitas dos MNPs e relatorios tematicos com foco na
situacdo de pessoas LGBTI privadas de liberdade

Apos uma visita a prisao de Gorizia, no Nordeste da Italia, o MNP ltaliano (Ga-
rante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta per-
sonale) publicou um relatorio de visita®® ressaltando as situagoes especificas
vividas por pessoas gays e trans privadas de liberdade. A visita foi motivada
por “circunstancias especificas” apos a abertura de uma unidade especial
para presos gays em setembro de 2015. A unidade estava equipada para re-
ceber até 17 presos vindos de varias prisoes da regiao. No relatorio, o MNP
criticou a unidade por diversas razoes. Primeiro, e reconhecendo que as auto-
ridades consultaram ONGs que trabalham com tematicas LGBTI antes de abrir
a unidade, o MNP expressou preocupagao com o risco de maior isolamento e
estigmatizacao de presos gays, que corriam o risco de serem mantidos num
“mundo paralelo”. O MNP também foi muito critico com relacao ao fato de que
um preso permaneceu em situacao de isolamento solitario de fato por dois
meses e meio. No relatorio, o MNP recomendou a revisao da politica que levou
ao estabelecimento de tal unidade, com o objetivo de oferecer tratamento e
condigoes iguais a todas as pessoas privadas de liberdade, e sugeriu o esta-
belecimento de um grupo de trabalho para identificar novos caminhos. Como

“ |l Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale, Rapporto sulla visita alla
Casa circondariale di Gorizia, 17 de maio 2016.
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resultado, o Ministério da Justica decidiu fechar a unidade e alocar os presos
gays em outras prisoes da regiao. O relatorio ajudou a trazer visibilidade a essa
questao e ecoou em declaragoes da midia e de ONGs.

Em 2010, o MNP Francés (Contréleur général des lieux de privation de liberté)
publicou uma opiniao sobre o cuidado e administracao de pessoas trans priva-
das de liberdade*. No que pode ser considerado um relatorio tematico curto, o
MNP debateu a questao com base em varios depoimentos recebidos de presos
por meio de cartas e visitas in loco. A opinido inclui as seguintes recomenda-
¢oes sobre o cuidado de pessoas trans presas: permitir que se beneficiem do
acesso a uma equipe de salde especializada claramente identificavel ao longo
de todo o tratamento; assegurar a oferta de informagao e apoio adequados; as-
segurar respeito a sua integridade fisica sem fazer uso de confinamento solita-
rio; e garantir seus direitos a intimidade e privacidade. A opiniao ganhou aten-
cao da midia e definiu os termos das discussoes relevantes sobre a questao.

Em 2006, 0 Mecanismo Local de Prevencao (MLP) do Estado do Rio de Janeiro
(parte do Sistema Nacional de Prevengao e Combate a Tortura no Brasil) publi-
cou um relatorio tematico* sobre “Mulheres e meninas privadas de liberdade
no Rio de Janeiro”, que contém um capitulo separado sobre “transexuais e tra-
vestis” presas. O relatorio se baseou primariamente em uma visita ao estabe-
lecimento penal Evaristo de Moraes, que detém a maioria da populagao trans
e travesti presa no estado do Rio de Janeiro (eram 79 travestis no momento
da visita), bem como outras pessoas presas em situagao de vulnerabilidade.
No inicio das entrevistas, os membros do MLP perguntavam as pessoas presas
qual pronomes e nomes eram apropriados. A visita revelou que pessoas trans e
travestis presas eram sujeitas a gozacao, insultos e assédio por guardas prisio-
nais; enfrentavam barreiras para iniciar ou continuar terapias hormonais; eram
forcadas a usar uniformes de homens e obrigadas a renunciar a seus direitos
de visitacao por medo de serem humilhadas pelos guardas. A insuficiéncia de
contraceptivos e a falta de mecanismos de dentincia também foram notadas. A
maioria das mulheres trans e travestis disseram que elas prefeririam permane-
cer em uma prisao masculina em vez de serem transferidas para uma unidade
para mulheres presas. O MLP ressaltou em seu relatorio que o consentimento
das presas trans e travestis deveria ser buscado antes de qualquer decisao
de transferéncia.

“ Opinion of 30th June 201021 concerning the care and management of transsexual prisoners [Opinido de 30 de junho
de 201021 a respeito do cuidado e administragdo de presos transexuais], Opinions and Recommendations of the
French ‘Contrdleur général des lieux de privation de liberté’ [Opinides e Recomendagdes da Controladoria Geral de
Lugares de Privagao de Liberdade da Franga] , 2008 - 2014, CGLPL e APT, 2014, pp. 47-52.

“ Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, Mulheres, Meninas e Privagdo de Liber-
dade no Rio de Janeiro, ALERJ, Rio de Janeiro 2016.



Capitulo 11l

Monitoramento da situacao de
pessoas LGBTI presas



58

s prisoes tendem a ser caracterizadas de modo geral por

valores heteronormativos fortes, uma hierarquia rigida de

relacoes de poder e uma cultura correcional. Em tais am-
bientes, pessoas LGBTI presas estao sob risco de sofrer com uma
ampla gama de discriminagoes e abusos. Em sociedades homo-
fobicas e transfobicas, o estigma, a discriminagao e a violéncia
sao amplificadas em instituicoes fechadas. Como notou o Rela-
tor Especial para a Tortura, “dentro de unidades de privagao de
liberdade normalmente existe uma hierarquia rigida e aqueles
na base da hierarquia, tais como crian¢as, idosos, pessoas com
deficiéncia e doencas, pessoas gays, lésbicas, bissexuais e trans
sofrem discriminacao dupla ou tripla.*®”

Em locais onde ha dados disponiveis, as pessoas LGBTI privadas de
liberdade sao tidas como um dos grupos mais expostos a violén-
cia, em particular a violéncia sexual, a frente de outros fatores de
vulnerabilidade tais como idade, primariedade e crimes sexuais.
Tabus e desconfortos que prevalecem quando se trata de questoes
LGBTI contribuem para sua a invisibilidade durante a privacao de
liberdade, o que agrava os riscos que enfrentam e a realidade de
que suas necessidades com frequéncia nao sao nem identificadas
nem atendidas.

‘o Relatério do Relator Especial para a Tortura para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, Estudo sobre o fené-
meno de tortura e tratamentos ou pumgoes cruéis, desumanos ou degradantes no mundo, incluindo a avaliagao das
condigdes de privagao de liberdade, 5 de fevereiro de 2010, A/HRC/13/39/Add.5, para.231.
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1. Prevencao da violéncia perpetrada por funcionarios
e outras pessoas privadas de liberdade

Principios Adicionais e Obrigacées Estatais para a Aplica¢do do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a Orientacao
Sexual, Identidade de Género, Expressao de Género e Caracteristicas

Sexuais para complementar os Principios de Yogyakarta

Principio 9. Direito a Tratamento Humano Durante a Detencao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao: [...]

(® Implantar medidas de protecao para todos os presos e presas vul-
neraveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientacao sexual,
identidade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja
razoavelmente praticavel, que essas medidas de prote¢ao nao im-
pliqguem maior restricao a seus direitos do que aquelas que ja atin-
gem a populacao prisional em geral;”

Principio 33. O direito a Nao Sofrer Criminalizagao e Sancao

“Todos tém o direito de nao sofrer criminalizacao e qualquer forma de
sancao derivada direta ou indiretamente da orientacao sexual, identida-
de de género, expressao de género e caracteristicas sexuais verdadeiras
ou percebidas.

Os Estados deverao: [...]

(@ Assegurar que agentes de seguranca e outros individuos ou grupos
sejam responsabilizados por qualquer ato de violéncia, intimidagao
ou abuso baseados na criminalizagao da orientagao sexual, identi-
dade de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais.”

A exposicao caracteristica e exacerbada de pessoas LGBTI privadas
de liberdade a violéncia deriva de atitudes estigmatizantes e discri-
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minatorias amplificadas em ambientes fechados. A violéncia contra
pessoas LGBTI pode ter varios formatos e pode incluir bullying, assé-
dio, violéncia fisica ou verbal, exploracao, bem como violéncia fisica
ou sexual, como o estupro. Pessoas LBGTI privadas de liberdade es-
tao entre as mais expostas a violéncia sexual e de género, que pode
consistir, aléem do estupro e sua ameacga, em tocar de forma ina-
dequada certas partes do corpo, prostituicao forcada, coagao para
se despir na frente de outras pessoas, comportamento inadequado
durante revistas corporais, voyeurismo em celas ou chuveiros, e co-
mentarios obscenos ou gestos sexualizados. Os efeitos de sexo nao
consensual abrangem uma grande variedade de sofrimentos fisicos
e psicologicos, como as infecgdes sexualmente transmissiveis (IST)
tais como HIV e hepatite, depressao, ansiedade, violéncia contra si
mesma, e sindrome do estresse pos-traumatico.

A violéncia verbal é a sua modalidade menos visivel, mas com fre-
quéncia é a porta de entrada para bullying e violéncia fisica, espe-
cialmente quando nao é questionada por funcionarios. Insultos e
gozagoes homofobicas ou transfobicas, o uso inadequado e delibe-
rado de pronomes das pessoas trans, bem como a revelagao forcada
de orientacao sexual e identidade de género por parte de funcio-
narios ou outras pessoas privadas de liberdade possuem impacto
prejudicial e duradouro. Quando membros do corpo funcional e da
administragao nao questionam tais comportamentos, eles partici-
pam da criacao de um clima homofobico e transfobico em que nao
apenas insultos mas a violéncia fisica podem nao ser punidos.

A discriminacao contra pessoas LGBTI também pode ser justificada
por ensinamentos religiosos ou normas culturais que nao sao ques-
tionadas pelo corpo funcional da prisao. Os funcionarios da prisao
podem nao reagir a alega¢oes de estupro cometidos por outras pes-
soas presas quando reportadas por presos gays, confundindo sua
orientagao sexual com consentimento para a atividade sexual. A es-
tigmatizacao de pessoas LGBTI em algumas prisoes é tao grande que
elas sao tratadas como parias. Em alguns casos, elas sao obrigadas
a usar uniformes especiais ou outros simbolos distintivos, e sdao co-
agidas a realizar as tarefas menos bem remuneradas, como servigos
de limpeza. Também ha relatos sobre presos gays que sao tatuados
contra a sua vontade para serem marcados como homossexuais.

As lésbicas estao particularmente expostas a violéncia por parte de
funcionarios e ainda mais quando estao sob a supervisao de guar-
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das masculinos. As mulheres privadas de liberdade vistas como
“masculinas” por sua aparéncia pelos guardas podem ser subme-
tidas a assédio, abuso fisico e “feminilizacao forcada”. Abusos es-
pecificos incluem os chamados “estupros corretivos” e a alocagao
em celas com homens por recusarem as investidas de funcionarios.
Elas também podem ser coagidas a fazer sexo com funcionarios da
prisao, por vezes em troca de favores tais como cigarros e alcool.

Pessoas trans privadas de liberdade, em particular mulheres trans,
enfrentam exposicao especial a violéncia tanto por parte de funcio-
narios quanto de outras pessoas privadas de liberdade, que podem
incluir surras intencionais nos peitos para estourar os implantes,
ser forcadas a realizar cenas de relagao sexual na frente de outros
presos (por vezes organizadas pelos guardas que cobram para que
assistam) e estupros coletivos. Como um primeiro passo para asse-
gurar a protecao e o respeito as pessoas trans, as autoridades de-
vem garantir que elas sejam registradas e chamadas pelo seu nome
de escolha (por vezes conhecido como nome “social”), que corres-
ponde a sua autoidentidade de género, e alocadas de acordo (ver
abaixo, “Alocacdo e regime de privacao de liberdade”).

Os tabus acerca da sexualidade que prevalecem na maioria das pri-
soes, em conjunc¢ao com culturas hiper-masculinizadas, contribuem
para a falta de diferenciacao entre sexo consensual e nao consen-
sual. A vitimizacao sexual de pessoas privadas de liberdade, portan-
to, tende a permanecer invisivel, embora a taxa de subnotificacao
de casos seja sabidamente bastante alta. O Relator Especial para a
Tortura apontou que “o medo de represalias e a falta de confianca
em mecanismos de denincia com frequéncia impedem que pessoas
[LGBTI] presas reportem abusos.”” As alega¢oes de bullying e vio-
[eéncia homofdbica e transfobica devem ser investigadas eficiente-
mente, de modo que as pessoas privadas de liberdade sintam con-
fianca no processo de denincia. Em muitos contextos, as pessoas
privadas de liberdade nao reportam atos de violéncia por falta de
confiangca nos mecanismos de reclamacao e no sistema de justica
como um todo, bem como por medo de represalias. Esta subnoti-
ficacdo nao apenas torna a violéncia contra pessoas LGBTI menos
visivel, mas pode se virar contra elas, que possivelmente nao terao

“ Relatorio do Relator Especial da ONU para a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradan-
tes para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 35, p. 10.
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evidéncias como atestados médicos ou testemunhas se decidirem
registrar uma denincia depois. Ela também pode reforcar as con-
cepgoes das autoridades do Estado de que pessoas LGBTI nao en-
frentam problemas particulares na privacao de liberdade e de que
medidas especificas para sua prote¢ao nao sao necessarias.

Mesmo quando atos de violéncia contra pessoas LGBTI sao sancio-
nados pelas autoridades, sua dimensao de género pode nao ser
adequadamente calculada, o que diminui a sua gravidade. Os or-
gaos de monitoramento devem checar se as autoridades estabele-
ceram uma estratégia integral antibullying para reduzir e eliminar
a incidéncia de violéncia e intimidacao entre pessoas presas. Tal
estratégia deveria incluir registros sistematicos de todos estes inci-
dentes e investigacoes adequadas sobre todas as alegac¢des de vio-
[éncia contra pessoas LGBTI privadas de liberdade. As investigacoes
devem atentar propriamente as dimensdes de orientagao sexual e
identidade de género de todas as queixas.

O traslado entre unidades de privacao de liberdade e juizos ou hos-
pitais sdio momentos de alto risco, especialmente se varias pessoas
sao agrupadas juntamente no mesmo veiculo. Mulheres trans em
particular sao expostas a varias formas de violéncia (verbal, fisi-
ca e sexual) por parte de outras pessoas presas durante o transla-
do. Medidas protetivas adequadas devem ser efetivadas durante o
transporte, mas nao podem impedir que pessoas LGBTI sejam apre-
sentadas ao juizo ou a hospitais, nem atrasar sua transferéncia para
outras unidades.

1)

Boa pratica
0 Ato de Eliminagdo do Estupro na Prisdo (AEEP)
e os Parametros AEEP (EUA)

0 Ato de Eliminagdo do Estupro na Prisao (AEEP) foi aprovado em 2003
com unanimidade pelo Congresso dos Estados Unidos. Seu propdsito
é “permitir a analise da incidéncia e efeitos do estupro prisional em
instituicoes federais, estaduais e municipais e oferecer informacoes,
recursos, recomendacoes e financiamento para proteger individuos do
estupro em prisoes.”
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O Ato levou a criacao da Comissao Nacional de Eliminagao do Estupro
na Prisdo, responsavel por elaborar parametros para a eliminagao do
estupro na prisdo. Os “Parametros AEEP para Pris6es e Custodias™ (pu-
blicados em 2012) incluem previsdes de que agéncias governamentais
diretas deem atencao especial a necessidade de protecao das pessoas
LGBTI. Entre outras coisas, 0s parametros estipulam que a avaliagao de
pessoas presas “durante a inclusao e quando da transferéncia para ou-
tra unidade considere seu risco de serem sexualmente abusadas por ou-
tras pessoas presas ou sexualmente abusivos com relagao aos demais”
considere “se a pessoa presa é na realidade ou é percebida como gay,
lésbica, bissexual, trans ou intersexo, ou nao binaria”. Os parametros
também preveem que a protecao especial deve ser limitada no tempo
e nao pode significar a imposicao de um regime prisional mais severo,
e deve contemplar san¢des disciplinares tanto para funcionarios (inclu-
sive com o seu desligamento) e para outras pessoas presas que violam
politicas de abuso ou assédio sexual.

Os parametros AEEP também consideram formas interseccionais de dis-
criminacao, notadamente com respeito a analise de incidentes, apon-
tando que as autoridades prisionais “devem considerar se o incidente
ou alegacao foi motivado por raga; etnicidade; identidade de género;
identificacao, condicao real ou percebida de lésbicas, gays, bissexuais,
trans ou intersexo; afiliagdo em gangues; ou seja motivado ou causado
por outra dindamica de grupo na unidade.”

Tendéncia preocupante
Autogestao e riscos relacionados para pessoas LGBTI
privadas de liberdade

A prevencao da violéncia contra pessoas privadas de liberdade & um
dos deveres principais das autoridades prisionais, que deve ser cum-
prido independentemente da natureza de qualquer prisao particular,
ou do perfil e caracteristicas da pessoa privada de liberdade. Contudo,
em muitas prisoes ao redor do mundo, as autoridades estatais infor-

“8 Prisons and Jail Standards, United States Department of Justice Final Rule, National Standards to Prevent, Detect,
and Respond to Prison Rape Under the Prison Rape Elimination Act (PREA), [Os Parametros para Prisdes e Custddias,
Regra Final do Departamento de Justica dos Estados Unidos, Pardmetros Nacionais para Prevenir, Detectar e Respon-
der ao Estupro na Prisdo sob o Ato de Eliminagdo do Estupro na Prisdo AEEP], 28 C.F.R. Part 115 Docket No. OAG-131
RIN 1105-AB34, 17 de maio, 2012. Disponivel em: https://www.prearesourcecenter.org/sites/default/files/content/
prisonsandjailsfinalstandards_0.pdf
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malmente delegam poderes, inclusive de gestao e governanga, para as
proprias pessoas presas, embora mantenham controle do perimetro ex-
terno da prisao. Esse fenémeno é chamado de “autogestao” (ou “gestao
compartilhada”, em que autoridades detém alguma forma de controle)
e esta frequentemente, mas nem sempre, conectado ao crime organiza-
do e a gangues.

Uma boa gestao prisional nao exclui alguma forma de inclusao das pes-
soas privadas de liberdade no processo decisorio, “sob os quais ativi-
dades ou responsabilidades sociais, educacionais ou desportivas sao
confiadas, sob supervisao, aos presos, organizados em grupos, para
fins de tratamento”, como esta prescrito nas Regras de Mandela (40.2).
Contudo, as mesmas regras deixam claro que “nenhum preso deve ser
empregado, a servico da unidade prisional, em cumprimento a qualquer
medida disciplinar” (40.1). Na pratica, contudo, em muitas unidades de
“autogestao” lideres informais possuem poder de fato para impor me-
didas disciplinares sobre outras pessoas presas.

As evidéncias demonstram que grupos minoritarios e marginalizados
estao particularmente expostos a abusos relacionados a autogestao. A
subcultura de prisoes masculinas € comumente caracterizada por valo-
res “machos” e hierarquias informais rigidas baseadas em rotulos estig-
matizadores; em tais casos, as pessoas privadas de liberdade que sao
percebidas como nao ajustadas a orientagao sexual ou identidade de
género e papéis esperados sao comumente relegadas ao final da hie-
rarquia, juntamente com criminosos sexuais e pedofilos. Os abusos e
punicoes que tais pessoas privadas de liberdade enfrentam passam por
violéncia verbal, fisica e sexual, bem como isolamento adicional e se-
rem forcados a realizar a gestao da prisao ou outras tarefas de baixa re-
muneracao ou humilhantes. Elas podem ser forcadas a comer em pratos
diferentes e evitar qualquer forma de contato fisico com outras pessoas
presas. Pessoas LGBTI podem ser proibidas de acessar o patio, ativida-
des esportivas, e servicos religiosos, ou serem forcadas a permanecer
em suas celas, por razoes que nao sejam de limpeza e manutencao. A
violéncia sexual é tipicamente usada como um meio de avaliar o poder
e a autoridade sobre as pessoas presas mais vulneraveis, e estabelecer
sua posicao na hierarquia prisional.

Nas prisoes com alas masculinas e femininas, léshicas podem enfrentar
riscos de abuso se elas se recusarem a se submeter ao controle e as
medidas impostas por presos homens que exercem lideranga na prisao.
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Lista de verificagdo do monitoramento _'\/\'Q

¥~ Existem politicas nacionais ou regulacdes especificas para pre-
venir a violéncia e discriminagao em razao da orientacao sexual,
identidade de género e caracteristicas sexuais?

v Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI privadas de liberdade
sao vitimas de formas de violéncia direcionadas especificamente
a elas? (por parte de funcionarios ou outras pessoas presas?) Os
registros de incidentes revelam algum padrao de violéncia ou
discriminacao?

V" Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI privadas de liberdade
sao forcadas a realizar tarefas degradantes e humilhantes dentro
da prisao?

¥~ 0Os funcionarios reagem adequadamente a manifestagoes de violén-
cia homofobica ou transfobica por parte de outras pessoas presas?

¥ 0Os funcionarios, e particularmente o pessoal da area de salde,
é sensibilizado para identificar violéncia baseada na orientacao
sexual e identidade de género?

¥~ Como as alegacdes de violéncia baseadas na orientacdo sexual e
identidade de género sao resolvidas pelas autoridades? Os inci-
dentes sao considerados pela dimensao da orientacao sexual e
a identidade de género?

v’ As pessoas privadas de liberdade usam e confiam em mecanis-
mos de reclamacao, particularmente quando os incidentes sao
relacionados a sua orientacao sexual e identidade de género?

v Quando os incidentes ocorrem, que mecanismos estao em fun-
cionamento para lidar com as vitimas, incluindo cuidado médico
e psicologico? Em caso de violéncia sexual, quais medidas sao
adotadas?

v s alegacoes de abuso e assédio sexual sao completamente in-
vestigadas? Se sim, quais sao os resultados de tais investigacao?

¥" Ha dados disponiveis a respeito de exposicao das pessoas LGBTI
presas a violéncia e discriminagao?
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2. Alocacao e regime de privacao de liberdade

Principios de Yogyakarta para a Aplicagdo do Direito Internacional dos

Direitos Humanos em relagdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante a Detencao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao:

(A)

(C]

Garantir que a detencao evite uma maior marginalizacao das pessoas
motivada pela orientacao sexual ou identidade de género, expondo-as
a risco de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

[..]

Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas
participem de decisoes relacionadas ao local de detengao adequado a
sua orientagao sexual e identidade de género;

Implantar medidas de protecao para todos os presos e presas vulne-
raveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientagao sexual, identi-
dade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja razoavel-
mente praticavel, que essas medidas de protegao nao impliquem maior
restricao a seus direitos do que aquelas que ja atingem a populacao
prisional em geral; [...]

Adotar e implementar politicas para combater a violéncia, a discrimi-
nagao e outras violagdes com base na orientagao sexual, identidade
de género, expressao de género e caracteristicas sexuais enfrentadas
pelas pessoas privadas de sua liberdade, inclusive com relacao a ques-
toes como alocagao, revistas corporais ou outras, itens para expressao
de género, acesso e continuidade ao tratamento e cuidado médico para
afirmagao de género, e confinamento solitario “protetivo”;

Adotar ou implementar politicas sobre alocagao e tratamento de pes-
soas privadas de sua liberdade que reflitam as necessidades e direitos
de pessoas de todas as orientagoes sexuais, identidades de género, ex-
pressoes de género e caracteristicas sexuais e assegurem que as pes-
soas sejam capazes de participar de decisoes sobre as unidades nas
quais sao alocadas.
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As praticas de acordo com as quais é feita a alocacao de pesso-
as LGBTI em prisoes e/ou unidades ou alas especiais dentro das
prisoes sao extremamente diversas, desde a falha em considerar a
orientacao sexual e identidade de género para a decisao de aloca-
¢ao até a criacao de prisoes especiais para gays e/ou pessoas trans.
Entre esses dois extremos, praticas nacionais variam desde a alo-
cacao de pessoas LGBTI em alas para pessoas vulneraveis ou sob
risco (que incluem criminosos sexuais); a criacao de alas especiais
para gays, homens bissexuais e/ou mulheres trans (caracterizadas
por um grau variado de interagdes com outras alas da prisdo); até o
recurso Gltimo ao confinamento solitario supostamente como me-
dida protetiva. O grau de consentimento e consulta a pessoas LGBTI
no processo de decisdo varia grandemente por pais (ou mesmo por
unidade prisional). A depender do contexto, as decisdes de aloca-
¢ao podem ser feitas pelas autoridades judiciais ou prisionais.

A identificacao de pessoas LGBTI presas também esta sujeita a va-
riacoes significativas nas praticas nacionais, podendo ser baseada
por exemplo na autodeclaracao ou na autoidentificacao; na ava-
liacao multidisciplinar conduzida no momento da inclusao; ou em
decisdes unilaterais por parte da administracao da prisao ou das
autoridades judiciais. Para pessoas trans privadas de liberdade, as
decisoes de alocagao sao feitas com frequéncia com base no sexo
biologico em vez de considerar sua autoidentificacao. Quando as
pessoas LGBTI sao separadas do restante da populagao prisional, ha
um risco de que o seu acesso a atividades, a treinamento vocacional
ou ao trabalho seja restringido ou mesmo negado.

Alas especiais para pessoas LGBTI

As pessoas LGBTI podem ser separadas do restante da populagao
prisional e alocadas em alas especiais porque as autoridades nao
podem garantir a protecao de sua integridade fisica no convivio
da populacao prisional. As pessoas LGBTI podem também ser
segregadas da populacao prisional geral e alocadas na pior ala
da unidade, tais como aquelas sujas e com condi¢coes materiais
ruins, ou que nao possuem ventilacao ou eletricidade ou estao
superlotadas, como forma de punicao. Mesmo quando alas es-
peciais sao criadas com intengdes inteiramente protetivas, o seu
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uso leva a riscos de ainda maior estigmatizacao e discriminacao,
e de arbitrariedade no processo decisorio de alocagdo. Tais alas
podem acomodar desde algumas pessoas presas a centenas, nas
maiores prisdes. As vezes o nome da ala pode ser por si so depre-
ciativo. As praticas demonstram que lésbicas e homens trans nao
sao normalmente segregados do restante da populacao em alas
especiais, embora eles sejam expostos de forma desproporcio-
nal as sancdes discriminatorias e punicoes (ver abaixo, “Sancoes
discriminatorias”).

Ao serem segregadas do restante da populagao prisional, as pes-
soas LGBTI podem estar sujeitas a regimes de privagao de liberda-
de mais rigidos, por exemplo com negativa de acesso a servicos,
programas e equipamentos oferecidos para o restante da popu-
lacdo prisional. Isso pode derivar da infraestrutura (i.e. devido a
localizacao das alas em uma parte remota da prisao ou a limita-
¢Oes fisicas), ou devido a suposta inabilidade dos funcionarios
para garantir a protecao de pessoas LGBTI privadas de liberdade.
Em termos praticos, isso significa que elas talvez nao possam fre-
quentar treinamento vocacional, participar em oficinas, frequen-
tar aulas de educacao ou de esportes, ou mesmo acessar o patio.
Elas também podem ser excluidas de atividades terapéuticas em
grupo e programas de reabilitacao de drogas. As suas condicoes
de detencao podem ser equivalentes a regimes de alta seguranca.
Tais discriminagoes colocam em risco as chances de reinsercao e
levam a privagao de contato humano significativo e a um maior
isolamento.

Outra questao preocupante gira em torno do processo de admis-
sao a alas LGBT e especificamente da questao de quem é alocado
em tais setores, e com base em qual critério. Em alguns paises,
alas especiais abrigam mulheres trans exclusivamente, enquanto
em outros ha gays e homens bissexuais e pessoas trans em con-
junto. Em outros casos, bissexuais autodeclarados sao especifi-
camente excluidos dessas alas. Triagens durante a inclusao sao
comumente conduzidas de tal modo que chegam a configurar “tes-
tes admissionais” discriminatorios que se apoiam em aparéncias
e estereotipos. Ha também evidéncia de que minorias, inclusive
minorias étnicas, podem ser excluidas de alas especiais por conta
de preconceitos discriminatorios durante a admissao. Tais triagens
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podem ser humilhantes e as pessoas presas podem, como conse-
quéncia, preferir ndo informar sua orientacao sexual ou identida-
de de género, embora os funcionarios possam rotular uma pessoa
que nao se autoidentificou como LGBTI. Se alas especiais existem,
triagens iniciais na inclusao devem ser feitas por equipes multi-
disciplinares, baseadas em critérios objetivos e profissionais, e
com o intuito de evitar discriminacdao e estigmatizacao maiores.
Também é importante que os 6rgaos de monitoramento avaliem se
as entrevistas na inclusao sao conduzidas de forma privada, com
explicacoes claras - em uma linguagem compreendida por pessoas
presas - sobre as implicagoes de relatar tais informacdes.

Em contextos homofobicos e transfobicos, pessoas LGBTI - parti-
cularmente gays e pessoas trans — podem ser segregadas nas pio-
res alas da prisao (as vezes em armazéns, com pouca ou nenhuma
luz natural) com base na sua orientagao sexual e identidade de
género percebida. Elas podem ser tratadas como parias, de acordo
com as regras informais que proibem outras pessoas de falar ou
de manter contato fisico com elas (i.e. pegar itens ou apertar as
suas maos), ou mesmo de se cumprimentarem ou compartilharem
0 mesmo espago. Frequentemente alojadas juntamente com cri-
minosos sexuais, as pessoas LGBTI podem ser forcadas a usar um
simbolo distintivo ou um uniforme especial. As vezes as autori-
dades podem negar a existéncia de acomodacgdes separadas para
pessoas “vulneraveis”, mas os orgaos de monitoramento devem
estar cientes de que elas podem de toda forma existir mesmo que
nao oficialmente.

Nao ha uma resposta padrao para a questao de ser ou nao apro-
priada a segregacao de pessoas LGBTI do restante da populacao
prisional. Embora a segregacao possa por vezes ser uma questao
de vida ou morte, ela nao & uma solucao de longo prazo que re-
solve a questao da violéncia prisional decorrente da homofobia e
da transfobia estruturais. Fundamental é que os 6rgaos de moni-
toramento analisem a extensao em que pessoas LGBTI estao en-
volvidas no processo de decisao, ja que nao se pode assumir que
as pessoas LGBTI sempre prefiram ser segregadas do resto da po-
pulacdo. As decisoes sobre alocagao nao devem ser irrevogaveis e
as pessoas LGBTI devem ter a possibilidade de apelar das decisoes
quanto a sua alocacgao.
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Pessoas LGBTI alocadas em confinamento solitario

As autoridades prisionais podem usar o recurso de isolar pessoas
LGBTI em celas individuais para sua suposta protecao, as vezes por
semanas, meses ou mesmo anos. Isso pode ser o resultado de uma
decisao unilateral por parte da administracao da prisao e mesmo de
discussoes informadas entre as autoridades prisionais e as pessoas
presas interessadas. Em todo caso, as pessoas LGBTI podem acabar
em um regime de fato de confinamento solitario, definidos nas Re-
gras de Mandela como o “confinamento do preso por 22 horas ou
mais, por dia, sem contato humano significativo” (Regra 44). Mes-
mo quando é justificavel isolar uma pessoa vulneravel como uma
emergéncia e medida de curto prazo, enquanto uma solugao mais
adequada seja identificada ou enquanto se espera a transferéncia
da pessoa para outra prisao, isso nao deve ser usado como solucao
de longo prazo. O confinamento solitario pode constituir em si mes-
mo uma violacao da proibicao de tortura e outros maus tratos; e o
confinamento solitario prolongado (por um periodo de tempo que
exceda 15 dias consecutivos) deve ser proibido (Regra 43.1), a luz de
evidéncia médica e cientifica de que os efeitos psicologicos podem
ser irreversiveis depois de 15 dias. O Relator Especial para a Tortura
deixou claro que os Estados devem assegurar que “medidas proteti-
vas nao impliquem a imposicao de condigdes mais restritivas sobre
lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans ou intersexo do que sobre
outras pessoas presas.””

Jurisprudéncia
Corte Europeia de Direitos Humanos, X. v. Turquia (2012)

A Corte Europeia de Direitos Humanos estabeleceu um precedente signi-
ficativo em uma decisao contra a Turquia, a respeito de um cidadao turco
que passou cerca de 10 meses em confinamento solitario. A medida foi
determinada pela autoridade prisional depois que o autor reclamou de
intimidagao homofobica e assédio por parte de outros presos com quem
ele dividia uma cela coletiva. Além de ser isolado em uma cela de sete me-
tros quadrados pequena e suja, ao autor foi negado acesso a ar fresco e
exercicio, e seu contato social foi limitado a encontros com seu advogado.

“ Relatorio do Relator Especial para a tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes, A/
HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 70.
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Pela primeira vez, a Corte decidiu que uma acao relacionada a dis-
criminagao com base em orientacao sexual constituiu uma violagao
do artigo 3 (proibicao da tortura e tratamentos desumanos ou de-
gradantes) da Convencao Europeia de Direitos Humanos, em con-
juncdo com o artigo 14 (proibicdo da discriminacgdo). Com esta de-
cisao, a Corte sancionou que o principio do confinamento solitario
com base na orientagao sexual é discriminatorio, mesmo quando é
pensado como uma medida protetiva.

Alocacao de pessoas trans em unidades masculinas ou femininas
Em funcao de as prisoes serem governadas pelo principio da sepa-
racao por sexo e, consequentemente, concebidas como ambientes
binarios, as pessoas trans geralmente nao possuem outra opgao
que nao ser alocadas em unidades masculinas ou femininas. A alo-
cacao é realizada comumente tomando-se como base a genitalia e
sem levar em consideracao o género com o qual a pessoa se iden-
tifica, ou o fato de que as identidades trans podem flutuar. Mesmo
em paises com leis liberais de reconhecimento de género, existem
lacunas entre a lei e a pratica. Como resultado, em muitas prisoes as
pessoas trans continuam a ser detidas em unidades masculinas ou
femininas com base no sexo biologico, onde elas sao extremamente
vulneraveis a abusos. Por exemplo, mulheres trans em alguns casos
sao coagidas a realizar favores sexuais em troca de protecao por
parte dos funcionarios. Ha exemplos registrados de mulheres trans
serem colocadas propositalmente em celas com notorios crimino-
sos sexuais. Ademais, as pessoas que comecam a fazer a transicao
enquanto estao presas frequentemente enfrentam nao apenas a
hostilidade das autoridades prisionais, mas entraves adicionais de-
correntes da sua privagao de liberdade, notadamente no acesso a
tratamentos de salde e servicos de apoio adequados. As consultas
com pessoas presas sobre o local de alocacao mais adequado nao
devem ser realizadas apenas na inclusao, mas ao longo de todo o
periodo de detencao.

Na visao da CPT, “pessoas trans devem ser acomodadas em sec¢oes
de prisoes que correspondam a sua identidade de género ou, se
for excepcionalmente necessario para a sua seguranga ou por ou-
tras razoes, em uma secao separada que ira melhor assegurar a
sua seguranca. Se acomodadas em uma secao segregada, a elas
devem ser oferecidas atividades e tempo de socializagao com ou-
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tras pessoas presas do mesmo género com as quais elas possam se
identificar.>®” As Regras de Mandela especificam que o sistema de
registro da prisao deve permitir “determinar sua identidade 0nica,
respeitando a sua autoatribuicdo de género” (Regra 7.a). Essa pre-
visao deve ser compreendida como forma de facilitar a alocacao de
pessoas trans em unidades - sejam femininas ou masculinas - de
sua escolha. Mesmo em unidades em que a alocacao depende da
autoidentidade de género, é essencial que as decisoes de alocacao
tenham o consentimento da pessoa interessada, ja que algumas po-
dem preferir habitar em unidades de seu sexo biologico por razoes
tais como seguranca, oportunidades de trabalho ou proximidade
com familiares.

Pessoas trans podem evitar pedir reconhecimento legal de seu
género por medo de serem transferidas para outra se¢ao da pri-
sao ou outra unidade. Este é o caso particularmente dos homens
trans, que podem temer serem automaticamente transferidos
para uma prisao masculina. O Relator Especial para a Tortura re-
comenda nao apenas que “se leve em consideracao a identidade
de género e escolha antes da alocagao”, mas também que “sejam
dadas oportunidades de se apelar a decisao de alocagao.”™ De
modo similar, o Relator Especial sobre execuc¢oes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias insistiu que os Estados assegurem que
“as autoridades judiciais e prisionais, ao decidirem sobre a alo-
cacao de pessoas trans em uma unidade masculina ou feminina,
o facam em consulta com a pessoa interessada e de forma indivi-
dualizada” e notou que “consideragoes de seguranca e preferén-
cias do individuo devem ser cruciais.®”

Homens trans podem enfrentar dificuldades adicionais impos-
tas pelas autoridades ao pedirem para ser transferidos a se¢oes
masculinas da prisao, notadamente com base em questoes de
seguranca, ja que as autoridades podem entender que a sua se-
guranca nao pode ser garantida em uma unidade masculina. Por
vezes vistas como lésbicas, os homens trans sao frequentemente

% Visita do CPT a Espanha, CPT/Inf (2017) 34, para. 95.

5! Relatorio do Relator Especial da ONU para a Tortura e outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 70

52 Relatorio do Relator Especial para execugdes extrajudiciais, sumarias e arbitrarias a respeito de uma abordagem
de género para homicidios arbitrarios, A/HRC/35/23, junho de 2017, para 110 (e).
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invisiveis no sistema prisional®, e suas necessidades especificas
nao sao atendidas.

Quando as autoridades nao podem garantir a protecao de pessoas
LGBTI presas, e em particular das pessoas trans, deve-se procurar
alternativas que evitarao maior isolamento e marginalizacao dos in-
dividuos interessados, seja no momento da sentenca, ao se decidir
a alocagao, ou no curso das inspecoes das condicoes prisionais. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) notadamente
clamou por uma “abordagem diferenciada” com respeito a pessoas
que pertencem a um grupo sob risco particular, como pessoas LGBTI,
e isso significa “considerar as vulnerabilidades particulares e fato-
res que podem aumentar o risco de atos de violéncia e discrimina-
¢ao em contextos de prisao provisoria” e “reduzir a sujeicao a prisao
provisoria por meio da priorizacao de medidas alternativas™.”

&)

Boa pratica (1)
Reducdo de pena com base na vulnerabilidade
e alternativas d prisdo

Em Israel, um homem trans sentenciado a 15 meses de prisao por roubo
apelou da decisao com fundamento no fato de que ele teria que cum-
prir a pena inteiramente em confinamento solitario, de acordo com a
regulamentacao do Servigo Prisional de Israel. A Suprema Corte decidiu
que caberia leniéncia dadas as circunstancias e reduziu a pena para dez
meses, declarando que as condi¢oes de prisao duras em confinamento
solitario constituem um fator para o abrandamento®.

Na Argentina, uma mulher trans que foi detida em uma prisao masculi-
na obteve o direito a prisao domiciliar depois de ser sujeita a insultos,
ameacas e surras por parte de guardas da prisao. Ela também sofreu
queimaduras severas na prisao e nao recebeu o tratamento médico ade-
quado. Ademais, as autoridades prisionais falharam em oferecer o trata-
mento médico necessario para a sua condicao de HIV positiva. A decisao
judicial que lhe concedeu prisao domiciliar reconheceu a sua vulnerabi-

% 0s homens trans e outras pessoas trans masculinas tendem a ser, de modo geral, menos visiveis em relatorios e
dados do que lésbicas, gays e mulheres trans. Ver Especialista Independente para a prote¢ao contra a violéncia e
discriminagdo com base na orientacéo sexual e identidade de género, A/HRC/38/43, para. 42, p. 10.

 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria de Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade. Relatorio
sobre medidas para reduzir o uso da prisao provisoria nas Américas, OEA/Ser.L/V/l, julho de 2017, 136.

% https://tgeu.org/wp-content/uploads/2015/07/GG-v-Turkey_third-party-intervention.pdf
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lidade Gnica como uma pessoa trans na prisao. Além disso, o juizo exor-
tou os servigos penitenciarios a desenvolver programas e adotar acoes
e medidas para assegurar que a privagao de liberdade nao marginalize
ainda mais os individuos com base na sua identidade de género. O julga-
mento fez referéncia direta aos Principios 9 e 10 de Yogyakarta®.

1)

Boa pratica (Il)
Politicas prisionais para a alocagao de pessoas LGBTI

No Reino Unido, a Instrucdo do Servico Prisional 17/2016% (Cuidado e
Gestao de Criminosos Trans) entrou em vigor em janeiro de 2017. De
acordo com a instrugao emitida pelo Servico Nacional de Gestao de In-
fratores, que substituiu uma politica defasada de 2011, deve haver uma
estrutura para determinar o sexo legal de todos os infratores durante
triagens iniciais. Neste primeiro contato, pessoas trans privadas de li-
berdade devem ser consultadas sobre sua visao sobre qual parte da
prisao melhor reflete o género com o qual se identifica. Se o local em
que a pessoa trans deseja ser alocada no sistema prisional estadual nao
estiver de acordo com o seu sexo legal, a decisao deve ser feita via “Con-
selho de Casos de Pessoas Trans”, de forma casuistica. Esta nova politica
deliberadamente usa o termo “pessoa trans” em vez de “transexual” e
reconhece que algumas pessoas podem ter uma abordagem mais neutra
ou fluida para a sua identidade de género.

Na Colombia, a Regulacdo Geral de Estabelecimentos Correcionais® ex-
plicitamente proibe a criagao de unidades especiais com o objetivo de
segregar ou excluir pessoas com base na sua orientagao sexual e iden-
tidade de género. Ao mesmo tempo, a regulagao estipula que para pro-
teger a sua vida e integridade, as pessoas LGBTI devem ser consultadas
pela administragao sobre a possibilidade de ter acesso a areas seguras
e exclusivas pensadas unicamente para a sua protecao (Art. 36, para.4).

50 Ver: Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Audiéncia sobre a situacdo de pessoas LGBT privadas de sua
liberdade na América Latina, 23 de outubro de 2015: http://www.apt.ch/en/news_on_prevention/inter-american-
commission-discusses-situation-of-lgbt-people-in-detention/#.WMu5TRTYHs0, bem como Procuracién penitencia-
ria de la Nacién, La situacién de los derechos humanos en las cdrceles federales de la argentina, informe anual 2014
[A situagdo dos direitos humanos nas prisées federais da Argentina, relatério anual de 2014]: http://www.ppn.gov.ar/
sites/default/files/INFORME%20ANUAL%20PPN%202014_0.pdf

¥ UK National Offender Management Service (NOMS), The Care and Management of Transgender Offenders (Cuidado
e Gestdo de Pessoas Trans Autoras de Crimes), 1 de janeiro 2017.

58 Resolucion 006349 Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional-ERON a cargo del INPEC, 19 Dic. 2016.
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Na Argentina, mulheres trans nao tinham possibilidade de progredir
para regimes semiabertos mesmo no final de sua pena (como parte da
progressao de regime para uma soltura mais bem-sucedida), porque ar-
gumentava-se que a sua seguran¢a nao poderia ser garantida. A par-
tir de uma recomendacao da Ouvidoria Federal das Prisoes emitida em
2013%, uma das casas da colonia de Ezeiza (uma prisdo semiaberta) foi
realocada com o proposito de acomodar exclusivamente mulheres trans
e travestis, de modo a assegurar seu acesso ao regime semiaberto em
condicao de igualdade com outras pessoas presas. Assim, as mulheres
trans e travestis podem se beneficiar de saida temporaria e se preparar
adequadamente para a sua liberacao.

Tendéncia preocupante
Prisées especiais para bissexuais, gays e/ou pessoas trans

Alguns paises anunciaram publicamente seus planos de construir (ou
realocar) unidades inteiras dedicadas para pessoas gays ou trans. A
Turquia, cujo governo foi forcado a dar séria atencdo ao tratamento
de pessoas gays e trans depois de uma decisao da Corte Europeia de
Direitos Humanos em 2012%, planeja construir o que foi chamado de
“prisao rosa” na cidade de Izmir®, supostamente para protecao de gays
e pessoas trans privadas de liberdade. Organizagoes da sociedade civil
e académicos levantaram sérias preocupacoes, ja que eles nao foram
consultados nesse processo. No momento da escrita deste relatorio, a
prisao nao fora ainda construida.

Mesmo quando o objetivo de construir unidades dedicadas para pesso-
as LGBTI é supostamente assegurar a sua protecao contra assédio e vio-
léncia por parte de outras pessoas presas, o uso de tais unidades possi-
velmente levara a sua maior exclusao, isolamento e alienagao. Unidades
destinadas a um publico especifico nao garantem que tais pessoas serao
protegidas contra a violéncia, particularmente contra o abuso por parte
de funcionarios da prisao. Ademais, o estigma atrelado a pessoas presas
em tais estabelecimentos pode impactar negativamente no seu relacio-
namento com os seus parentes, ao, por exemplo, evidenciar na pratica

 Procuracion Penitenciaria, Recomendacion N° 790, EP 68, 15 de margo de 2013.

© Corte Europeia de Direitos Humanos, X. v. Turquia (2012).

¢ Ver em particular, The rumours of opening an LGBTI prison in march and our requests from the Ministry of Justice
[Os rumores de abrir uma prisdo LGBTI em margo e nossos pedidos de parte do Ministerio da Justical, TCPS Press
Release 23, 21 de margo de 2018.
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a sua orientacao sexual e identidade de género. Ja com relagao a alas
especiais para gays ou mulheres trans dentro de prisoes, ha o risco de
que a selecdo de pessoas “elegiveis” para alocagao em tal ala seja feita
por meio de um “teste” de admissao humilhante pautado por estereo-
tipos prejudiciais.

Alem das preocupacoes éticas, consideragoes praticas também alertam
contra a elaboracao de tais projetos, em particular quando se trata de
assegurar e fomentar o contato regular das pessoas presas com o mun-
do externo. Se todas os presos gays e mulheres trans de todo um pais
ou regiao sao aglomerados nesta Unica localidade, sera impossivel ga-
rantir sua proximidade de seus parentes, seu contato regular com seus
advogados, e traslados para os juizos onde ocorrerao suas audiéncias.

Lista de verificacado do monitoramento _/\/\‘Q

Se pessoas LGBTI forem alocadas com o restante da populacao prisional:

¥ Ha algum indicativo de que as pessoas LGBTI sofrem dis-
criminagdo com base na sua orientacao sexual, identidade
de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais?
(da parte dos funcionarios e/ou outras pessoas presas)

¥ Haalgum indicativo de que pessoas LGBTI nao participam em ati-
vidades ou renunciam ao acesso a exercicio e ar fresco por medo
de serem assediadas ou violentadas por outras pessoas presas?

¥ Algumas pessoas LGBTI estdo alocadas em confinamento solita-
rio para sua suposta protecao? Se sim, por quanto tempo, em
que condicoes, e elas consentiram com a medida? As decisoes
sao revistas regularmente?

¥" Quais medidas estdo em vigor para identificar e enfrentar a vio-

[éncia derivada da homofobia e da transfobia? (por parte de fun-
cionarios e de outras pessoas presas)

Se pessoas LGBTI sao alocadas em alas especiais:

¥ Quais sao as politicas e critérios de alocagao?
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¥ 0 consentimento dessas pessoas é solicitado antes da alocacio
e ao longo de sua privacao de liberdade?

v As pessoas interessadas podem apelar da decisao de alocagao?

¥ Quais sdo as condigdes destas alas exclusivas? O regime é mais
rigido do que em outros setores da prisao?

¥ 0 acesso a servicos, programas, educacao, treinamento vocacio-
nal, visitacdao ou terapias é restrito de alguma forma como con-
sequéncia desta segregacao?

v As pessoas LGBTI estao presas junto com outras pessoas sob
risco e essa alocagao conjunta tem algum efeito negativo?

v A separacao contribui para aumentar a estigmatizacao de
pessoas LGBTI?

v A separagao efetivamente protege pessoas LGBTI da violéncia?

Alocacao de pessoas trans:

v  Quais sio as politicas e critérios para alocacao? (estdao
baseadas no sexo bioldgico, na documentacgao legal, na autoi-
dentificacdo, etc)

V' 0 consentimento de pessoas trans é solicitado antes da sua
alocacao?

V" As pessoas trans podem apelar da decisdo (inclusive se elas
querem permanecer em uma unidade para pessoas de seu
mesmo sexo biologico)?

v" Quais sdo as dinamicas entre pessoas trans e o restante da
populagao prisional?

¥ E possivel que as pessoas trans acessem o reconhecimento legal
de sua identidade de género enquanto estiverem na prisao?
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3. Revistas corporais

Principios de Yogyakarta para a Aplicagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo
a Orientagao Sexual e Identidade de Género

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante A Deten¢ao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao: [...]

@ Adotar e implementar politicas para combater a violéncia, a discri-
minacao e outras violagdes com base na orientacao sexual, identi-
dade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais en-
frentadas pelas pessoas privadas de sua liberdade, inclusive com
relagdo a questdes como [...] revistas corporais ou de outro tipo.

As revistas corporais sao um momento em que os abusos possivel-
mente ocorrerao, especialmente para pessoas LGBTI privadas de
liberdade. Como as revistas corporais podem implicar nudez e con-
tato fisico, elas amplificam os riscos de humilhagao, discriminagao
e abuso. Como notado pelo Relator Especial para a Tortura, “revistas
corporais humilhantes e invasivas podem constituir tortura ou maus
tratos, particularmente para pessoas trans privadas de liberdade.®”
Por essa razao, as revistas corporais devem sempre ser conduzidas
de acordo com os principios da legalidade, necessidade e propor-
cionalidade; elas devem ser conduzidas de modo inteligente e sem-
pre com o proposito exclusivo de manter a ordem e a seguranca.
Revistas vexatorias - tais como aquelas realizadas nas cavidades -
devem ser realizadas apenas como ultimo recurso, e exclusivamen-
te por pessoal da area de salde que nao esteja tratando a pessoa
em questao.

¢ Relatorio do Relator Especial da ONU para a Tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos e degradan-
tes para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 36.
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Alternativas a revista corporal — tais como detector de metal ou
scanners de corpo inteiro - devem ser buscadas. Quando as revistas
sao inevitaveis, elas devem sempre ser realizadas em dois passos
(primeiro na parte de cima e depois na parte de baixo da cintura),
para evitar a nudez completa. Na pratica, as pessoas LGBTI sao mais
suscetiveis ao abuso e a discriminagao durante as revistas corpo-
rais. Elas correm risco de sofrerem abuso verbal, xingamentos, goza-
cao e abuso fisico durante a revista. As revistas devem sempre ser
conduzidas com base em informacao de inteligéncia, em vez se ba-
searem em seletividade de certos perfis ou serem conduzidas como
punicao. As Regras de Mandela exigem que as revistas “nao sejam
usadas para assediar, intimidar ou invadir desnecessariamente a
privacidade de um preso” (Regra 51).

Parametros internacionais podem estabelecer que as revistas sejam
conduzidas por funcionarios do mesmo género que a pessoa pre-
sa®. Embora esta previsao seja protetiva para a maioria das pessoas
privadas de liberdade, a situagao de pessoas trans e intersexo é es-
pecialmente sensivel a este respeito, particularmente se seu género
nao tiver sido reconhecido pelas autoridades prisionais, ou se elas
estdo em transicao e/ou sao nao-binarias. Ha assim um risco de
que as pessoas trans nao sejam reconhecidas de acordo com a sua
identidade de género: em tais casos, as mulheres trans podem ser
revistadas por um membro homem da equipe, mesmo quando se
identificam como mulher. 0 mesmo risco se aplica a homens trans.
Ha também evidéncia de que as revistas corporais podem ser usa-
das para humilhar pessoas trans, por exemplo, ao expo-las a nudez
em frente de outros funcionarios e pessoas presas com o proposi-
to de que vejam seu corpo. Para mitigar e prevenir esses riscos, as
pessoas trans devem receber a possibilidade, no caso concreto, de
escolher o género do funcionario da prisao que conduzira a revista.
Sempre que possivel, as autoridades devem primeiro usar meios al-
ternativos, tais como detectores. Ademais, as revistas nunca devem
ser conduzidas com o proposito de determinar o género ou sexo
com base na anatomia. O corpo funcional da prisao deve ser treina-

& Ver notadamente as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Alternativas para
Mulheres Infratoras (as “Regras de Bangkok”, Regra 19) e os Principios e Melhores Praticas para a Protecao de Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas (Principio XXI). A versdo oficial em portugués das Regras de Bangkok foi tradu-
zida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ{ Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/
a858777191da58180724ad5caafa6086.pdf
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do sobre como conduzir revistas, tanto em termos de modalidades
praticas como sobre a nao discriminacdo, com o foco especial em
revistas conduzidas em pessoas trans e nao-binarias.

As pessoas LGBTI - em particular as pessoas trans — que visitam seus
parentes em prisoes também correm o risco de serem discrimina-
das durante as revistas para entrar na unidade por parte de funcio-
narios. Pessoas trans e nao-binarias podem acabar nao visitando
seus familiares e amigos em prisoes porque serao solicitadas a usar
roupas masculinas e/ou serao revistadas por funcionarios homens
na entrada.

&)

Boa pratica
Politicas sobre revista de pessoas trans privadas de liberdade

Alguns estados devem adotar politicas sobre revistas com o objetivo de
proteger a dignidade de pessoas trans e prevenir o abuso. Na Argentina,
as diretrizes procedimentais relacionadas a revista de pessoas trans pri-
vadas de liberdade foram aprovadas pelo Servigo Penitenciario Federal
em 2016. A decisao de desenvolver estas diretrizes se seguiu a uma peti-
cao de habeas corpus apresentada pela Defensoria Piblica (Defensoria
General de la Nacion), na qual revistas degradantes sobre pessoas trans
foram reportadas. As diretrizes, que foram desenvolvidas com o apoio
da Ouvidoria Federal para Prisdes (que compde o Mecanismo Nacio-
nal de Prevencao), determinam como tanto avaliagoes médicas visuais
(para avaliar o estado de saiide e detectar lesdes) e revistas devem ser
conduzidas. A respeito das revistas, as diretrizes estipulam que se deve
buscar primeiramente meios alternativos e, quando as revistas nao pu-
derem ser evitadas com fundamento, os funcionarios devem verificar
roupas e pertences apenas, deixando que o pessoal médico conduza
as revistas corporais propriamente ditas. Elas também estipulam que
o pessoal da prisao nao pode ter contato fisico, verbal ou visual com
a pessoa que esta sendo examinada pelo pessoal da area da saide. As
diretrizes também preveem treinamento adequado para funcionarios e
disseminagao desta informacao entre pessoas trans®.

Na Colombia, a Regulagdo Geral sobre Estabelecimentos Correcionais

& Servicio Penitenciario Federal, Guia de procedimiento de “visu médico” y de “control y registro” de personas trans
en el ambito del servicio central de alcaidias, Margo de 2016.
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estipula® que as pessoas trans devem ser perguntadas, em cada caso,
se preferem ser revistadas por guardas homens ou mulheres (Art. 28).
Ela também inclui previsoes especificas para visitantes trans, de acordo
com as quais as revistas corporais devem ser conduzidas com base no
género autodeclarado do visitante, independentemente da informacao
de seu documento de identidade. Em caso de dividas, o visitante deve
ser perguntado se ele/ela prefere ser revistado por um agente masculi-
no ou feminino (Art. 68, para. 5).

6

Jurisprudéncia
Pessoa intersexo privada de liberdade sujeita a
revista corporal desumana e degradante

Em 2010, a Corte Suprema do Quénia decidiu no caso Richard Muasya v.
Ministério Publico®® que uma pessoa intersexo privada de liberdade era
submetida a tratamento desumano e degradante, e concedeu indeniza-
¢ao ao autor. A pessoa privada de liberdade, que foi sentenciada a pena
de morte por “roubo com violéncia”, ficou presa em uma unidade mas-
culina. Na prisao, ele dividiu a cela com outros presos e foi por vezes co-
locado em isolamento por conta de tratamento vexatorio e abuso sofri-
dos. O preso entrou com uma agao alegando que em vez de ser colocado
em uma prisao masculina, deveria ter sido mantido em uma localizagao
separada onde poderia receber apoio de pessoal especializado. A Corte
decidiu que mesmo sua situagao sendo Unica, criar uma prisao apenas
para ele teria sido impraticavel. Contudo, a Corte decidiu que o preso
foi submetido a tratamento desumano e degradante porque ele foi pro-
positalmente exposto nu por guardas da prisao e subsequentemente
ridicularizado por outros presos, além de ser submetido a revistas vexa-
torias humilhantes que foram “motivadas por um elemento de sadismo
e curiosidade impropria, para expor a condicao nao comum do autor”.
A corte decidiu que a exposicao da genitalia do autor na presenga de
outros foi “cruel e causou ridicularizagao e desprezo”, e determinou que
0 autor recebesse reparagoes financeiras.

 Resolucion 006349 Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional-ERON a cargo del INPEC, 19 dic. 2016.

% Richard Muasya v. o Honoravel Promotor Geral, Suprema Corte do Quénia, Peticdo NO.705 de 2007: https://
www.icj.org/sogicasebook/richard-muasya-v-the-hon-attorney-general-high-court-of-kenya-2-december-2010/
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Lista de verificagdo do monitoramento _'\/\'Q

v

\

\

SNEN

Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI privadas de liberda-
de sejam desproporcionalmente objeto de revistas corporais ou
que as revistas sejam conduzidas com outro proposito que nao
seja assegurar ordem e seguranca na unidade?

Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI sejam discriminadas ou
abusadas, verbal ou fisicamente, durante as revistas corporais?

Ha algum indicativo de que as revistas sejam usadas com o pro-
posito de determinar o género ou sexo com base na caracteris-
tica anatomica?

Ha alguma politica regulamentando revistas de pessoas trans ou
intersexo privadas de liberdade? Se sim, a politica é nao-discri-
minatoria em seu proposito e efeitos? Ela determina que as pes-
soas privadas de liberdade consintam antes das revistas?

As pessoas trans e intersexo privadas de liberdade podem
escolher o género de quem conduzira a revista corporal?

Como as revistas das pessoas trans e intersexo sao conduzidas
na pratica?

Visitantes LGBTI, e em particular as pessoas trans, sao discrimi-
nadas ou assediadas ao serem revistadas na entrada da prisao?

0 corpo funcional da prisao é treinado sobre como conduzir
revistas de maneira nao-discriminatoria, em particular com
relacdo as pessoas trans e intersexo?
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4, O direito a visitacao (inclusive a visita intima)

Principios de Yogyakarta para a Aplicagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em relagdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante A Detencao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao:

(@ Assegurar que as visitas conjugais, onde sao permitidas, sejam con-
cedidas na base de igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou
detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro.”

O contato com o mundo externo, e em particular com familiares e
amigos proximos, € um direito fundamental que pode ser limitado
apenas sob certas condicdes. E um componente crucial da resso-
cializacao da pessoa presa e da preparagao para reintegra¢ao a so-
ciedade na soltura. O direito a visita familiar nao deve ser cerceado
com base em elementos discriminatorios e os termos “familia” e
“esposa/parceiro” devem ser interpretados amplamente de forma a
nao excluir parceiros e parceiras do mesmo sexo. Pessoas privadas
de liberdade que recebem visitas de parceiros do mesmo sexo e/ou
pessoas trans podem sofrer discriminacao ou mesmo ser sanciona-
dos ao demonstrar afeto em salas de visitacao. As condi¢oes dadas
aos parceiros do mesmo sexo e/ou pessoas trans devem ser as mes-
mas que aquelas empregadas a outras pessoas presas, e devem ser
regidas pelas mesmas regras e regulacoes.

No caso de criangas com pais do mesmo sexo, o melhor interesse da
crianga deve sempre prevalecer, e elas nao devem ser impedidas de
ver nenhum de seus pais em funcao de politicas de visitacao e/ou
atitudes discriminatorias por parte dos agentes no comando. Pessoas
trans as vezes tém seu direito de receber visitas negado, especial-
mente se seus visitantes também sao trans. Como resultado, visitan-
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tes trans podem nao buscar exercitar seu direito de visitar amigos e
familiares na prisao, ja que sabem que irdo sofrer discriminagao.

Diversos sistemas prisionais estabeleceram visitas “conjugais” ou
“Intimas”, nas quais as pessoas presas podem passar desde algumas
horas até alguns dias com seus parceiros e/ou familiares em apar-
tamentos ou chalés construidos com essa finalidade. O SPT deixou
claro que as visitas intimas nao devem depender do estado civil e
que o Estado “deve assegurar que todas as pessoas privadas de sua
liberdade possam receber visitas regulares, inclusive visitas conju-
gais, independentemente da parceria ser formalmente reconhecida
pelo Estado; tais visitas nao devem ser restritas com base em sexo,
nacionalidade, orientacao sexual ou outra razao discriminatoria.?””
Contudo, pessoas LGBTI frequentemente sofrem discriminacao no
acesso a tais visitas, embora elas sejam compreendidas como uma
das necessidades mais importantes e comumente expressas. Al-
gumas politicas de Estado simplesmente banem visitas intimas de
parceiros do mesmo sexo, estejam ou nao em uma uniao civil, com
base em fundamentos de que afetariam a ordem ou disciplina in-
terna do estabelecimento ou devido a preocupagoes de seguranca.
Em outros contextos, na auséncia de regulagoes claras, a decisao
para permitir tais visitas é deixada a discricionariedade da direcao,
resultando frequentemente em arbitrariedade.

Quando visitas intimas sao permitidas, acesso a camisinhas e ou-
tros profilaticos e informacao basica sobre saiide sexual e repro-
dutiva devem ser oferecidos as pessoas presas. Contudo, medidas
para prevenir IST sao mais procuradas pelas visitas heterossexuais,
0 que evidencia que quando as visitas conjugais sao permitidas a
parceiros do mesmo sexo, léshicas e homens trans em particular
nao recebem a informacao e protecao apropriadas.

Nas prisoes em que a corrupcao prevalece e onde as pessoas presas
tém que pagar para ter visitas intimas, a discriminagao por orienta-
cao sexual e identidade de género pode ser exacerbada e pessoas
LGBTI presas nao acessam tais visitas.

Ver o Relatdrio da visita do Subcomité para a Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, CAT/OP/ARG/1, 27 novembro 2013.
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)

Boa pratica
Regulamentos prisionais expressamente permitem
visitas intimas para pessoas LBGTI privadas de liberdade

Na Costa Rica, a Suprema Corte decidiu a favor da pessoa presa que
entrou com uma agao sobre a natureza discriminatoria das regras peni-
tenciarias que definiam que as visitas intimas poderiam ser realizadas
apenas por parceiros heterossexuais. A partir dessa decisao de 2011, a re-
gulagao foi alterada para garantir que parceiros do mesmo sexo tenham
a mesma possibilidade de realizar visitas conjugais®®.

Na Colombia, a Regulacdo Geral sobre Estabelecimentos Correcionais es-
tabelece® que nenhum estabelecimento prisional pode negar o direito
a visita intima com base na orientacao sexual ou a identidade de género
da pessoa privada de liberdade (Art. 71, para.1)

No Brasil, a Resolucao Conjunta do Conselho Nacional de Politica Crimi-
nal e Penitenciaria e do Conselho Nacional contra a Discriminagao LGBT
(abril 2014) faz referéncia aos Principios de Yogyakarta e garante o direito
a visita intima para pessoas LGBTI privadas de liberdade (art. 6)™.
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Lista de verificagao do monitoramento _/\/\‘Q

¥ Qual é a politica da unidade em questdo sobre visitas? Ha
alguma previsao discriminatoria com base na orientagao sexual
e identidade de género?

v A pratica reflete a politica/legislacao?
v Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI privadas de liberdade
se recusam a exercitar o direito a visita? Se sim, quais sao as

razoes para tais recusas?

¥~ Se visitas intimas/conjugais sdo permitidas as pessoas presas,
ha algum indicativo de que os parceiros do mesmo sexo e/ou

% Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 66 del Reglamento Técnico Penitenciario, Decreto Ejecutivo Nime-
ro 33876-), Exp: 08-002849- 0007-CO, Res. No. 2011013800.

 Resolucion 006349 Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional-ERON a cargo del INPEC, 19 dic. 2016.

70 Resolugdo conjunta N°1, Presidéncia da Repiblica, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e Conse-
lho Nacional contra a Discriminagdo LGBT, abril 2014.
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trans estao sendo discriminados em termos do seu acesso?

Ha algum indicativo de que hierarquias informais entre as pes-
soas presas impedem que as pessoas LGBTI privadas de liberda
de acessem visitas intimas ou conjugais?

Quando as pessoas LGBTI tém o direito a visitas intimas/conju-
gais, elas recebem informacao sobre ISTs e outras doencas in-
fecciosas, bem como camisinhas e outros profilaticos? A oferta
desta informagao/contracepgao leva em conta as necessidades
especificas de lésbicas e homens trans?

5. Sangdes arbitrarias por manifestar orientagoes sexuais diversas

ou expressar sua identidade de género

Principios de Yogyakarta para a Aplicacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a
Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante a Detencao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao: [...]

(@ Adotar ou implementar politicas para combater a violéncia, discrimi-
nagao e outros prejuizos com base na orientagao sexual, identidade
de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais enfrentadas
pelas pessoas privadas de sua liberdade, inclusive com relagao a ques-
toes como alocagao, revistas corporais ou outras, itens para expressao
de género, acesso a e continuagao do tratamento de afirmagao de gé-

”

nero e tratamento médico, e confinamento solitario ‘protetivo’

As pessoas LGBTI privadas de liberdade estao expostas ao risco de
serem sujeitas a medidas disciplinares arbitrarias e discriminatorias
por causa da sua orientacao sexual ou identidade e expressao de
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género. Em particular, demonstragoes plblicas de afeto - tais como
segurar as maos, se beijar ou se abracar - podem ser considera-
das como constitutivas de violagao de regras internas de ordem e
disciplina, ou quebras graves das regulagdes internas. Alguns agen-
tes prisionais podem considerar que tais demonstracoes significam
uma “quebra de parametros morais”, “gestos, atos ou linguagem in-
decente”, ou mesmo “exibicionismo”, particularmente durante visi-
tas familiares e/ou na presenca de criangas. Em alguns contextos,
a mera expressao da orientacao sexual ou identidade de género,
incluindo aparéncia fisica e comportamentos, pode ser sancionada
com o0 mesmo argumento. Regulamentos prisionais internos as ve-
zes contém previsoes discriminatorias, tais como cortes de cabelo
forcados para mulheres trans, ou a proibicao de certas vestimentas
ou acessorios para mulheres e homens trans, o que pode ser justifi-
cado pelas autoridades prisionais com base na higiene, boa ordem
ou seguranca. Contudo, permitir que pessoas trans vistam suas pro-
prias roupas e permitir itens de género (inclusive, roupas, acesso-
rios e maquiagem) é essencial para assegurar que sejam capazes
de viver dentro do espectro de género com o qual se identificam.
0 acesso a tais itens nao deve ser vinculado a atestados médicos.

Reporta-se que lésbicas e homens trans estao particularmente ex-
postos a sancoes disciplinares discriminatorias. Medidas comuns
incluem a separacao fisica de pessoas que se entende que estao
em um relacionamento, seja por transferi-las a diferentes unidades
ou estabelecimentos, ou por coloca-las em confinamento solitario,
como celas punitivas, as vezes por longos periodos de tempo. Pes-
soas LGBTI estdo, portanto, sob maior risco de serem colocadas em
confinamento solitario prolongado. O SPT considera que a alocagao
de uma pessoa privada de liberdade em uma cela punitiva simples-
mente por ter demonstrado afeto a uma pessoa do seu mesmo gé-
nero constitui tratamento desumano ou degradante”. Qutras puni-
coes frequentes para pessoas trans incluem confiscar suas roupas
e acessorios.

Pessoas trans que passam por terapia hormonal podem estar sob
risco de ter suas medicagoes interrompidas como forma de sancao
disciplinar. Algemas e forca também podem ser empregadas com
mais frequéncia a homens trans do que a mulheres cis devido a

SPT, Visitas ao Peru de 10 a 20 de setembro de 2013: observagdes e recomendagdes dirigidas ao Peru, para. 82.
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esteredtipos prejudiciais e presungoes.

A existéncia de tais medidas disciplinares discriminatorias nao ape-
nas viola o direito das pessoas LGBTI a privacidade e a expressao de
género e tem impacto negativo sobre o seu bem-estar, mas também
conduz a um ambiente em que membros do corpo funcional tém
menos chance de questionar a linguagem, comportamento e atitu-
des homofobicas e transfobicas. San¢des informais, que nao apare-
cem em regulagoes ou politicas internas oficiais, tém mais chance
de serem aplicadas a pessoas LGBTI. Elas podem ser de dificil iden-
tificacao por orgaos de monitoramento, ja que as medidas adotadas
contra pessoas LGBTI podem ser justificadas de forma inapropriada
pelas autoridades sob alegacoes de administracao, boa ordem e se-
guranca. Ademais, os peritos dificilmente acharao evidéncias de tais
sancoes informais em qualquer registro oficial.

Em prisoes caracterizadas pela autogestao e gestao compartilha-
da, pessoas LGBTI sao expostas ao risco de serem informalmente
punidas por outras pessoas presas, com ou sem a concordancia de
autoridades prisionais, por nao se comportarem de acordo com a
sua orientacao sexual e identidade de género esperada.

)

Boa pratica
Politicas e regulagées que excluem sangées
discriminatorias por homofobia ou transfobia

Na Colombia, a Regulagdo Geral sobre Estabelecimentos Correcionais™
declara que nenhuma sangao, esteja prevista na lei ou em regras disci-
plinares, pode ser interpretada de forma discriminatoria. Também escla-
rece que, no caso de pessoas LGBTI privadas de liberdade, a demonstra-
cao de afeto, aparéncia fisica, ou qualquer outra manifestagao corporal
da orientacao sexual e da identidade ou expressao de género nao devem
ser consideradas como condutas puniveis. A Regulagao especificamente
proibe a transferéncia para outras celas, unidades ou estabelecimento
com base na orientagao sexual e identidade de género de pessoas LGBTI
e seus parceiros. Finalmente, sao proibidas as sang¢oes contra a relacao
entre pessoas presas na mesma cela (Art. 149).

72 Resolucion 006349 Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional-ERON a cargo del INPEC, 19 de dezembro de 2016.
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Lista de verificagdo do monitoramento "\/\'Q

v"  As regras ou politicas internas incluem previsdes discrimi-
natorias contra pessoas LGBTI pela demonstracao publica de
afeto (segurar maos, se beijar etc)? Estas regras e politicas se
aplicam na pratica?

¥" Se sim, quais sdo as medidas disciplinares previstas?
Como tais medidas sao inscritas nos registros?

¥ Hasancdes que ndo sdo contempladas nas regras ou politi-
cas aplicadas contra pessoas LGBTI?

¥ Ha expressdes de identidade de género, incluindo apa-
réncia fisica e comportamentos, sancionadas por regras
internas?
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¥ Sesim, quais sdo as medidas disciplinares previstas? Como
tais medidas sao inscritas nos registros?

¥  Haalgumaindicacao de que o tratamento médico, inclusive
a terapia hormonal, é interrompido (como sangao discipli-
nar ou forma de punicao)?

¥ Asrelacdes entre pessoas do mesmo sexo sdo proibidas por
regras ou politicas internas? Se sim, quais sao as medidas
disciplinares previstas? Se nao, ha evidéncia de que as pes-
soas que estao em um relacionamento sao discriminadas
ou sancionadas?

¥~ Parceiros do mesmo sexo sdo permitidos ou proibidos de
dividir a cela?

v" Hauma indicacao de que pessoas LGBTI sao informalmen-
te sancionadas por outras pessoas presas de forma dis-
criminatoria por nao agir de acordo com as expectativas
de género?
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6. Acesso a cuidado de saude

Principios de Yogyakarta para a Aplicacao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos em relagdo a Orientacgdo Sexual
e Identidade de Género

Principio 17: Direito Ao Padrao Mais Alto Alcancavel De Saide

“Toda pessoa tem o direito ao padrao mais alto alcancavel de salide
fisica e mental, sem discriminagao por motivo de orientacao sexual ou
identidade de género. A salide sexual e reprodutiva & um aspecto funda-
mental desse direito.”

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante A Detencao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.

Os Estados deverao: [...]

@ Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medi-
das necessarias para garantir que todas as pessoas tenham acesso
as instalagoes, bens e servicos de atendimento a saide, inclusive a
salide sexual e reprodutiva, e acesso a seu proprio historico médico,
sem discriminacao por motivo de orientagao sexual ou identidade
de género;

@ Adotar ou implementar politicas para combater a violéncia, discrimi-
nacao e outros prejuizos com base na orientacao sexual, identidade
de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais enfren-
tadas pelas pessoas privadas de sua liberdade, inclusive com rela-
¢ao a questoes como alocagao, revistas corporais ou outras, itens
para expressao de género, acesso a e continuacao do tratamento de
afirmacao de género e tratamento médico, e confinamento solitario

m

‘protetivo’.

A OMS define salde como o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doencas ou en-
fermidades. O gozo do mais alto padrao alcancavel de saide é um
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direito humano fundamental de toda pessoa sem distin¢ao ou dis-
criminacao de qualquer tipo. Nas prisoes, as pessoas presas devem
se beneficiar ao menos do mesmo tipo de tratamento de salide dis-
ponivel na comunidade (o principio da equivaléncia de tratamento).
Na pratica, contudo, os servigos prisionais de saide tendem a ser
inferiores ou definitivamente precarios, com as necessidades de tra-
tamento de pessoas presas sendo vistas como luxos desnecessarias.

Avaliagoes médicas e psicologicas iniciais antes da admissao sao
essenciais para identificar e adequadamente atender as necessida-
des de salde de todas as pessoas presas, em particular aquelas com
necessidades médicas especiais. A exigéncia das Regras de Mandela
de que a informacao inscrita nos sistemas de gestao de prontuarios
das pessoas presas deveria permitir a determinacao da sua “iden-
tidade (nica, respeitando a sua autoatribuicao de género” (Regra
7(a)) deve ser entendida como asseguradora de que as necessidades
especiais das pessoas trans sejam levadas em consideragao desde o
inicio da sua privagao de liberdade.

As pessoas LGBTI privadas de liberdade, particularmente as pesso-
as trans, frequentemente tém necessidades médicas especiais, por
conta da maior incidéncia de comorbidade e traumas pregressos.
0 tratamento de salide em prisdes deve oferecer aconselhamento
de saide mental, o que é particularmente importante para pesso-
as LGBTI que experimentaram violéncia sexual e outras formas de
abuso e trauma. A evidéncia sugere que as pessoas LGBTI privadas
de liberdade podem ter necessidade amplificada de apoio mental.
E importante que as triagens iniciais sejam conduzidas de forma
totalmente confidencial, por pessoal da area de saide qualificado.

Prevencao de doengas e infec¢oes sexualmente transmitidas

Na maioria dos lugares, as taxas de HIV/AIDS tendem a ser maiores
nas prisdes do que entre o restante da populacao, especialmente
quando uma porcentagem significativa das pessoas presas é encar-
cerada por crimes relacionados a drogas. Sabidamente as mulheres
correm maior risco de entrar na prisao com uma IST, inclusive HIV/
AIDS. As relagoes sexuais entre pessoas privadas de liberdade sao
proibidas em muitos contextos (ou toleradas se forem invisiveis),
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mas a proibicao em geral ndo evita a ocorréncia da atividade sexual.
A ocultacao da atividade sexual ademais torna quase impossivel di-
ferenciar entre atividades consensuais ou coercitivas. Os tabus em
torno da sexualidade nas prisoes nao apenas agravam a invisibili-
dade das vitimas de violéncia sexual, mas também contribuem para
a amplificagao de ISTs, entre elas HIV/AIDS e hepatite. As dinamicas
prisionais podem conduzir a formas de interacao sexual que au-
mentam o risco de transmissao, em particular quando as pessoas
presas que eram trabalhadores do sexo fora da prisao sao compeli-
das a continuar fazendo o mesmo no ambiente prisional.

A salde sexual e a prevencao de ISTs devem ser parte integral do
tratamento de salide nas prisoes. A saiide publica deve ter priorida-
de com relacao a supostas questoes de seguranc¢a ou preocupacoes
morais e as autoridades devem assegurar que as pessoas presas
tenham acesso a informacgao sobre sexo seguro e saide sexual em
uma variedade de idiomas, e que as camisinhas e outros profilati-
cos estejam disponiveis para as pessoas presas. Em prisoes femini-
nas, protecao similar deve estar disponivel, por exemplo camisinhas
para o sexo oral e informacao especifica sobre as necessidades das
presas. Em contextos em que relacoes entre pessoas do mesmo sexo
sao criminalizadas, disponibilizar camisinhas ou outros profilaticos
pode ser percebido como uma forma de encorajar condutas vistas
como infracoes. De toda forma, isso nao exclui a obrigacao das au-
toridades de assegurar que as consideragoes de salde piblica pre-
valecam a todo o tempo.

Na auséncia de materiais sobre sexo seguro, as pessoas privadas
de liberdade podem usar camisinhas alternativas que colocam em
perigo a sua saide. As camisinhas e outros materiais de prevencao
devem ser disponibilizadas sem expor ou “tirar do armario” as pes-
soas presas. Quando os presos sao obrigados a pedir ao pessoal da
area de salde a entrega de camisinhas ou outros profilaticos, eles
podem desistir de fazé-lo ja que na prisao homens que fazem sexo
com outros homens frequentemente nao se identificam como gays.
Deve estar disponivel a op¢ao de realizar testes de ISTs confiden-
ciais e de servicos de aconselhamento.

Em alguns contextos, as pessoas presas consideradas vulneraveis
sao segregadas do restante da populacao prisional e alojadas em
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conjunto com pessoas HIV positivas, supostamente como meio de
controle da infeccao por HIV. Essa pratica apenas contribui para a
estigmatizacao dessas populagoes.

1¥)

Boa pratica
Acesso a informagao sobre doencas
sexualmente transmissiveis e camisinhas na prisdo

Em 2016, um decreto sobre epidemias entrou em vigor na Suiga”, pre-
vendo pontos sobre os estabelecimentos de privagao de liberdade. Por
meio da adogao de uma perspectiva de satde publica, o decreto impoe
que as autoridades prisionais cumpram as seguintes obrigacoes, entre
outras:

e Testagem de pessoas presas na inclusdo para detectar HIV e outras
ISTs (com a opgao de um exame médico)

e Oferecer as pessoas presas informacao sobre ISTs e HIV/AIDS,
também a respeito dos sintomas

® Disponibilizar meios de prevencao de ISTs, em particular por meio
de camisinhas e materiais de injegao esterilizados

Na Tailandia, um projeto piloto iniciado pelos Médicos Sem Fronteiras
(MSF) na prisdao de Min Buri em 2004 ofertou camisinhas aos presos
como parte de uma atividade de promocao de salde, o que resultou na
reducao dramatica das taxas de transmissao entre pessoas presas. Em-
bora o sexo tenha continuado a ser um assunto controverso na prisao,
as autoridades reconheceram que as relagoes sexuais eram o principal
meio de transmissao. No marco do projeto, o MSF treinou liderangas de
salde entre as pessoas presas com a fun¢ao de disseminar informagao
sobre a prevencao de doencas e praticas de sexo seguro, além de asse-
gurar que os presos tivessem acesso a camisinhas, orientacao e trata-
mento. Um grupo de presos vivendo com HIV/AIDS se encontravam duas
vezes ao més com a lideranga de salde que oferecia apoio psicologico
aos homens que fazem sexo com outros homens.

Ordonnance sur la lutte contre les maladies transmissibles de 'lhomme (Ordonnance sur les épidémies, OEp) du 29
avril 2015 (Etat le 1er janvier 2016), Art. 30.
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Necessidades especiais de saiide das pessoas trans

Pessoas trans privadas de liberdade possuem necessidades de sal-
de especiais, frequentemente negligenciadas pelas autoridades pri-
sionais. A triagem inicial é particularmente importante para ajudar
a identificar e determinar as necessidades das pessoas trans. Como
declarado pelo SPT, “a auséncia de politicas e métodos adequados
de identificacao, registro e privacao de liberdade possui severas
consequéncias: obter informacao individual precisa quanto a iden-
tidade de género é vital para determinar a forma mais adequada
de tratamento hormonal ou de outro tipo associado a transicao de
género. Na auséncia de mecanismos para obter tais informacoes,
ocorrem graves consequéncias de salde"”. Para evitar atitudes dis-
criminatorias, presungoes baseadas em estereodtipos e concepgoes
erroneas sobre as necessidades de pessoas trans, funcionarios da
prisao, e em especial o pessoal da area de salde, devem ser ade-
quadamente treinados sobre identidade de género e orientagao
sexual. E crucial que o corpo funcional da prisao (e os érgaos de
monitoramento) compreendam que as pessoas trans privadas de li-
berdade nao sao por exceléncia doentes e que os cuidados de sal-
de especificos que demandam nao constituem uma forma de trata-
mento especial ou de “luxo desnecessario”, mas um direito humano
que precisa ser acessado.

Nos casos em que as pessoas trans comecaram terapias hormonais
fora da prisao, é essencial que o tratamento nao seja descontinu-
ado a partir do ingresso na prisao ou na ocasiao da transferéncia
para outra unidade. Além do acesso a hormonios, as pessoas trans
devem ser supervisionadas por pessoal médico treinado e que te-
nha a habilidade de atender efeitos colaterais potenciais da terapia
hormonal. Pessoas presas que fizeram modificagao cirlrgica de seus
corpos também devem ter acesso ao tratamento adequado. A inter-
rupcao de tais tratamentos possui com frequéncia consequéncias
devastadoras, que podem levar a rapida transformagao do corpo
da pessoa. As pessoas presas a quem nao é permitido o tratamento
podem utilizar formas de autointervencao, automutilacao ou uso de
hormonios nao adaptados para consumo humano, que podem cau-

Nono relatorio anual do Subcomité para a Prevengdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, CAT/C/57/4, 22 de margo de 2016, Para. 65.
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sar prejuizos e consequéncias duradouras.

O principio da equivaléncia no cuidado deve também se aplicar a te-
rapia hormonal e ao tratamento de redesignacao de sexo, incluindo
a cirurgia. Em outras palavras, o apoio e o tratamento oferecidos a
pessoas presas devem reproduzir aqueles que estariam disponiveis
a elas se estivessem vivendo em um ambiente nao institucionaliza-
do dentro da comunidade. As pessoas presas que querem iniciar a
transicao nao devem ser impedidas de fazé-lo. De toda forma, mui-
tos Estados empregam a chamada abordagem da “interrupcao”, de
acordo com a qual as pessoas trans nao podem iniciar ou continu-
ar o tratamento iniciado antes do encarceramento. Profissionais de
sallde mental que trabalham com pessoas presas também podem
ser pressionados pelas autoridades prisionais para nao recomen-
dar cirurgia, de forma a evitar custos ou obrigacoes adicionais. Se
o profissional de salide que trabalha dentro da prisao nao possuir
especializacao suficiente para avaliar ou tratar a pessoa trans, deve
ser possibilitada a consulta com especialistas da comunidade.

Além disso, antes do seu encarceramento, algumas pessoas trans
podem ter tomado hormonios vendidos no mercado informal, sem
prescricao médica. Uma vez presas, a terapia hormonal pode ter
cessado porque elas nao puderam oferecer comprovagao meédica do
tratamento realizado.

Apos a sua visita a Argentina, o Especialista Independente da ONU
para a protecao contra a violéncia e a discriminagao com base na
orientacao sexual e identidade de género conclamou os Estados a
“assegurar distribuicao equitativa e acessivel de remédios e neces-
sidades relacionadas, incluindo drogas para o tratamento de HIV, e
hormonios, como parte de um tratamento de sadde integral para to-
dos e em particular para pessoas trans, também facilitando o acesso
do Ministério da Salde as prisoes para prestar diretamente os servi-
¢os e entregar os medicamentos.””

0 cuidado especializado as pessoas trans nao deve ser limitado a

7 Documento final da missdo do Especialista Independente das Nagées Unidas para a protecao contra a violéncia e
discriminacdo com base na orientagdo sexual e identidade de género, Sr. Vitit Muntarbhorn, de sua visita a Argen-
tina, em 10 de margo de 2017.
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tratamentos de afirmacao de género e deve incluir particularmente
0 apoio psicologico e o acompanhamento de saiide mental, além
de atencao oncologica especifica. Pessoas LGBTI, e em particular as
pessoas trans, sao particularmente expostas ao “estresse das mino-
rias” (estresse enfrentado por membros de grupos minoritarios), e
experimentam taxas muito mais altas de problemas de salide men-
tal do que a populacao geral, dentre eles ansiedade, depressao e
disfuncoes alimentares. O risco de ideacgao suicida e lesao contra
si mesmo também é reportado como sendo 10 vezes maior do que
na populacgao geral. Ademais, a salde mental continua a ser estig-
matizada, como as identidades de género e orientagoes sexuais das
minorias, e a privagao de liberdade. Pessoas LGBTI privadas de liber-
dade que sofrem de problemas de saiide mental se encontram em
situagoes de extrema vulnerabilidade e a oferta de cuidado e apoio
adequados deve ser priorizada pelas autoridades.

1)

Boa pratica
Acesso a cuidado de saiide integral para
pessoas trans e intersexo privadas de liberdade

Em seguida a sua visita a Malta em 2015, o Comité Europeu para a Pre-
vencao da Tortura (CPT) fez uma série de recomendagoes especificas™ a
respeito do tratamento de pessoas trans privadas de liberdade. Em sua
resposta, o governo de Malta informou ao CPT que uma nova politica
relacionada a pessoas trans presas fora lancada em agosto de 2016. Sob
esta nova politica”, as seguintes previsoes se aplicam a todas as pessoas
“trans, nao-binarias e intersexo™

® “Direito a avaliacdo e tratamento médico relacionados a sua iden-
tidade de género, expressao de género ou caracteristicas sexuais.
Qualquer medicagao hormonal (tal como tabletes hormonais, inje-
¢Oes e gel topico) que uma pessoa presa ja esteja recebendo sob
prescricao anterior a sua prisao deve ser identificada, registrada em
seu prontuario médico e administrada da mesma forma como outras
medicagoes prescritas seriam continuadas dentro da prisao.”

7 R?latér)io para o Governo de Malta sobre a visita a Malta realizada pelo CPT, entre 3 e 10 de setembro de 2015, CPT/
Inf (2016) 25.

7 Politica Prisional de Malta, Servicos Correcionais, Politica para pessoas Trans, Nao binarias e Intersexo, Agosto de
2016, 3.10 Acesso ao Servico de Salde.
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® “0 acesso a hormonios, depilagao, terapia de fala ou cirurgia como
parte do processo de transicao durante a prisao devem ser realizados
em consulta com médicos (especializados na area da redesignacao
de sexo, endocrinologia ou cirurgia), aplicando-se os mesmos princi-
pios que seriam aplicaveis as pessoas em liberdade.”

® “A prisao de uma pessoa trans, nao-binaria e intersexo, e a situagao
de vulnerabilidade em que isso as coloca, significa que cada esfor¢o
deve ser feito pelo Servigo Correcional para assegurar seu acesso ao
tratamento médico necessario/solicitado que permita a pessoa pre-
sa alinhar suas caracteristicas fisicas com a sua identidade de géne-
ro. Sempre que uma pessoa presa pedir assisténcia especializada, os
esforgos necessarios para facilitar que isso ocorra devem ser pronta-
mente realizados.”

e “O acesso a servicos de salde para pessoas trans, nao-binarias ou
intersexo deve ser garantido a todas as pessoas presas sem conside-
racao de sua identidade de género legal.”

Lista de verificagdo do monitoramento _/\/\.Q

¥~ Como as avaliacdes médicas e psicolégicas iniciais sao conduzi-
das na inclusao? A confidencialidade é garantida?

Os profissionais de salde sao sensibilizados/treinados sobre as
necessidades especificas de pessoas LGBTI?

¥~ Qual a politica e a pratica concernente a prevencio de doencas
e infecgoes sexualmente transmissiveis no sistema prisional?

v" As pessoas presas sdo informadas sobre a natureza e sintomas
de doengas e infecgoes sexualmente transmissiveis e como pre-
veni-las?

' Camisinhas e/ou outros profilaticos sio disponibilizados para
as pessoas presas? Se sim, elas sao acessiveis de forma discreta
e facil?

¥~ Tratamentos confidenciais estdo acessiveis a todas as pessoas
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presas com HIV/AIDS sem discriminagao?

As pessoas trans privadas de liberdade tém a possibilidade de
iniciar a terapia hormonal ou o tratamento de afirmacao de
género durante a privagao de liberdade?

As pessoas presas que iniciaram terapias hormonais fora da
prisao - mesmo que sem prescricao médica - continuam o
tratamento durante a privacao de liberdade?

As cirurgias de afirmagao de sexo estao disponiveis para todas
as pessoas presas (e elas estdao disponiveis na comunidade)?

Quais sao as condicdes para acessar tratamentos afirma-
tivos de género? O reconhecimento legal do género é uma
pré-condicao?

Ha qualquer indicativo de que a administragao prisional ado-
ta uma abordagem de “interrupcao” para terapias afirmativas
de género?

Que tipo de cuidado de salde mental é disponibilizado no
estabelecimento de privacao de liberdade? As necessidades
especificas das pessoas LGBTI sao identificadas e atendidas
pelos profissionais de sailde mental?

7. Treinamento de funcionarios da prisao

Principios de Yogyakarta para a Aplicagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo
a Orientacao Sexual e Identidade de Género

Principio 9: Direito a Tratamento Humano Durante A Deten¢ao

“Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade
e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sao partes essenciais da dignidade de
cada pessoa.
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Os Estados deverao: [...]

(@© Implantar programas de treinamento e conscientizagao, para o pes-
soal prisional e todas as outras pessoas do setor plblico e privado
que estao envolvidas com as instalagdes prisionais, sobre os pa-
droes internacionais de direitos humanos e principios de igualda-
de e nao-discriminagao, inclusive em relagao a orientacao sexual e
identidade de género.”

Principio 10. Direito de Nao Sofrer Tortura e Tratamento
ou Punicao Cruel, Desumano Ou Degradante

“Toda pessoa tem o direito de nao sofrer tortura e tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante, inclusive por razoes relacionadas a sua
orientacao sexual ou identidade de género.

Os Estados deverao: [...]

(@ Implantar programas de treinamento e conscientizagao para a poli-
cia, o pessoal prisional e todas as outras pessoas do setor publico
e privado que estao em posicao de perpetrar ou evitar esses atos.”

Um corpo funcional bem treinado contribui para a redugao dos
riscos de tortura e outros maus tratos contra pessoas privadas de
liberdade. O pessoal prisional deve nao apenas ser equipado com
conhecimento teorico obrigatorio, mas também com as habilida-
des praticas e atitudes nao-discriminatorias que irao permitir que
realizem seus deveres com respeito e em cumprimento dos direi-
tos humanos e da dignidade das pessoas presas. O treinamento
nao deve ser limitado a uma apresentagao inicial, mas deve ser
oferecido de forma regular e continuada para os funcionarios. Para
evitar atitudes e praticas discriminatorias e para enfrentar o pre-
conceito existente, o treinamento deve incluir conteido especifico
sobre orientacao sexual ou identidade ou expressao de género.

O Relator Especial para a Tortura chamou os Estados para “efetivar
treinamento especifico e programas de formacao designados para
sensibilizar operadores do direito e pessoal das unidades prisio-
nais as circunstancias especificas e necessidades (nicas de mu-
lheres e lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans e a parametros
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tais como as Regras de Bangkok™.” Tais modulos de treinamento
devem se inspirar nos Principios de Yogyakarta e devem ser elabo-
rados com o apoio de ONGs com especializacao nesses assuntos.
O envolvimento de organizagoes LGBTI nessas capacitagoes &€ em
geral muito benéfico. Sensibilizacao e treinamento levam, em dltima
instancia, a um claro entendimento e a uma habilidade melhorada
para lidar com situagoes particulares. Os funcionarios devem, além
disso, ser treinados sobre questoes especificas e praticas, como
abordagens nao discriminatorias a revistas corporais, classificacao
e alocacao, e a identificacao de formas especificas de violéncia e
vitimizacao, especialmente por parte de outras pessoas presas.

Contudo, em muitas circunstancias nao ha nenhuma referéncia a
pessoas LGBTI privadas de liberdade nos treinamentos iniciais ou
basicos, ou em maddulos especializados e de educacao continuada
para funcionarios da prisao. A consequéncia direta de tais omissoes
é continuar a incentivar a invisibilidade das necessidades especifi-
cas pessoas LGBTI privadas de liberdade, e a perpetuacao dos tabus
e estereodtipos prevalecentes. Esta falha significa adicionalmente
que quando os funcionarios da prisao enfrentam situagoes especi-
ficas envolvendo pessoas LGBTI, eles provavelmente nao vao saber
como - ou nao poderao adequadamente - responder dada a sua fal-
ta de conhecimento, de modo que provavelmente irao demonstrar
atitudes discriminatorias e se comportarao de formas discriminato-
rias sem que sofram qualquer sangao por parte de seus superiores.

O treinamento nao deve estar limitado ao corpo funcional e deve in-
cluir outros especialistas, o que abrange o pessoal de saide. E parti-
cularmente importante que eles entendam as necessidades de sal-
de especificas das pessoas LGBTI, especialmente das pessoas trans
e intersexo. Espera-se que os provedores externos de servico devam
ter conhecimento basico sobre direitos humanos e sobre orientagao
sexual, identidade e expressao de género e caracteristicas sexuais.

Os orgaos de monitoramento podem ter um papel importante na
analise do curriculo existente (e, se for relevante, do modo em que
as sessoes de treinamento sdo conduzidas) e na recomendacao

78 Relatorio do Relator Especial para a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, A/
HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016, para. 70.
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sempre que apropriado da inclusao de modulos especificos sobre
orientacao sexual, identidade e expressao de género, e caracteris-
ticas sexuais, a0 mesmo tempo em que garantem que as organiza-
¢oes especializadas em direitos LGBTIs também estejam envolvidas
nesses esforcos.

O

Boa pratica
Componente sobre orientacdo sexual e identidade de género
como parte do treinamento regular para funcionarios da prisdo

No Brasil, uma resolucao conjunta emitida em 2014 pelo Conselho Na-
cional contra a Discriminagao e a Presidéncia da Republica urge as au-
toridades prisionais a assegurar “treinamentos continuados para pro-
fissionais de estabelecimentos prisionais sobre direitos humanos e o
principio da igualdade e nao discriminacao, inclusive com relacao a
orientagdo sexual e identidade de género” (Art. 10).

No Chile, apos atos de discriminacdao e maus tratos contra mulheres
trans privadas de sua liberdade - que incluiram serem forcadas a fica-
rem nus na frente de outras pessoas privadas de liberdade, serem re-
vistadas por agentes masculinos, terem sua roupa intima destruida de
proposito, e serem vitimas de gozagao por parte dos funcionarios - a
Corte Regional de Iquique decidiu que seria necessario ter um centro de
treinamento relevante dos funcionarios da prisao em temas relaciona-
dos a “identidade de género, orientagao sexual e expressao de género”.
Em sua decisao, a Corte notou que agentes penitenciarios “nao trataram
[as mulheres trans] em conformidade com sua identidade de género,
ao confundir suas expressoes de género com a presenca da genitalia
masculina, bem como ao confundir o devido respeito por sua identidade
de género com a auséncia de procedimentos para retificar sua certidao
de nascimento.”

Lista de verificacdo do monitoramento _’\/\'Q

v 0s programas e curriculos de treinamento obrigatorio para o
pessoal da prisao incluem cursos/modulos antidiscriminatorios
que incluam direitos humanos e orientagao sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais?
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O treinamento inclui educagao sobre salde sexual e prevencao
de HIV e outras ISTs?

Os funcionarios tém a possibilidade de acessar e/ou devem fre-
quentar modulos de educacao regular e continuada sobre di-
reitos humanos e orientagao sexual, identidade e expressao de
género e caracteristicas sexuais?

Se tais cursos/modulos existem, as organizacoes LGBTI estao
envolvidas na sua elaboracao e/ou ensino?

Se tais cursos/modulos existem, quais membros do corpo fun-
cional tém acesso (sdo obrigatorios para todos, para gestores
de médio escaldo, etc)?

Se tais cursos/modulos existem, também sao direcionados a
profissionais da area da salde? Ha curriculos especializados
disponiveis para os profissionais da area de saude?

Se provedores externos de salide estao interagindo com as pes-
soas presas, sao treinados/sensibilizados sobre direitos huma-
nos e orientacao sexual, identidade e expressao de género e
caracteristicas sexuais?



Capitulo IV

Monitoramento da situacao de pessoas LGBTI em
custodia policial e outras interagées com
agentes de seguranga”

7 Para uma metodologia compreensiva do monitoramento de delegacias de policia, ver: APT, Monitoramento da
Custodia Policial: um Guia Pratico, 2013.
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mentos em que o risco de abuso e tortura é amplificado. Mesmo

ue todas as pessoas estejam em situagao de vulnerabilidade nas

maos de agentes de seguranca como resultado do desequilibrio de poder

inerentes. As pessoas LGBTI estao particularmente sob risco de abuso, es-

pecialmente em contextos em que relagoes entre pessoas do mesmo sexo
e identidades nao-binarias sao criminalizadas.

Q s interagoes, prisoes e detengoes realizadas por policiais sao mo-

As pessoas LGBTI tém mais chance do que a populacao em geral de se-
rem apreendidas pela policia, sujeitas a seletividade discriminatoria e de
experimentarem atitudes hostis por parte de policiais. Mulheres trans em
particular reportam sofrer altos niveis de brutalidade policial. Assim que
pessoas LGBTI sdo levadas as delegacias policiais para interrogatorio (ou
mesmo antes), ameacas especificas podem ser feitas pelos policiais para
forgar confissoes, e/ou como forma de punicao ou corregao.

Agentes de seguranca nao devem apenas se abster de qualquer atitude
discriminatoria contra pessoas LGBTI, mas de fato tém uma obrigacao
positiva de protegé-las, mesmo durante protestos piblicos. Eles também
devem ser capazes de responder adequadamente a notificacoes de cri-
mes de odio, embora a evidéncia indique que pessoas LGBTI tendem a
subnotificar tais crimes por conta de falta de confianga nas instituigoes e
medo de represalias.
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1. Seletividade discriminatoria e violéncia durante
a prisao ou apreensao

Principios de Yogyakarta para a Aplicacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em relagao a Orientagao Sexual e Identidade de Género

Principio 7. Direito de Nao Sofrer Privagdo Arbitraria de Liberdade

“Ninguém deve ser sujeito a prisao ou detencao arbitrarias. Qualquer pri-
sao ou detencao baseada na orientagao sexual ou identidade de género
é arbitraria, sejam elas ou nao derivadas de uma ordem judicial. Todas as
pessoas presas, independente de sua orientagao sexual ou identidade de
género, tém direito, com base no principio de igualdade, de serem infor-
madas das razoes da prisao e da natureza de qualquer acusacao contra
elas, de serem levadas prontamente a presenca de uma autoridade judi-
cial e de iniciarem procedimentos judiciais para determinar a legalidade
da prisao, tendo ou nao sido formalmente acusadas de alguma violagao
da lei.

Os Estados deverao:

@ Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medi-
das necessarias para assegurar que a orientagao sexual e a identi-
dade de género nao possam, em nenhuma circunstancia, constituir
justificacao para prisao ou detencao, inclusive eliminando-se dis-
positivos da lei criminal definidos de maneira vaga que facilitam a
aplicagao discriminatoria ou abrem espago para prisoes motivadas
pelo preconceito.”

Individuos LGBTI sofrem maior risco de serem arbitrariamente de-
tidos, assediados, extorquidos e sujeitos ao uso excessivo de forca
pela policia do que o restante da populacao. Os riscos sao amplifi-
cados para pessoas trans e trabalhadores sexuais LGBTI, bem como
defensores e direitos humanos LGBTI. Quando relagoes entre pesso-
as do mesmo sexo e/ou identidades trans sao criminalizadas, tais
abusos frequentemente nao sao punidos. Pessoas LGBTI podem ser
vitimas de seletividade discriminatoria, particularmente em locais
conhecidos pela policia por serem amplamente frequentados por
pessoas LGBTI, incluindo locais sociais, ruas especificas e espagos
piablicos. As praticas de seletividade policial discriminatoria abar-
cam a associacao de um grupo social particular com uma determina-
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da infragao penal. Por exemplo, em alguns paises as mulheres trans
sao massiva e arbitrariamente presas sob acusacao de trafico de dro-
gas (e sdo por vezes chamadas de “narcotrans” e “narcotravestis”).

As pessoas LGBT também estao expostas a assédio nas ruas, inclusi-
ve por serem forcadas a ficar nuas, passarem por revistas vexatorias
ou serem detidas arbitrariamente em custodia sem serem formal-
mente indiciadas. Ao serem presas, as pessoas LGBT estao sob ris-
co adicional de ficarem sem agua ou comida e expostas a violéncia
por parte de agentes de seguranca. As pessoas trans correm risco
adicional de serem detidas sem respeito a sua autoidentidade de
género. Em alguns paises, particularmente quando as relagoes en-
tre pessoas do mesmo sexo e/ou identidades trans sao criminali-
zadas, a policia pode fazer uso de armadilhas por meio de platafor-
mas de encontros online e midias sociais como meio de ter como
alvo e prender pessoas LGBT, em particular homens gays e mulheres
trans. Em alguns contextos, agentes de policia podem ter o apoio de
milicias locais.

Em alguns casos, o mero fato de carregar camisinhas ou lubrifi-
cantes pode ser usado por policiais e promotores como evidéncia
para persecucao penal sob leis antiprostituicao, particularmen-
te em paises em que relacionamentos entre pessoas do mesmo
sexo, “crossdressing” e “comportamento trans” sao criminaliza-
dos. Trabalhadoras do sexo trans, que sao um alvo preferencial,
consequentemente podem evitar carregar camisinhas por medo
de prisao, colocando em perigo a sua saide e a sua habilidade
de se proteger e proteger outras pessoas da contracao de HIV e
outras ISTs. Quando a orientagao sexual e a identidade de géne-
ro sao interseccionais com outras caracteristicas, em particular a
etnicidade ou condigao migratoria, mas também situagoes socioe-
condmicas, o risco de seletividade policial discriminatoria é ainda
mais amplificado.

Nas fronteiras, pessoas trans e intersexo podem ser expostas a tra-
tamento humilhante por policiais que consideram que o sexo indi-
cado em seu passaporte nao corresponde a sua aparéncia. Em tais
casos elas estao sob risco de serem levadas a salas separadas e
serem obrigadas a se despir com o proposito de examinar a sua ge-
nitalia, sob a falsa premissa de determinar o seu sexo. A elas pode
ser negada arbitrariamente a permissao para ir ao exterior ou para
entrar em um pais sem que sejam acusadas de infragao legal.
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Abusos, maus tratos e mesmo tortura podem ocorrer em ruas,
veiculos policiais e em delegacias de policia, onde pessoas LGBT
podem ser arbitrariamente detidas por horas, dias ou mesmo
semanas (as vezes com a pretensa intencdao de checar sua iden-
tidade). Policiais também podem prender individuos LGBT em
suas residéncias e revistar o local sem um mandado de busca e
apreensao. Tornar as pessoas LGBT alvos de agentes de seguran-
ca frequentemente nao tem qualquer intencao investigativa, mas
meramente tem como objetivo punir e “corrigir” comportamentos
repreendidos. O risco é particularmente alto quando a homofobia
e transfobia sao profundamente enraizadas na cultura policial, e
onde a estereotipizacao e a discriminacao sao socialmente acei-
tas. Mesmo quando a homossexualidade e/ou a identidade trans
nao sao criminalizadas, agentes de policia podem abusar dos seus
poderes discricionarios e arbitrariamente prender pessoas LGBT
com fundamentacdo em decéncia ambigua, depravacao ou leis
de vadiagem.

Formas especificas de discriminagao, abuso ou maus tratos de pes-
soas LGBT por agentes de seguranca incluem xingamentos e outras
linguagens abusivas, espancamentos, exames anais ou vaginais
forcados, violéncia sexual, inclusivo estupro anal com porrete,
bem como a ameaca de estupro. Casos de mulhers trans sendo
arbitrariamente executadas por agentes de seguranga também fo-
ram reportados. Outras praticas abusivas incluem forcar as pesso-
as detidas a fazer exercicios abdominais despidas e, para mulheres
trans, tirar suas roupas e perucas ou espancar seus seios e boche-
chas para estourar seus implantes e vazar toxinas. Ha também re-
latorios de prisoes seguidas de teste clinico forgado para detectar
HIV e outras ISTs, voltados principalmente a trabalhadores do sexo
e/ou pessoas percebidas como LGBT. Lésbicas sao especialmente
expostas aos riscos de serem forcadas a realizar atos sexuais em
policiais e a “estupros coletivos”. Como a apreensao por parte da
policia nem sempre leva a prisao formal e a privacao de liberdade,
é particularmente desafiador para os orgaos de monitoramento te-
rem uma compreensao adequada de praticas de seguranca publica
neste momento crucial. E também por isso que é importante que
0s peritos nao apenas procurem obter informagao especifica so-
bre tais praticas em outros momentos - quando a pessoa estiver
sob custodia ou ja tiver sido solta - mas também que comparti-
lhem regularmente com organiza¢des LGBTI de base com conheci-
mento direto de praticas policiais que ocorrem durante as prisoes
e apreensoes.
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Boa pratica
Decisao judicial no Nepal levou a uma
drastica diminuigao da violéncia policial

No Nepal®, pessoas conhecidas como metis — ou “terceiro sexo” - tém
sido historicamente um dos grupos mais perseguidos, assediados, mal-
tratados por agentes de seguranca e outras autoridades. Relegados as
margens da sociedade e comumente impedidos de obter cidadania, eles
foram sistematicamente marginalizados e ficaram sem a protecao da lei.

A partir de uma acao da ONG nepalense “Blue Diamond Society”, a Su-
prema Corte decidiu em 2007 que o governo é obrigado a reconhecer a
identidade de género das pessoas metis, oferecer a elas a documenta-
¢ao necessaria que estabelece esse reconhecimento, e adotar todas as
medidas necessarias, inclusive por meio da criacao de leis anti-discrimi-
nacao, para proteger pessoas LGBTI. Considerada pelos ativistas como a
“maior e mais completa decisao afirmativa de protecao para identidade
de género em qualquer lugar no mundo”, a decisao levou nao apenas a
solicitacao de cidadania sob a categoria de “terceiro sexo” para muitas
pessoas metis, mas se reporta que levou a diminuicao de 98% da violén-
cia policial contra membros do seu grupo.

Lista de verificagdo do monitoramento _/\/\.Q

¥~ Haalgum indicativo de que pessoas LGBT sdo arbitrariamente
alvo da policia? Quais sao as alegadas acusacoes para apreen-
sao ou prisao?

¥~ Embasamentos legais ambiguos, tais como decéncia, deprava-
¢ao ou vadiagem, sao usados para prisao de individuos LGBT?

¥" Haalgum indicativo de que a policia tem como alvo especifico es-
tabelecimentos ou areas piblicas frequentadas por pessoas LGBT?
Se sim, quais sao as razoes alegadas? Ha dados disponiveis?

% Ver An activist’s guide to the Yogyakarta Principle [0 guia de um ativista aos Principios de Yogyakarta], Agosto,
2010, pp. 89-91. Disponivel em: www.ypinaction.org/files/02/85/Activists_Guide_English_nov_14_2010.pdf <accessed
7 October 2013>.
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¥~ Haalgum indicativo de que policiais usam linguagem discrimi-
natoria e abusiva ao apreender pessoas LGBT? Da mesma for-
ma, policiais demonstram habilidades e atitudes necessarias
para assegurar que LGBTs nao sejam discriminados ou violados
quando apreendidos?

< As pessoas LGBT privadas de liberdade tém pronto acesso a
defesa juridica apos a sua prisao?

¥~ As pessoas privadas de liberdade podem notificar prontamen-
te seus parentes ou outras pessoas sobre a privacao de liber-
dade apos a prisao? Sao usadas interpretagoes restritivas de
quem constitui “parente” impedindo as pessoas LGBT privadas
de liberdade de notificarem uma pessoa conhecida?

2. Custadia policial

Delegacias de policia nao sao tipicamente pensadas ou criadas
para manter pessoas privadas de liberdade por periodos maiores
do que 24 a 48 horas, e nao sao adequadas para a permanéncia
prolongada. As condi¢oes materiais na maioria das delegacias
sao basicas, com a infraestrutura limitada a um minimo. As celas
da custodia devem de toda forma ter luz e ventilagdo natural,
e pessoas privadas de liberdade devem receber colchoes e len-
¢Ois se elas passarem uma noite ou mais na cela da delegacia.
Se nao houver banheiro nas celas, elas devem poder acessa-lo
sem maiores demoras. Os banheiros devem estar em condicao
decente e as pessoas privadas de liberdade devem ter os meios
adequados de se lavar. A possibilidade de beber agua e comida,
com pelo menos uma refeicao quente por dia, deve ser garantida.
Se a custodia policial durar mais de 24 horas deve haver oferta
diaria de exercicio.

0 tamanho e configuracao das delegacias de policia variam signi-
ficativamente, e as areas de privacao de liberdade podem variar
desde uma inica cela até ambientes compostos de muitas ce-
las, coletivas ou individuais. Em celas coletivas, as pessoas LGBTI
enfrentam maior risco de violéncia por parte de outras pesso-
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as presas, mesmo quando a custodia esta limitada a 24 horas.
Mulheres trans sao particularmente expostas a violéncia se elas
compartilham a cela com homens. Em prisoes, as mulheres trans
estao sob risco de serem colocadas em celas coletivas com base
no seu sexo biologico, sem consideragdao a sua autoidentidade
de género. Se o relaxamento da prisao nao é possivel, & preferi-
vel manter as mulheres trans em celas individuais. As delegacias
policiais, inclusive as areas de custodia, sao as vezes equipadas
com sistema de cameras. Os 60rgaos de monitoramento devem es-
tar cientes de que areas nao cobertas pelas cameras podem ser
onde provavelmente ocorrerao os abusos.

As delegacias de policia sao usadas por vezes para manter pes-
soas por periodos muito mais longos do que a duracao maxima
contemplada pela legislacao nacional e parametros internacio-
nais (para detencao antes de indiciamento). As pessoas privadas
de liberdade podem ser mantidas por semanas, meses ou mesmo
por anos em custodias policiais, até mesmo durante o cumpri-
mento de sua pena. Se esse é o caso, contudo, as condi¢oes ma-
teriais devem ser equivalentes aos parametros minimos exigidos
para a prisao provisoria. As pessoas que necessitam de tratamen-
to médico, e em particular as pessoas trans, nao devem ser impe-
didas de acessar tais tratamentos em decorréncia de permanén-
cias prolongadas sob custodia policial. Ha notificacao de casos
de mulheres trans mantidas por meses em condi¢oes precarias
em delegacias de policia, por vezes com presos homens, e sem a
possibilidade de receber visitantes, especificamente se eles tam-
bém forem individuos trans.

Em paises em que as relagdes entre pessoas do mesmo sexo e/
ou identidades trans sao criminalizadas e as pessoas LGBT sao
presas com base nisso, o risco de assédio e abuso durante a cus-
todia é muito alto. Ha relatos de policiais que entraram em celas
e forcaram as pessoas LGBT a realizar atos humilhantes, e de es-
pancamentos por parte de policiais ou de outras pessoas presas,
por exigéncia dos primeiros. Ha também evidéncia de falta de
comida e agua, e da permissao de que a midia fotografe pessoas
LGBT contra a sua vontade. Outros relatorios detalham exemplos
de grupos de justiceiros invadindo delegacias de policia e espan-
cando pessoas LGBT presas na presenca de policiais.
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Praticas ilegais de privacdo de liberdade, tortura, desaparecimentos
forcados e execucoes extrajudiciais em locais ndo oficiais
de privagao de liberdade

A partir do final de fevereiro de 2017, as forcas de seguranca na Cheché-
nia, parte da Federagao Russa, comecaram a abduzir e reter ilegalmente
homens percebidos como gays ou bissexuais em locais secretos de pri-
vacao de liberdade. Essas prisoes em larga escala foram identificadas
como operagoes “higienistas” direcionadas a eliminagao da homosse-
xualidade na regiao. Enquanto a violéncia com base na orientagao se-
xual ou na identidade de género real ou percebida foi ocasionalmente
reportada na regiao no passado, a escala da repressao ocorrendo desde
2017 é sem precedentes. O aparente gatilho foi o pedido feito pelo grupo
pro direitos gays baseado em Moscou de que ocorressem marchas em
quatro cidades na regiao do Norte do Caucaso.

Muitas das vitimas foram alvo depois de serem identificadas pelos seus
celulares ou cairem em armadilhas por meio de aplicativos de encon-
tros online. Varias fontes relataram que elas foram mantidas em um
centro de detengao ndo oficial em condigoes materiais muito precarias.
Elas foram sujeitas a abuso fisico e verbal, bem como a tortura, incluin-
do espancamentos, choques elétricos, privagao de sono e ameagas de
revelar a sua orientagao sexual as familias. Em algumas ocasioes, po-
liciais revelaram a forca a sua orientacao sexual, colocando sua vida
em perigo devido ao risco dos homicidios pela “honra”. Ha relatos da
execucao de ao menos trés homens por conta de sua orientagao sexual
percebida. Autoridades superiores locais e nacionais também fizeram
declaragoes plblicas homofobicas, que podem constituir incitacao ao
odio e a violéncia.

Lista de verificacdo do monitoramento —'\/\'Q

¥  Qual é o tamanho das celas e quantas pessoas sdo mantidas
em celas coletivas?

¥ As pessoas privadas de liberdade sdo avaliadas para deter-
minar se elas oferecem um risco a outras pessoas presas? As
acomodacoes segregadas estao disponiveis para assegurar
seguranca?
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¥ As pessoas LGBTI sdo mantidas em conjunto com outras pes-

soas privadas de liberdade em celas coletivas? E dada aten-
¢do aos riscos que elas podem enfrentar quando acomodadas
com outras pessoas privadas de liberdade?

Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI tém maior probabi-
lidade de passar a noite em delegacias de policia?

0 que acontece se houver mais pessoas em custédia do que
espaco autorizado?

Qual é a pratica/politica para prevenir a violéncia em celas
coletivas, em particular com base na vulnerabilidade decor-
rente da orientacao sexual ou identidade de género?

Ha um dispositivo ou alarme em cada cela que pode ser acio-
nado para solicitar assisténcia do agente plantonista?

As pessoas trans privadas de liberdade sao autorizadas a
manter suas roupas e acessorios?

Quais sao as condicoes em que as pessoas LGBTI sao man-
tidas em celas de delegacias? Ha evidéncia de que elas sao
mantidas sem indiciamento formal?

0 que é feito quando pessoas privadas de liberdade sao con-
sideradas em risco de violar a sua integridade pessoal, até
por meio do suicidio? Qual a politica vigente?

As pessoas privadas de liberdade tém acesso a médicos e/
ou tratamento médico (em particular quando a privagao de
liberdade é maior do que 24-48 horas)?

0 género autoidentificado das pessoas trans & devidamente
levado em consideragao pela policia antes da alocacao em
privacao de liberdade?

Ha cameras de seguranca na custodia policial? Ha areas nao
cobertas pelas cameras?
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3. Interrogatorios e garantias na custodia policial

Principios de Yogyakarta para a Aplicacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo a
Orientagao Sexual e Identidade de Género

Principio 7. Direito de Nao Sofrer Privagao Arbitraria de Liberdade

“Ninguém deve ser sujeito a prisao ou detencao arbitrarias. Qualquer
prisao ou detencao baseada na orientacao sexual ou identidade de
género é arbitraria, sejam elas ou nao derivadas de uma ordem judi-
cial. Todas as pessoas presas, independente de sua orientagao sexual ou
identidade de género, tém direito, com base no principio de igualdade,
de serem informadas das razoes da prisao e da natureza de qualquer
acusacao contra elas, de serem levadas prontamente a presenca de uma
autoridade judicial e de iniciarem procedimentos judiciais para determi-
nar a legalidade da prisao, tendo ou nao sido formalmente acusadas de
alguma violacao da lei.

Os Estados deverao [...]:

() Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medi-
das necessarias para assegurar que todas as pessoas presas, inde-
pendente de sua orientagao sexual ou identidade de género, tenham
o direito, com base no principio de igualdade, de serem informadas
das razoes da prisao e da natureza de qualquer acusacao contra elas,
de serem levadas prontamente a presenca de uma autoridade judi-
cial e de iniciar procedimentos judiciais para determinar a legalida-
de da prisao, tendo ou nao sido formalmente acusadas de alguma
violagao da lei.”

Os interrogatorios policiais apresentam alto risco para pessoas LGB-
Tl, particularmente quando as prisdes resultaram de seletividade
discriminatoria. Individuos LGBTI devem ser informados das razoes
para a sua prisao e das acusagoes feitas contra eles desde o inicio
da detencao. Garantias basicas, tais como acesso imediato a advo-
gado, o direito a notificacao de um terceiro, o direito a ser levado
prontamente perante o juizo, e a imediata oferta de informagao so-
bre direitos, sao essenciais para mitigar os riscos de abuso e asse-
gurar que a prisao nao seja arbitraria.
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Durante os interrogatorios, policiais podem ameacar revelar a
orientagao sexual ou a identidade de género da pessoa presa aos
membros de sua familia, amigos ou colegas como forma de forgar
uma confissao ou simplesmente de puni-los por seu comportamen-
to “desviante” (por exemplo, ha casos reportados de mulheres trans
levadas a policia sob falsos pretextos e demandadas a realizar atos
sexuais ou extorquidas em troca da sua soltura). A presenca de um
advogado desde o inicio da privagao de liberdade e durante todos
os depoimentos &, portanto, essencial para prevenir a coergao e ga-
rantir que os direitos das pessoas privadas de liberdade - no que se
inclui o direito a privacidade - sejam respeitados ao longo dos in-
terrogatorios. As pessoas LGBTI em custodia policial devem também
ter o direito de ver um médico independente, que nao as vitimize ou
as estigmatize ainda mais.

As gravacoes audiovisuais dos interrogatorios, bem como os regis-
tros escritos dos nomes das pessoas entrevistadas e das pessoas
presentes durante o questionamento, sao garantias adicionais com
potencial para oferecer informagao Gtil aos 6rgaos de monitora-
mento que buscam analisar como o interrogatorio policial &€ condu-
zido. A linguagem contida nos registros pode, além disso, oferecer
um indicador mais amplo das atitudes da policia (e.g. escrever “uma
mulher vestida em roupas de homens” para descrever um homem
trans). Registros audiovisuais dos interrogatorios sao garantias es-
pecialmente importantes contra a tortura e outros maus tratos, e
0s peritos podem usar as gravagoes para checar a informagao em
caso de alegacoes de maus tratos. Os orgaos de monitoramento de-
vem, contudo, estar cientes de que condutas inapropriadas, como
espancamentos, frequentemente ocorrem fora do alcance de visao
das cameras.

Os riscos para as pessoas LGBTI sao particularmente altos em paises
em que as relagdes entre pessoas do mesmo sexo sao criminaliza-
das, ja que as pessoas privadas de liberdade enfrentam desafios
duplos e violagoes criadas por atitudes policiais homofobicas ou
transfobicas e leis discriminatorias. Quando condenagoes por ho-
mossexualidade sao baseadas em confissoes, os investigadores de
policia podem aplicar maus tratos para obter “provas”. Aléem disso,
ao usar a ameaca de “tirar a pessoa do armario”, policiais também
usam como recurso métodos de tortura e outros maus tratos que
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incluem espancamentos com porretes, ameagas de assassinato ou
estupro, ser forcado a dormir nu sobre o chao, e ser filmado com te-
lefones celulares. Em alguns paises, ha evidéncia de que a violéncia
sexual é sistematicamente usada contra pessoas LGBTI privadas de
liberdade. Elas também sao extremamente vulneraveis a extorsao
policial e a impossibilidade de pagar propina pode levar a perse-
cucao criminal a luz de leis que criminalizam a homossexualidade.

Exames anais forcados
praticas que constituem tortura ou maus tratos

Nos paises em que a homossexualidade é criminalizada, homens sus-
peitos de conduta com pessoas do mesmo sexo podem ser sujeitos a
exames anais nao consensuais com a intencao de obter, quando da pri-
sao, “prova” fisica de relagoes sexuais entre pessoas do mesmo sexo.
Tais exames sao tipicamente realizados por médicos forenses especiali-
zados e a “evidéncia” é usada em juizo. Em 2016, a Human Rights Watch?®'
compilou evidéncias de exames anais forcados em pelo menos oito pa-
ises (Camaroes, Egito, Quénia, Libano, Tunisia, Turcomenistdo, Uganda e
Zambia) e documentou o trauma psicologico duradouro experimentado
pelas pessoas sujeitas a pratica.

A pratica de sujeitar individuos a exames anais forcados foi denunciada
pelo Relator Especial para a Tortura, pelo SPT e pelo Especialista Inde-
pendente para a protecao contra a violéncia e discriminacao baseada
na orientacao sexual e identidade de género como sendo “medicamen-
te desprovida de valor” e constitutiva de tortura ou outro tipo de mau
trato. A Associagdo Médica Mundial (WMA) adotou uma resolugao que
clama pela proibicao desta pratica®, enquanto a conferéncia de Pro-
fissionais do Setor de Justica Criminal, que inclui policiais, promotores,
juizes e agentes correcionais, declarou-se pela ado¢ao de uma posicao
oficial contra exames anais forcados como nao cientificos e em violagao
da ética médica e direitos humanos fundamentais®.

8 Human Rights Watch, Dignity Debased: Forced Anal Examinations in Homosexuality Prosecutions [Dignidade degra-
dada: Exames Anais Forcados em Persecugdes de Homossexualidade], Julho de 2016.

8 World Medical Association, Resolution on prohibition of forced anal examinations to substantiate same-sex sexual
activity [Resolugao sobre a proibicdo dos exames anais forcados para comprovar atividade sexual entre pessoas do
mesmo sexo], adotada pela 682 Assembleia Geral, Chicago, Estados Unidos, Outubro de 2017.

#Declaragao da Conferéncia dos Profissionais do Setor de Justica Criminal, Forced Anal Exams Resolution [Resolugdo
sobre Exames Anais Forgados], Amsterda, Agosto de 2016.
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Lista de verificagdo do monitoramento "\/\'Q

v

SSENEEE NN

Ha algum indicativo de que as pessoas LGBTI privadas de liber-
dade sao discriminadas em seu acesso a garantias legais, tais
como o direito de notificar um parente, o direito a um advoga-
do, o direito a exame médico independente, e o direito a ser
informada de seus direitos?

Ha algum indicativo de que ameagas especificas, como por
exemplo a revelacao de orientacao sexual ou identidade de
género da pessoa privada de liberdade a seus familiares e co-
legas, sao usadas para obter confissdes forcadas?

Ha algum indicativo de que a brutalidade policial é dirigida a
individuos LGBT?

Os interrogatorios de suspeitos LGBT sao usados para intimidar
e/ou extorqui-los?

Os interrogatorios sao registrados em video ou audio?
Ha algum indicativo de que os exames anais sao conduzidos

com o objetivo de obter “evidéncias” fisicas de relagoes entre
pessoas do mesmo sexo?

4. 0 papel de agentes de seguranca durante manifestacoes piiblicas
envolvendo pessoas LGBTI

Principios de Yogyakarta para a Aplicacdo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos
em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 20. Direito a Liberdade de Reuniao e Associa¢ao Pacificas

“Toda pessoa tem o direito a liberdade de reunido e associacao pacificas,
inclusive com o objetivo de manifestagoes pacificas, independente de
orientacao sexual ou identidade de género. As pessoas podem formar



Um Guia de Monitoramento 117

associagoes baseadas na orientacao sexual ou identidade de género,
assim como associagoes para distribuir informacao, facilitar a comuni-
cacao e defender os direitos de pessoas de orientagoes sexuais e identi-
dades de género diversas, e conseguir o reconhecimento dessas organi-
zacoes, sem discriminagao.

Os Estados deverao:

Q Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medi-
das necessarias para assegurar os direitos de organizacao, associa-
cao, reuniao e defesa pacificas em torno dos temas de orientacao
sexual e identidade de género, e de obter reconhecimento legal para
essas associagoes e grupos, sem discriminagao por motivo de orien-
tagao sexual ou identidade de género;

® carantir especialmente que as nog¢oes de ordem publica, moralidade
piblica, salde piblica e seguranca piblica nao sejam empregadas
para restringir qualquer exercicio do direito de reuniao e associagao
pacificas simplesmente porque elas afirmam orientagoes sexuais e
identidade de género diversas;

(@ Sob nenhuma circunstancia impedir o exercicio do direito a reunido
e associacao pacificas por motivos relacionados a orientacao sexual
ou identidade de género, e garantir que as pessoas que exercem es-
ses direitos recebam protecao policial adequada e outras protecoes
fisicas contra a violéncia ou assédio;

(® Prover treinamento e programas de conscientizagdo para autorida-
des encarregadas de aplicar as leis e outros/as funcionarios/as rele-
vantes de maneira a capacita-los/las a fornecer essa protecao;

@ Assegurar que as regras de divulgacio de informagao para associa-
¢oes e grupos voluntarios nao tenham, na pratica, efeitos discri-
minatorias para essas associagoes e grupos que tratam de temas
de orientacao sexual ou identidade de género, assim como para
seus membros.”

Agentes de seguranca nao apenas nao devem discriminar pessoas
LGBTI, mas também tém uma obriga¢ao positiva de adequadamen-
te protegé-las da violéncia e discriminacao por outros. Durante
protestos publicos (tais como “paradas gays”), agentes de segu-
ranca devem assegurar que pessoas LGBTI possam gozar plena-



118 Por uma Protecao Efetiva das Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade:

mente do seu direito a liberdade de reunido e associagao pacificas.
Contudo, a evidéncia demonstra que os agentes as vezes falham
em garantir protecao quando pessoas LGBTI sao alvo de protestos
contrarios. Os agentes de seguranga podem até concordar ou se-
rem camplices dessa violéncia, particularmente quando tais reu-
nides nao sejam autorizadas pelas autoridades e/ou quando elas
sao consideradas como sendo “contra a moralidade pablica”. Em
alguns contextos, eventos culturais ou reunioes com o objetivo de
conscientizar sobre HIV podem ser interrompidos pela policia sob
este pretexto. A persuasiva obrigacao positiva de oferecer prote-
¢ao implica que policiais devem estar cientes dos riscos que ad-
vém de manifestagoes publicas, e de adotar politicas apropriadas
para assegurar a protecao daqueles envolvidos. Além disso, o risco
de violéncia nao deve ser indiscriminadamente evocado como um
caminho para proibir manifestacoes pacificas por um grupo social
particular.

O fracasso de policiais em efetivamente proteger pessoas LGBTI
contra a violéncia e a discriminagao durante manifestagoes paci-
ficas tem um impacto prejudicial nao apenas sobre aqueles dire-
tamente envolvidos nas marchas, mas também sobre os direitos a
liberdade de reuniao pacifica de todas as pessoas. Como manifes-
tacoes publicas podem envolver riscos para os participantes, os
orgaos de monitoramento - embora fossem uma minoria quando
este relatorio foi escrito - podem decidir estar presentes durante
0s protestos com o proposito de monitorar a conduta policial.

6

Jurisprudéncia
Corte Europeia de Direitos Humanos,
Identoba e outros v. Georgia® (2015)

Em 2015, a Corte Europeia de Direitos Humanos emitiu uma decisao im-
portante sobre o dever da policia de proteger individuos LGBT contra
a violéncia durante protestos pacificos. Os fatos se relacionam a uma
marcha organizada em 2012 em Thilisi, Georgia, para marcar o Dia Inter-
nacional contra a Homofobia, que foi violentamente interrompida por
manifestantes contrarios.
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A Corte entendeu que houve violagoes da proibicao de tratamento desu-
mano e degradante (Artigo 3) em conjungao com a proibigao da discrimi-
nagao (Artigo 14), com respeito aos 13 autores (representados pela ONG
que organizou a marcha - ldentoba) que participaram na manifestagao
pacifica. A Corte decidiu que, devido a estarem “cercadas de uma turba
enfurecida de pessoas em nimero superior e que fez sérias ameagas e
usou a violéncia fisica de modo aleatorio, os autores devem ter ficado
com medo e sentido inseguranca grave o suficiente para configurar a
previsao do Artigo 3 em conjungao com o Artigo 14 da Convencgao.”

Mais precisamente, dado que as autoridades sabiam ou “deviam ter sa-
bido dos riscos em torno do evento”, elas estavam “sob a obrigagao de
oferecer protecao adequada”, o que falharam em fazer.

Por Gltimo, ao notar que a “lei criminal da Georgia prevé que a discrimi-
nacao com base na orientacao sexual e identidade de género deve ser
tratada como uma circunstancia agravadora ao cometer uma infragao”, a
Corte entendeu que teria sido “essencial para as autoridades domésticas
relevantes conduzirem [uma] investigacdao naquele contexto especifico”,
o que elas falharam em fazer, consequentemente “falhando em conduzir
uma investigacao adequada com relacao a alegacao dos treze autores
sobre maus tratos.”

Lista de verificagdo do monitoramento _’\/\'Q

¥  Qual é o papel e atitude da policia e de outros agentes de se-
guranca durante manifestagoes pacificas e marchas, tais como
“paradas gays”? Como isso se compara com protestos organiza-
dos por outros grupos sociais?

¥ Ha policiais treinados para oferecer protecdo a grupos especifi-
cos durante manifestagoes publicas?

8Ver também M.C. e C.A. v. Roménia, Peticdo No. 12060/12, 2016.
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¥  Qual é a relacdo entre policiais e participantes da manifesta-
¢ao? Como isso se compara com as manifestacoes de outros
grupos sociais?

¥~ Como agentes de seguranca sdo treinados para lidar com o au-
mento da violéncia e como o seu comportamento se qualifica
na pratica?

v Ha algum indicativo de que policiais concordam ou sao cimplices
de atos de violéncia contra os participantes de manifestagoes?

¥~ Da mesma forma, policiais apoiam e/ou participam das mar-
chas como as “paradas gays”?

5. Notificar crimes (inclusive crimes de odio) a policia

Principios de Yogyakarta para a Aplicagdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a
Orientacdo Sexual e Identidade de Género

Principio 29. Responsabilizacao (Accountability)

“Toda pessoa cujos direitos humanos sejam violados, inclusive direitos
referidos nestes Principios, tem o direito de responsabilizar por suas
acoes, de maneira proporcional a seriedade da violacao, aquelas pes-
soas que, direta ou indiretamente, praticaram aquela violagao, sejam ou
nao funcionarios/as piblicos/as. Nao deve haver impunidade para pes-
soas que violam os direitos humanos relacionadas a orientagao sexual
ou identidade de género.

Os Estados deverao: [...]

(D Assegurar que todas as alegacdes de crimes praticados com base na
orientacao sexual ou identidade de género da vitima, seja ela real
ou percebida, inclusive crimes descritos nestes Principios, sejam in-
vestigados de forma rapida e completa e que, quando evidéncias
adequadas sejam encontradas, os responsaveis sejam processados,
julgados e devidamente punidos.”
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As pessoas LGBT enfrentam maiores riscos do que a populagao geral de
serem vitimas de crimes, inclusive crimes de o6dio, que sao motivados
por hostilidade e preconceito com base na orientagao sexual, identidade
de género, religiao, etnicidade, deficiéncia, dentre outras caracteristicas.
Ao mesmo tempo e com frequéncia devido a exposi¢ao ao assédio e
violéncia por parte da policia, pessoas LGBT enfrentam barreiras adi-
cionais para notificar crimes de 6dio, e obstaculos para a cooperagao
dos investigadores. Elas podem, por exemplo, escolher nao notificar as
reclamagoes devido aos riscos de represalia ou precedentes que indi-
cam que a policia nao vai levar suas reclamacoes a sério ou que a sua
experiéncia @ muito banal para ser reportada. As pessoas LGBT podem
também temer retaliages por parte dos perpetradores. No pior cenario
possivel, em que as relagoes entre pessoas do mesmo sexo sao crimina-
lizadas, a policia pode se voltar contra as pessoas que estao fazendo as
representacoes e acusa-las de crimes tais como sodomia e sexo contra
da ordem natural. As pessoas LGBT podem ser abusadas ou extorquidas
pela policia ao tentar reportar um crime. Mulheres lésbicas e bissexuais
sabidamente reportam a policia incidentes de violéncia motivados por
odio ainda menos do que homens gays e bissexuais ou pessoas trans.
Mesmo com forgas policiais com suposta tolerancia a diversidade, a evi-
déncia aponta para as dificuldades de erradicar atitudes homofobicas
dentro de subculturas policiais, e ao risco de revitimizacao de pessoas
LGBT que sofreram com crimes de 6dio durante a prisao policial, a priva-
cao de liberdade e/ou a investigagao.

E crucial que a policia seja capaz de desmascarar motivacdes precon-
ceituosas por tras dos crimes, ao analisar e processar possiveis moti-
vos homofobicos e transfobicos por tras dos incidentes considerados.
Contudo, quando leis nacionais sobre crimes de 6dio nao incluem a
orientagao sexual e identidade de género como causa discriminatoria,
possivelmente esses casos nao serao processados como crimes de odio,
0 que contribui para a falta de confianga, subnotificacao e invisibilidade.
0 fracasso da policia em responder de modo eficaz as notificagoes de
crimes de odio pode levar ao escalonamento de tais crimes, o que pode
trazer prejuizos a “comunidade” LGBTI e a sociedade como um todo,
além de significativamente prejudicar a relagao da policia com segmen-
tos inteiros da populagao. Avaliar como pessoas LGBTI sao atendidas ao
reportarem crimes — e crimes de 6dio - a policia pode nao ser atribuicao
dos 6rgaos de monitoramento. No entanto, a compreensao das intera-
¢oes mais amplas dos agentes de seguranca com grupos historicamente
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sujeitados a discriminacao forma parte de uma abordagem sistémica de
escrutinio das relagoes de poder e das culturas institucionais.

)

Boa pratica
0 papel de policiais como pontos focais LGBTI
dentro do servico de policia

A existéncia de policiais como pontos focais LGBTI dentro do servico
de policia pode gerar crescente conscientizacao a respeito de assuntos
LGBTI entre policiais e oferecer um “recurso valioso para as organizagoes
policiais se basearem para resolver a subnotificagao de crimes de odio
contra pessoas LGBTI®."

Na Policia Metropolitana de Londres, os Policiais Pontos Focais LGBT
possuem um papel fundamental na formatacao e prestagao de servicos
de policia as pessoas LGBT. Enquanto a orientacao sexual ou a identi-
dade de género de uma pessoa nao seja por si so critério de selecao,
conhecimento minimo, compreensao e compromisso sao exigidos para
a posicao. A funcao de Policial Ponto Focal & aumentar e melhorar a
confianga e seguranca de pessoas LGBT nos servicos da policia. Espera-
se, portanto, que eles melhorem a conscientizacao sobre assuntos LGBT,
compartilhem informacgao, inclusive sobre as taxas de ocorréncia de cri-
mes de odio, e apoiem a reafirmacao e seguranca dentro das “comuni-
dades” LGBT. Eles sao fundamentais na gestao de incidentes criticos e
no apoio as investigagoes, e para encorajar a notificacao de crimes/in-
cidentes e assegurar a comunicagao de informagao por parte de pesso-
as LGBT. Internamente, eles também contribuem para desenvolver uma
compreensao das questoes LGBTI e da diversidade que existe entre elas.

Enquanto os Policiais Ponto Focais sao antes de tudo investigadores de
crimes, eles também apoiam outras unidades nas operagoes que en-
volvem ou tém impacto sobre as pessoas LGBT, atuam como referéncia
no apoio as vitimas e testemunhas, e oferecem referéncias para apoiar
adequadamente as outras agéncias. Também se espera que os pontos
focais desenvolvam conexdes com grupos LGBT e locais para desenvol-
ver iniciativas de protecao para impulsionar que haja notificacao dos
crimes de odio contra pessoas LGBT ou outros incidentes.

& European Union Agency for Fundamental Rights, Professionally speaking: challenges to achieving equality for LGBT
people [Falando profissionalmente: desafios para alcangar a igualdade para pessoas LGBT], 2015, p. 47.
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Lista de verificagdo do monitoramento _'\/\'Q

¥~ Ha alguma lei nacional sobre crime de 6dio? Se sim, ela inclui
orientagao sexual e identidade de género como motivagao dis-
criminatoria para os crimes de 6dio? Os individuos sao acusa-
dos sob esta lei?

" Haalgum indicativo de que as vitimas LGBTI de crimes de 6dio
nao os notificam a policia? Quais sao as razoes para isso?

v~ Ha dados disponiveis sobre os resultados dos boletins de ocor-
réncia e agoes penais sobre crimes de 6dio? Se sim, quais sao
0S nimeros?

V" Ha algum indicativo de que pessoas LGBTI sofreram assédio ou
abuso por parte da policia ao tentarem notificar um crime?

¥~ A policia tem um sistema de policiais ponto focais LGBTI (ou
policiais com fungdes similares)? Quais sdo as suas fungoes e
como eles sao percebidos por outros policiais e pessoas/orga-
nizacoes LGBT?



Capitulo V

Monitoramento da situacao de pessoas LGBTI
em estabelecimentos de privacao de
liberdade de imigrantes?®

% Para uma metodologia integral do monitoramento da privacao de liberdade de imigrantes, ver: APT/UNHCR/IDC, Mo-
nitoring Immigration Detention - Practical manual (2014) [Monitoramento da Detengao de Imigrantes - Manual Pratico]:
https://apt.ch/content/files_res/monitoring-immigration-detention_practical-manual.pdf
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ministrativa e ndo deve, por essa razao, ser punitiva - em sua

natureza ou em seu impacto. Ela deve ser autorizada apenas
quando for necessaria, razoavel e proporcional para propositos le-
gitimos serem alcancados, e apenas se nao for possivel encontrar
meios alternativos menos coercitivos. As autoridades normalmente
usam essa forma de detencao por varios propositos e em diferen-
tes estagios do processo imigratorio, incluindo na chegada, durante
0 processo de protecdo ou solicitacdo de permanéncia (inclusive
para solicitantes de refiigio), e na preparacao para a partida (o que
abarca a remogao forgada). Nem todos esses propdsitos constituem
causa legitima para a detencao, e alguns podem significar privagao
arbitraria de liberdade. Objetivos legitimos, tais como verificagao
de salde, podem as vezes ser usados de uma maneira discriminato-
ria ou desproporcional contra certos grupos, inclusive partindo da
identidade de género.

Q privacao de liberdade de imigrantes constitui uma medida ad-

Alguns centros de recepgao sao caracterizados por restrigoes a loco-
mocao e privacao parcial de liberdade (como recolhimento noturno
ou proibicao de circulacao além de perimetros definidos) e, portan-
to, constituem na pratica unidades de privagao de liberdade. Outros
centros, normalmente encontrados na chegada (e.g. em aeroportos)
ou construidos com a finalidade de abrigar migrantes cujos pedidos
de refiigio foram rejeitados, sao locais estrito senso de privacao de
liberdade. Os estabelecimentos extraterritoriais de privagao de li-
berdade para contengao também devem estar no radar dos 6rgaos
de prevencao a tortura, ja que os riscos de abuso sao particular-
mente agudos nesses locais. Migrantes LGBTI podem também passar
por restricoes de movimento ou mesmo privagao de liberdade em
campos de refugiados (ver abaixo, “Privacao de liberdade com fun-
damento migratorio”).

Capitulo V



126 Por uma Protecao Efetiva das Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade:

Os riscos de violagoes de direitos humanos, desde a tortura aos
maus tratos, nao sao particularmente altos em todos os estabeleci-
mentos de deten¢ao de imigrantes. Em fun¢ao de fatores intersec-
cionais derivados tanto de sua condicao migratoria quanto de sua
orientacao sexual e identidade de género, as pessoas LGBTI man-
tidas em centros de imigragao sao particularmente vulneraveis ao
abuso. A discriminagao e violéncia que enfrentam em seus paises
sao frequentemente as razdes que as forcaram a migrar e que, por
sua vez, podem levar a formas adicionais de abuso nos paises de
transito e destino, particularmente quando estao sujeitas a medi-
das de privagao de liberdade. Centros de detencao de imigrantes
devem portanto ser regularmente monitorados por o6rgaos de fisca-
lizacao independentes.

1. Acesso ao refiigio e nao devolugao

Principios de Yogyakarta para a Aplicacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em rela¢do
a Orientagao Sexual e Identidade de Género

Principio 23. Direito De Buscar Asilo

“Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros
paises para escapar de perseguicao, inclusive de perseguicao relaciona-
da a orientacao sexual ou identidade de género. Um Estado ndao pode
transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro Estado onde
esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura, per-
seguicao ou qualquer outra forma de tratamento ou punigao cruel, desu-
mana ou degradante, em razao de sua orientacao sexual ou identidade
de género.

Os Estados deverao:

() Rever, emendar e aprovar leis para assegurar que o temor fundamen-
tado de perseguicao por motivo de orientagao sexual ou identidade
de género seja aceito para reconhecimento do status de refugiado e
asilado;

(@ Assegurar que nenhuma politica ou pratica discrimine aquelas pes-
soas que buscam asilo na base de sua orientagao sexual ou identi-
dade de género;
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(@ Garantir que nenhuma pessoa seja transferida, expulsa ou extradita-
da para qualquer Estado onde essa pessoa experimente temor fun-
damentado de enfrentar tortura, perseguicao ou qualquer outra for-
ma de tratamento ou punicao cruel, desumano ou degradante, por
causa da orientacao sexual ou identidade de género daquela pessoa.

[..]

(® Assegurar que testes ou evidéncias médicas ou psicologicas inapro-
priadas, invasivas, desnecessarias ou coercitivas nao sejam utilizadas
para avaliar a orientagao sexual, identidade de género, expressao
de género ou caracteristicas sexuais autodeclaradas de solicitantes
de reflgio.”

Os orgaos de monitoramento podem nao ter atribuicao especifica
para verificar como solicitacoes de refligio sao processadas pelas
autoridades®. Contudo, eles devem estar cientes de que os indivi-
duos podem ser retornados a forga para outro Estado quando exis-
tam bases suficientes para acreditar que eles estao sendo sujeitos
a tortura, em violacdo das leis internacionais. A persecucao penal
com base na orientagao sexual e na identidade de género é cada vez
mais considerada como base valida para a solicitacao de reflgio, e
as pessoas LGBTI estao sendo reconhecidas®® como constituintes de
um “grupo social particular” sob a Convencao dos Refugiados. Os
tribunais também compreenderam que as autoridades que anali-
sam as solicitacoes de refiigio ndao podem pedir as pessoas LGBT
que sejam “discretas” ou que escondam a sua orientacao sexual
para evitar o risco de perseguicao.

Como forma de acelerar os procedimentos de refiigio, as autorida-
des responsaveis podem se basear na chamada lista de paises de
origem seguros, que nao apenas mudam o 6nus da prova das au-
toridades para os solicitantes de asilo, mas também nao levam em

80 ACNUR tem como atribui¢ao a fun¢ao de monitoramento considerando a sua responsabilidade de supervisao
derivada do art. 35 da Convencao de Refugiados de 1951. Ver Politica sobre Monitoramento da Detengdo, 3 de de-
zembro de 2015, UNHCR/HCP/2015/7, para. 1-3.

8 Ver inter alia Corte de Justica da Unido Europeia, X e Y, Nacionais de Serra Leoa e Uganda respectivamente, Jul-
gamento da Corte (42 Cémara%, 7 novembro de 2013 e EU Directive (2011/95/EU), Art. 10. O Comité contra a Tortura
considera a orientagdo sexual e a identidade de género como “indicativos de risco pessoa” que podem afetar os
direitos de um solicitante de refiigio sob a Convencdo no caso de sua deportagao e do resultado de determinagdo
de nao devolugao; ver Comentario Geral n2 4 (2017% sobre a implementacdo do artigo 3 da Convengdo no contexto
do artigo 22, 9 de fevereiro de 2018, para. 45.

Capitulo V
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consideracao riscos especificos relacionados a orientagao sexual e
identidade de género. Isso envolve o risco de que a pessoa em ne-
cessidade de protecao nao seja adequadamente identificada e que
particularmente as pessoas LGBT cuja situacao de refiigio tende a
ser complexa por conta da sua experiéncia com traumas, vergonha
e estigmatizacgao. “Paises seguros” podem incluir Estados que crimi-
nalizam a orientagao sexual e a identidade de género, e que, por-
tanto, nao podem ser considerados seguros para pessoas LGBTI. Se
as pessoas privadas de liberdade forem eventualmente mandadas
de volta aos seus paises de origem, as informacdes pessoais (a res-
peito, por exemplo, da sua identidade, registros criminais, estado
de salde e orientacao sexual) nao devem ser compartilhadas com
as autoridades daqueles paises, como forma de proteger a vida,
seguranca e privacidade delas e de suas familias. Em particular, é
essencial que as informagoes sensiveis, que incluem a orientagao
sexual da pessoa, nao sejam compartilhadas com as autoridades.®

Os 6rgaos de monitoramento devem estar cientes de que o processo
de determinacao do status de refugiado em relagao a persecucao
baseada na orientacao sexual do solicitante ou na sua identidade
de género pode por si so levar a praticas humilhantes ou a trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes. A exigéncia de provar
a orientacdao sexual ou identidade de género é frequentemente
acompanhada por uma cultura de falta de confianca por parte das
autoridades nacionais responsaveis pela avaliagao, e o modo pelo
qual a avaliacao é conduzida pode ser inerentemente humilhante.
Questoes detalhadas sobre as praticas sexuais do/a solicitante ou
testes para provar a sua orientacao sexual devem ser proibidos. De
modo similar, a producao de “evidéncias” tais como imagens ou fil-
mes sobre os atos intimos do solicitante nunca devem ser solicita-
dos. Os chamados testes “falométricos” para medicao da excitagao
sexual ao assistir material pornografico devem ser considerados
incompativeis com o direito a dignidade humana, o direito a nao
sofrer tratamento desumano e degradante e o direito a privacidade.
Ha evidéncia de que avaliadores, procurando determinar a orienta-

0 Relator especial da ONU para os direitos humanos dos migrantes ressaltou que a “informagao pessoal sensivel
(a respeito de, por exemplo, a identidade do solicitante de asilo, registros criminais, saiide ou orientacdo sexual)
nao devem ser compartilhadas com as autoridades dos paises de origem para proteger a vida, a seguranca e a pri-
vacidade das pessoas interessadas e de suas familias”, Relatorio do Relator Especial sobre os direitos humanos dos
migrantes, A/HRC/38/41, 4 de maio de 2018, para. 36.
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cao sexual de uma pessoa, podem rejeitar relatos de individuos que
mantiveram relagoes homossexuais durante a privagao de liberdade
ao afirmar que tais relagoes foram o resultado da falta de parceiros
do sexo oposto. Pessoas bissexuais também podem ser chamadas a
“escolher” a sua orientagao sexual para estarem seguras.

As garantias devem estar em vigor para assegurar que as pesso-
as LGBT nao sejam impedidas de revelar sua orientacao sexual ou
identidade de género durante as entrevistas, em particular quando
esta informacao pode ter um impacto sobre a determinacao da con-
cessao ou nao do seu reflgio. Entrevistas de solicitacao de reflgio
devem sempre ser conduzidas de forma privada, inclusive no mo-
mento de dar entrada no pedido. Ademais, solicitantes de refligio
devem receber a possibilidade de escolher o género da pessoa que
fara a entrevista, bem como o género e nacionalidade de seus intér-
pretes, particularmente em paises em que existe julgamento ou es-
tereotipos culturais ou visoes etnocéntricas sobre individuos LGBT.

De forma similar, atrasos para revelar a orientagao sexual ou a iden-
tidade de género nao devem afetar negativamente o procedimento
de asilo, dada a natureza sensivel das questoes relacionadas a iden-
tidade pessoal e sexualidade de alguém, bem como o sentimento
de vergonha, trauma emocional e homofobia ou transfobia interna-
lizada que por vezes solicitantes de refligio LGBT experimentam. As
dificuldades de expressar as suas experiéncias nos termos de rotu-
los e terminologias frequentemente usados pode exacerbar a sua
invisibilidade, e agentes de refiigio devem, portanto, ser cautelosos
ao aplicar tais rotulos e assegurar que nao deixem de reconhecer a
validade do pedido. E de particular importancia que o direito ao re-
conhecimento legal da orientacao sexual e da identidade de género
autodefinida seja garantido, ja que isso pode ser um pré-requisito
para os Estados adequadamente reconhecerem as pessoas LGBTI
como um grupo que demanda protecao legal particular. Pessoas bis-
sexuais podem ser pressionadas por agentes de imigracao a evitar
relacoes com pessoas do mesmo sexo para estarem protegidas.

Capitulo V
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1)

Boa pratica
Diretrizes do ACNUR para a protecdo internacional a respeito
de solicitagoes de refiigio com base na orientagdo sexual
e na identidade de género

Operando dentro das suas atribuigoes, o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) publicou as Diretrizes para a prote-
¢ao internacional para promover orientagao sobre a interpretacao legal
a ser adotada por governos, operadores do direito, tomadores de de-
cisao e pelo judiciario. Em 2012, o ACNUR publicou as Diretrizes para a
protecao internacional n® 9 sobre “Solicitacoes do estatuto de refugiado
com base na orientagao sexual e/ou na identidade de género®".

As diretrizes oferecem uma interpretacao dogmatica sobre o receio bem
fundamentado de ser perseguido com base na orientacao sexual e na
identidade de género, e consideram que evitar a perseguicao por meio
da ocultagao ou da pratica de discricao da sua orientagao sexual ou
identidade de género nao & uma razao valida para negar o estatuto de
refugiado. As diretrizes também preveem uma série de medidas que ob-
jetivam assegurar que as solicitagoes de refligio relacionadas a orien-
tagao sexual e identidade de género sejam devidamente consideradas
durante o processo de determinacao do estatuto de refugiado. Essas
medidas contemplam:

® Acriagao de um ambiente aberto e de confianca para as entrevistas
e a garantia de que as solicitagoes serao tratadas de forma cuidado-
sa (intérpretes devem estar vinculados a confidencialidade);

® Assegurar que os tomadores de decisao mantenham uma abordagem
objetiva e nao cheguem a conclusoes com base em estereotipos;

® Nao expressar (tanto intérpretes quanto entrevistadores) qualquer
julgamento sobre a orientacao sexual ou identidade de género
da pessoa solicitante (ressaltando a necessidade de treinamento
especializado);

% ACNUR, Diretrizes para a protecao internacional n2 9: Solicitacdes do estatuto de refugiado com base na orienta-
cao sexual e/ou na identidade de género no contexto do Artigo 1A(2) da Convengdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967
relacionado ao Estatuto de Refugiado, 23 de outubro de 2012, HCR/GIP/12/09.
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e Assegurar o uso de vocabulario de forma nao ofensiva;

e Levar em consideracao solicitagoes especificas feitas em relagao ao
género dos entrevistadores e intérpretes;

® Demonstrar sensibilidade ao questionar sobre incidentes de
violéncia sexual;

e Adotar garantias adicionais ao entrevistar mulheres e criangas.

As diretrizes também ressaltam que o depoimento da pessoa solicitante
é a fonte primaria de evidéncia e pede pelo banimento das exigéncias
de que ela traga evidéncia documental de atos intimos. Elas também
pedem cautela contra a expectativa de que casais fagam demonstragoes
fisicas e contra o uso de “testes” médicos para determinar a orientacao
sexual de solicitantes. Embora as diretrizes tenham sido primariamen-
te desenvolvidas para gestores de politicas publicas e governos, elas
contém consideracoes Uteis e conselhos para 6rgaos de monitoramento.

6

Jurisprudéncia (1)
Corte de Justica da Unido Europeia,
A, B, C v. Staatssecretarisvan Veiligheid en Justitie, 2014

A Corte de Justica da Unidao Europeia decidiu em 2014 que as pessoas
buscando refligio com base na sua orientagao sexual nao devem estar
sujeitas a testes e interrogatorios para “provar” a sua homossexuali-
dade. O julgamento derivou de um pedido holandés para uma decisao
cautelar, apos a rejeicao do pedido de trés solicitantes de refiigio pelas
autoridades holandesas, com base em que os solicitantes nao provaram
orientacao homossexual. De acordo com a Corte, a avaliacao deve exa-
minar a situacgao individual da pessoa solicitante e nao deve estar ba-
seada em nogoes estereotipadas. Questoes relacionadas a detalhes da
pratica sexual da pessoa solicitante devem ser consideradas contrarias
aos direitos fundamentais. A Corte também compreendeu que a credibi-
lidade do solicitante nao poderia ser questionada “meramente porque
ele ndo se baseou na sua orientacao sexual declarada na primeira oca-
siao que recebeu para estabelecer a base da persecugao.”
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A decisao da Corte tem como objetivo principal acabar com as praticas
humilhantes e degradantes como submeter solicitantes a “testes” para
demonstrar sua orientagao sexual, ou mesmo demandar a producao de
“evidéncias” tais como filmes ou atos intimos, porque tais evidéncias
por “sua natureza infringem a dignidade humana.”

(2]

Jurisprudéncia (2)
Corte de Justica da Unido Europeia,
F v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2018

Questionada por uma corte administrativa e de trabalho hingara so-
bre se as autoridades devem avaliar as declaracoes de solicitantes de
refigio sobre sua orientagao sexual com base em relatorios de peritos
psicologicos, a Corte de Justica da Uniao Europeia compreendeu que tal
recurso ao relatorio, com o proposito de avaliar a veracidade da alega-
cao feita pelo solicitante de refligio sobre sua orientagao sexual, nao
seria consistente com a 2011/95/EU Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho, interpretada a luz da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Neste caso, no qual um nacional nigeriano alegou estar fugindo de per-
seguicao com base na sua homossexualidade, a Corte decidiu que o re-
curso ao relatorio de um perito psicologico para tal finalidade constitui
uma interferéncia no direito individual de respeito por sua vida privada
(art. 7 da Carta, “Respeito a vida privada e familiar”). Ainda importan-
te é o fato de que a Corte notou que o consentimento para tal teste
psicologico ndao é necessariamente dado livremente, ja que € impos-
to sob a pressao das circunstancias nas quais o solicitante de reflgio
se encontra.

Além disso, a Corte observou que tais interferéncias sao particular-
mente sérias porque elas tém como intengao dar abertura ao aspecto
mais intimo da vida do solicitante de refligio. O relatorio de um perito
psicologico que pretende determinar a orientacao sexual do solicitan-
te de reflgio foi considerado nao essencial e a Corte declarou que as
autoridades nacionais devem ter pessoal com habilidades adequadas
e devem, em vez disso, se pautar na consisténcia e plausibilidade das
declaracoes da pessoa interessada.
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Lista de verificacdo do monitoramento _'\/\'Q

v

Ha algum indicativo de que pessoas LGBT sao mandadas de
volta a seus paises de origem quando elas podem estar sob
o risco de perseguicao com base na sua orientacao sexual ou
identidade de género?

As listas de “paises seguros” sao usadas para agilizar os pro-
cedimentos de solicitantes de refligio? Ha evidéncia de que
tais listas incluem paises onde pessoas LGBT estariam sob
risco de perseguicao com base na sua orientagao sexual ou
identidade de género?

Espera-se que migrantes LGBT devam “provar” sua orien-
tacao sexual ou identidade de género durante os proce-
dimentos de solicitacao de refiigio? Ha evidéncia de que
questoes humilhantes ou praticas degradantes sejam usa-
das por agentes de imigracao para analisar as declaragoes
de reflgio?

As entrevistas com solicitantes de refligio sao conduzidas de
forma privada para assegurar que solicitantes LGBT possam
revelar a sua orientagao sexual ou identidade de género de
forma segura e com dignidade?

Ha oferta de informacgoes sobre o fato de que as solicita-
coes de refligio podem ser feitas com base em perseguicoes
derivadas da orientacao sexual ou identidade de género da
pessoa solicitante?

Aos solicitantes de refligio & dada a possibilidade de es-
colher o género tanto de seu entrevistador quanto de
seu intérprete?

Aos solicitantes de refligio é dada a possibilidade de esco-
lher a nacionalidade/etnicidade de seu intérprete?

Agentes que analisam a solicitagao de refiigio sao treina-
dos/sensibilizados sobre as necessidades especificas e os
riscos enfrentados por pessoas LGBTI? Ha treinamento simi-
lar para os intérpretes?
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2. Verificacao de vulnerabilidade na chegada e alternativas
a privacao de liberdade

Principios de Yogyakarta para a Aplicacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo a
Orientagao Sexual e Identidade de Género

Principio 23. O Direito a Procurar Asilo

“Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros
paises para escapar de perseguicao, inclusive de perseguicao relaciona-
da a orientagao sexual ou identidade de género. Um Estado nao pode
transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro Estado onde
esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura,
perseguicao ou qualquer outra forma de tratamento ou punicao cruel,
desumana ou degradante, em razao de sua orientagao sexual ou identi-
dade de género.

Os Estados deverao: [...]

(D Assegurar que a privagdo de liberdade de solicitantes de refigio
seja evitada e usada apenas como (ltimo recurso e pelo periodo
mais curto possivel.”’

Durante os processos imigratorios, procedimentos de verificagdo devem
ocorrer para identificar individuos em situacao de particular vulnerabili-
dade, de modo a garantir a sua prote¢ao e impedir que acabem em priva-
cao de liberdade, o que deve ser sempre o Gltimo recurso. Contudo, muitas
policias dos Estados aplicam regras generalizadoras aos modelos de de-
tencao de imigrantes, que nao levam em consideragao circunstancias indi-
viduais e necessidades especiais. Orgdos de monitoramento devem estar
cientes de que mesmo se existem procedimentos de verificacao de vul-
nerabilidade, pode ser dificil para pessoas LGBTI revelar a sua orientagao
sexual e identidade de género de uma maneira segura, voluntaria e com
dignidade, especialmente dentro de unidades de detencao imigratoria.

E essencial que qualquer informacdo a respeito da orientacao sexual ou
identidade de género seja mantida confidencial a ndao ser que a pessoa
interessada decida de forma diferente. Qualquer revelacao forcada da
orientacao sexual ou identidade de género de alguém nao apenas in-
fringiria seu direito a privacidade, mas também o direito de ser tratada
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com dignidade e humanidade, ao potencialmente expo-la a sérios riscos
de abuso.

Verificagoes iniciais devem ter como objetivo identificar as necessidades
individuais, mas também as melhores op¢oes disponiveis, particularmen-
te ao respeito de moradia. Na versao revisada da “Deliberacao sobre a
privacao de liberdade de imigrantes, a WGAD declarou que por estarem
em situacao de vulnerabilidade as pessoas LGBTI nao devem ser detidas”,
e alguns Estados adotaram presungoes contra a privagao de liberdade
que se aplicam explicita ou implicitamente as pessoas LGBTI. Mecanismos
continuos de verificagao devem existir para identificar situagdes em que a
seguranga de migrantes LGBTI ndao possa ser garantida na detengao, ou em
que o regime de privagao de liberdade constitui uma forma de mau trato.
Em tais casos, migrantes LGBTI devem ser soltos e alternativas a privacao
de liberdade devem ser encontradas.

)

Boa pratica
Buscar abrigos seguros para solicitantes de refiigio LGBT

Apos numerosos incidentes de violéncia contra solicitantes de reflgio
LGBT em centros de recepgao na Alemanha terem sido registrados pela
Federagao Lésbica e Gay da Alemanha (LSVD), o governo estadual de Ber-
lim classificou os refugiados LGBT como um grupo social com necessidade
de tratamento e protegao especial, em particular a respeito de moradia.
A isso se seguiu a abertura de um abrigo para 125 solicitantes de reflgio
LGBT, gerido por Schwulenberatung Berlin (um centro de apoio a pessoas
LGBT) e com funcionarios gays e simpaticos as pessoas trans. Também
foi oferecida assisténcia para assegurar que migrantes LGBT pudessem
encontrar moradia no setor privado o mais rapido possivel.

Embora a Schwulenberatung Berlin reconheca que seria melhor tornar
o0s centros de recepgao seguros para migrantes LGBT, a situacao atual de
sua maior exposicao a violéncia insta a presuncao de que alternativas
Sao necessarias para assegurar a sua protecao. Além disso, como parte
da politica do governo estadual, todos os funcionarios que trabalham
nos centros de recepcao devem receber treinamento especial sobre a
situacao de solicitantes de refigio LGBT.

' Grupo de Trabalho sobre Detencao Arbitraria, Deliberagao Revisada n2 5 sobre a privagao de liberdade de migran-
tes, 7 de fevereiro de 2018, para. 41.
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Lista de verificagdo do monitoramento _'\/\'Q

v

As entrevistas com solicitantes de refligio e outras pessoas mi-
grantes incluem verificacao da vulnerabilidade para identificar
necessidades de protecao especifica?

As verificacoes de vulnerabilidade sao conduzidas antes de
qualquer forma de privacao de liberdade para assegurar que
alternativas sejam consideradas primeiro?

Se ha verificacoes iniciais de vulnerabilidade, elas abarcam
consideragoes especificas relevantes sobre a situacao das
pessoas LGBTI?

As entrevistas oferecem espaco seguro e com dignidade para a
revelacao de orientacao sexual e identidade de género?

Solicitantes de refligio trans possuem acesso legal ao reconhe-
cimento de género em sua chegada?

Quais garantias estao em vigor para assegurar a confidenciali-
dade da informacao sobre a orientagcao sexual ou identidade
de género da pessoa solicitante de refiigio? Quem tem acesso a
essa informagao?

Se uma pessoa solicitante de refiigio é tida como vulneravel
por conta de sua orientagao sexual e identidade de género,
que medidas sao tomadas? Ha um esquema em vigor para evi-
tar que tais pessoas sejam detidas em centros de detencao/re-
cepcao regulares se a sua seguranca nao pode ser assegurada?
Quais sao as alternativas?
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3. Privagao de liberdade com fundamento relacionado a migracao

Principios de Yogyakarta para a Aplicacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo
a Orientagdo Sexual e Identidade de Género

Principio 23. O Direito a Procurar Asilo

“Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros
paises para escapar de perseguicao, inclusive de perseguicao relaciona-
da a orientagao sexual ou identidade de género. Um Estado nao pode
transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro Estado onde
esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura,
perseguicao ou qualquer outra forma de tratamento ou punigao cruel,
desumana ou degradante, em razao de sua orientagao sexual ou identi-
dade de género.

Os Estados deverao: [...]

(@ Assegurar que as pessoas solicitantes de refligio sejam protegidas
contra a violéncia, discriminagao e outras violagoes cometidas com
base na orientacao sexual, identidade de género, expressao de gé-
nero e caracteristicas sexuais, inclusive enquanto se determina as
suas alegacoes e nas condigoes de recepgao [...]

@ Assegurar que a detencio de solicitantes de refiigio seja evitada e
usada apenas como iltimo recurso e pelo menor periodo possivel;

(@ Assegurar que a privagao de liberdade, quando usada, evite apro-
fundar a marginalizacao da pessoa com base na sua orientagao se-
xual, identidade de género, expressao de género ou caracteristicas
sexuais e sujeita-las a violéncia, discriminacao e outras violagoes;

( Assegurar que o confinamento solitario ndo seja usado para gerir
ou para proteger pessoas com risco de discriminagao, violéncia ou
outras violagoes com base na sua orientagao sexual, identidade de
género, expressao de género ou caracteristicas sexuais, e soltar ou
encaminhar solicitantes de reflgio para alternativas a detencao,
caso nao seja possivel oferecer protecao efetiva.”

Embora algumas questoes e riscos inerentes a alocagcao em detengoes de
imigrantes sejam similares as que ocorrem em prisoes, outras sao especi-
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ficas dos primeiros estabelecimentos. Em particular, os 6rgaos de monito-
ramento devem estar cientes que migrantes LGBT fugiram de seus paises
de origem por conta da perseguicao com base na sua orientagao sexual
ou identidade de género. Tais perseguicoes podem ter fundamento em
leis criminalizadoras de relagoes entre pessoas do mesmo sexo e/ou em
comportamentos e aparéncias que nao se conformam com normas so-
ciais, culturais e religiosas. Pode ser particularmente problematico para
pessoas LGBT serem detidas junto com pessoas de seu mesmo pais, que
podem compartilhar das visoes discriminatorias que as forcaram a sair.
Se for este o caso, assédios e abusos possivelmente continuarao ocor-
rendo no ambiente fechado, e migrantes LGBT podem softrer risco de se
tornar vitimas de violéncia, inclusive de crimes de odio, cometidos por
seus conterraneos. Pessoas LGBT podem por isso acabar enfrentando uma
continuidade de marginalizacao, como alvos de maus tratos baseados na
identidade tanto nos paises dos quais escaparam quanto nos centros de
detencao nos paises que as recebem. A segregacao indefinida ou a aloca-
¢ao em confinamento solitario de migrantes LGBT, mesmo por razoes de
seguranca, nao podem ser justificadas e medidas protetivas devem ga-
rantir o acesso a recreacao e as visitas familiares de forma igualitaria ao
restante das pessoas migrantes detidas.

6

Jurisprudéncia
Corte Europeia de Direitos Humanos, O.M v. Hungria, 2016

Em 2016, a Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que a detencao
de um nacional iraniano enquanto se processava seu pedido de reflgio
violava seu direito a liberdade e seguranca (artigo 5.1.). O autor, que fora
forcado a fugir de seu pais de origem por conta de sua orientagao sexual,
solicitou refligio na chegada a Hungria. As autoridades imigratorias deci-
diram deté-lo em funcao de suposto risco de ele se esconder, apesar do
fato de que ele expressou medo de sofrer assédio no estabelecimento de
detencao de refugiados, com referéncia explicita a sua orientacao sexual.

Na sua decisao, a Corte entendeu que a detencao do autor “beirou a
arbitrariedade” e considerou que as autoridades nao deram a atengao
devida as suas afirmacoes de pertencer a um grupo vulneravel em seus
pais origem, quando elas deveriam ter exercitado “cuidado particular
para evitar situagoes em que poderiam se reproduzir as condicoes que
forcaram essas pessoas a fugir.” Fundamental foi a compreensao da Cor-
te de que as autoridades falharam em considerar a extensao em que
algumas pessoas vulneraveis, entre elas “pessoas LGBT como o autor”,
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estao “seguras ou inseguras na custodia entre outras pessoas privadas
de liberdade, muitas das quais vieram dos mesmos paises com um pre-
conceito cultural ou religioso contra tais pessoas”.

Os orgaos de monitoramento devem também estar cientes de que
migrantes LGBTI sao particularmente vulneraveis a violéncia sexual
por parte de outras pessoas presas ou membros do corpo funcional,
mas frequentemente tém medo de notificar tais abusos por medo de
represalia por parte dos perpetradores e medo de retaliacao pelas
autoridades imigratorias, e em particular deportagao. As mulheres
trans, especialmente se alocadas em unidades nao adequadas ao
seu género, sao altamente vulneraveis a abusos sexuais, inclusive
em chuveiros e outras areas comunais. As mulheres trans também
correm o risco de serem acusadas de solicitar sexo de outros resi-
dentes/detentos ao tentar reportar violéncia sexual as autoridades.
Elas também sao notadamente ameacadas com agoes disciplinares
com mais frequéncia do que outras pessoas privadas de liberdade.

Em alguns contextos, migrantes LGBTI podem ser detidos em cam-
pos de refugiados, onde eles ficam particularmente vulneraveis a
abuso. Pode ser que fiquem confinados em abrigos especiais den-
tro do perimetro do campo por razdes protetivas. Tais medidas de
segregacao podem ter dois lados, ja que criam ressentimento en-
tre outros refugiados e trazem visibilidade nao desejada a pesso-
as LGBTI, ao mesmo tempo em que nao necessariamente oferecem
seguranca suficiente; contudo, elas também podem envolver outros
migrantes LGBTI que buscam apoio®.

1)

Boa pratica (1)
Orientagoes especificas sobre o cuidado de
pessoas trans em detencées para imigrantes

A Agéncia de Seguranca Imigratoria e Alfandegaria dos Estados Unidos
adotou em 2015 um memorando® que da orientagdo especifica sobre
a alocagao e cuidado de pessoas trans. O documento inclui previsoes

2 Ver em particular Gitta Zomorodi, SOGI-Related Forced Migration in East Africa: Fleeing Uganda after the Passage of
the Anti-Homosexuality Act [Migracdo forcada por SOGI na Africa Oriental: fugindo da Uganda depois da aprovagao
do Ato Anti—Homossexualidadei the Global Philanthropy Project, julho de 2015.

 U.S. ICE, Further guidance regarding the care of transgender detainees [Orientagdo Adicional a respeito do cuidado
de pessoas trans privadas de liberdade], Departamento de Seguranga Nacional dos EUA, 19 de junho de 2015.
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sobre o direito a autoidentificacao, inclusive sobre decisoes de moradia,
que pode nao estar baseada unicamente em documentos de identidade
e na anatomia fisica da pessoa. Maior privacidade também é exigida
para verificagoes iniciais de forma a assegurar a confidencialidade das
entrevistas e garantir a revelacao segura da identidade de género da
pessoa. De acordo com essas orientagoes, informacgoes sensiveis, como
por exemplo a identidade de género da pessoa detida, ndao devem ser
compartilhadas com outras pessoas detidas ou com membros do corpo
funcional “que nao necessitem desta informacao”.

As orientagoes também incluem a obrigagao, durante avaliagoes me-
dicas iniciais, de inquirir a pessoa sobre sua autoidentificacao e seu
historico de tratamento para transicao, com o objetivo de assegurar a
continuidade do tratamento, inclusive a terapia hormonal e o cuidado
de satide mental.

O documento também inclui previsoes positivas a respeito de revistas,
treinamento, e agentes que sejam ponto focal. Contudo, foi criticada por
nao excluir a possibilidade de colocar as pessoas privadas de liberdade
em “segregacao protetiva”, que pode ser usada “apenas como iltimo re-
curso e quando nenhuma outra opgao de alocagao exista.”

Ha um alto risco de que as autoridades fagam uso do isolamento
ou da segregacao como forma de custddia protetiva porque nao
desenvolveram uma forma mais segura de manter pessoas LGBTI
em privacao de liberdade. Embora tais medidas possam consti-
tuir elas mesmas uma infragao a proibicao da tortura e outros
maus tratos, elas também podem paradoxalmente aumentar a
visibilidade de pessoas LGBTI e, portanto, torna-las alvo de assé-
dio e abuso por outras pessoas privadas de liberdade e funcio-
narios. Tais medidas também podem privar as pessoas LGBT do
acesso a programas, servicos e outras atividades. Por medo de
bullying, discriminacao e isolamento, pessoas LGBT podem tam-
bém ser forcadas a esconder sua orientacao sexual ou identidade
de género, o que pode ter impacto negativo em suas solicitagoes
de refigio.

Por fim, enquanto casais recebem acomodacgoes adequadas, em
particular em centros de recep¢ao, pode haver discriminacao
contra casais do mesmo sexo em seu acesso a acomodacoes e
servigos similares.
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)

Boa pratica (II)
Combatendo a discriminagdo em centros de recep¢ao

Na Holanda*, uma pesquisa independente conduzida entre residentes
e ex-residentes de um centro de recepgao de imigrantes em 2011 con-
cluiu que solicitantes de refiigio que eram discriminados com base na
sua orientagao sexual ou religiao quase nunca reportavam tais incidentes
as autoridades do centro. A Agéncia Central para a Recepcao de Solici-
tantes de Refiigio decidiu com base nisso iniciar o projeto “Disposicao
para notificar casos de discriminagao”. Em paralelo, a COC Netherlands
(uma ONG que advogava pelos direitos das pessoas LGBTI) langou a “Rede
de Seguranga Rosa”, um projeto que pretende estabelecer uma rede so-
cial de solicitantes de refiigio LGBTI e melhorar a sua seguranga, junto
com treinamento de pessoal encarregado pela recep¢ao em nove centros
de recepgao.

Com base nisso, a Agéncia Central para a Recepgao de Solicitantes de Re-
flgio estabeleceu um grupo de trabalho sobre a discriminacao e dese-
nhou um protocolo de conhecimento sobre incidentes contra solicitantes
de refligio. Ha posteres afixados nos centros de recepcao com mensagens
fortes sobre a tolerancia zero em caso de atos de discriminagao.

Lista de verificacdo do monitoramento _'\/\'Q

¥~ Haum funcionario oficialmente destacado para apoiar pessoas LGB-
Tl privadas de liberdade em centros de detencao/recepgao e, se sim,
as pessoas sabem que tém este ponto de apoio a disposi¢ao?

& Os funcionarios sabem como lidar com incidentes contra
migrantes LGBTI?

¥ Os funcionarios sdo treinados sobre riscos especificos enfren-
tados por migrantes LGBTI? Os treinamentos incluem topicos
como verificagao de vulnerabilidade e revistas corporais de pes-
soas trans e nao-binarias?

* ILGA-Europe, Good practices related to LGBTI asylum applicants [Boas praticas relacionadas a solicitantes de refd-
gio LGBTI], Sabine Jansen, maio de 2014, p. 49
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¥ Quais sio os planos de contingéncia para assegurar a seguranca
de migrantes LGBTI no equipamento?

¥ Asorganizacoes especializadas de apoio a comunidade sdo con-
vidadas para dar apoio e aconselhamento as pessoas LGBTI, e
elas possuem bom acesso as pessoas privadas de liberdade?

¥ Imigrantes detidos recebem a possibilidade de que seus casos
sejam revisados apos a ordem inicial de privagao de liberdade?

& Haavisos, tais como placas ou posteres, indicando que a discri-
minagao nao sera tolerada na unidade?

¥ Se casais recebem acomodacdes separadas, casais do mesmo
sexo recebem as mesmas opc¢oes de habitagao?

4, Servicos de saiide

A qualidade dos servicos de saide deve ser no minimo dentro do
mesmo padrao que aqueles disponiveis em estabelecimentos pe-
nais. Os centros de detencao de imigrantes sao comumente carac-
terizados pela falta de orientacao quanto a oferta de tratamento de
salde especifico, inclusive de tratamento hormonal para pessoas
trans que ja iniciaram seu tratamento em seus paises de origem ou
durante o transito. As vezes existem politicas que negam tratamen-
tos hormonais. A interrupcao de tais tratamentos tem consequén-
cias severas. Os relatorios mostram que individuos que precisam
de terapia de reposicao hormonal para afirmacao de género e co-
quetéis para HIV/AIDS frequentemente aguardam muito tempo por
atencao médica em estabelecimentos de detencao de imigrantes.
Essas unidades, como outros lugares de privacao de liberdade, sao
consideradas ambientes de alto risco de transmissao de ISTs. Isso &
agravado quando ha acesso limitado ou nenhum acesso a itens de
prevencao tais como camisinhas e lubrificantes.

0 acesso a médicos também representa uma garantia central con-
tra a tortura e maus tratos, e a consulta com pessoal da area de
salde na chegada a unidade de detencao de imigrantes pode ser a
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primeira oportunidade de uma pessoa migrante fazer uma dendncia
de maus tratos.

Ver o Capitulo 11l (6) (“Acesso a cuidado de saiide”) para maior orien-
tacdo sobre monitoramento do acesso a tratamento de saiide®”.

%Ver também APT, IDC, UNHCR, Monitoring immigration detention: Practical manual (Monitoramento da detengdo de
imigrantes: Manual Pratico), pp. 146-156.
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Documentos da ONU

Especialista Independente para a protecao contra a violéncia e dis-
criminagcao com base na orientacao sexual e identidade de género,
Relatorio a Assembleia Geral da ONU, A/72/172, 19 de julho de 2017

Especialista Independente para a protecao contra a violéncia e dis-
criminacao com base na orientacao sexual e identidade de género,
Relatério ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, A/HRC/38/43,
11 maio 2018

Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Nascidos
livres e iguais, Orientagdo Sexual e Identidade de Género no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, HR/PUB/12/06, Nova lorque e
Genebra, 2012

Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Vivendo
livres e iguais. O que os Estados estdo fazendo para solucionar a
violéncia e discriminagdo contra Lésbicas, Gays, Pessoas Trans e In-
tersexo, HR/PUB/16/3, Nova lorque e Genebra, 2016

Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Discri-
minagdo e violéncia contra individuos com base na sua orientagdo
sexual e identidade de género, A/HRC/19/41, 17 de novembro de 2011
e A/HRC/29/23, 4 de maio de 2015.

Relator Especial para execuc¢oes extrajudiciais, sumarias e arbitra-
rias sobre uma abordagem sensivel ao género a respeito do assassi-
nato arbitrario, Relatorio ao Conselho de Direitos Humanos da ONU,
A/HRC/35/23, 6 de junho de 2017

Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes, Relatorio
ao Conselho de Direitos Humanos, A/HRC/38/41, 4 de maio de 2018
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Relator Especial sobre o direito de todos de gozar do mais alto pa-
drao disponivel de salde fisica e mental, Relatorio a Assembleia
Geral da ONU, A/HRC/14/20, 27 de abril de 2010

Relator Especial sobre o direito de todos de gozar do mais alto pa-
drao disponivel de sadde fisica e mental, Relatério ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU, A/HRC/35/21, 28 de margo de 2017

Relator Especial para a Tortura e outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes, Relatorio a Assembleia Geral da
ONU, A/56/156, 3 de julho de 2001

Relator Especial para a Tortura e outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes, Relatorio ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, 5 de fevereiro de 2010, A/HRC/13/39

Relator Especial para a Tortura e outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes, Relatorio a Assembleia Geral da
ONU, A/HRC/22/53, 1 de fevereiro de 2013

Relator Especial para a Tortura e outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes, Relatério ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, A/HRC/31/57, 24 de fevereiro de 2016

Subcomité para a Prevencao da Tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, Oitavo relatério anual,
CAT/C/54/2, 26 de margo de 2015

Subcomité para a Prevengao da Tortura e outros tratamentos ou pe-
nas cruéis, desumanos ou degradantes, Nono relatério anual, CA-
T/C/57/4,22 de margo de 2016

Alto Comissariado para Refugiados, Diretrizes sobre protecao inter-
nacional n? 9: Solicitagdes ao estatuto de refugiado com base na
orientagao sexual e/ou identidade de género no contexto do Artigo
1A(2) da Convencao de 1951 e/ou seu Protocolo de 1967 relacionado
ao Estatuto dos Refugiados, 23 de outubro de 2012, HCR/GIP/12/09

Alto Comissariado para Refugiados, Servico de Realocacao da Divi-
sao De Protec¢ao Internacional, Ferramenta de Analise de realocagado:
Refugiados Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo, abril de 2013
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Alto Comissariado para Refugiados e Coalizao da Detencao Interna-
cional, Ferramenta de verificacdo de vulnerabilidade, Identificando
e abordando a vulnerabilidade: uma ferramenta para sistemas de
refigio e migracao, 2016

Grupo de Trabalho sobre Detencao Arbitraria, Deliberagao Revisada
n 5 sobre a privacao de liberdade de migrantes, Versao Avancada
Editada, 7 de fevereiro de 2018

Referéncias Gerais

Associacao para a Prevencao da Tortura, Abordando situagdes de
vulnerabilidade de pessoas LGBT em privacdo de Liberdade - Re-
latorio de Resultados do Simpésio de MNPs Jean-Jacques Gautier,
Genebra, 2015

Associacao para a Prevencao da Tortura e Penal Reform Internatio-
nal, LGBTI persons deprived of their liberty: a framework for preventi-
ve monitoring [Pessoas LGBTI privadas de sua liberdade: pardmetros
para o monitoramento preventivo], Genebra/Londres, 2013

Associagao para a Prevencao da Tortura, Monitoramento de locais de
privagdo de liberdade: um guia pratico, 2004

Associacao para a Prevencao da Tortura, Monitoramento da Custodia
Policial: um guia pratico, 2013

Associacao para a Prevencao da Tortura, Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para Refugiados, International Detention Coalition, Mo-
nitoring immigration detention: a practical manual [Monitoramento
de detencoes de imigragdo: um manual pratico], 2014

Black and Pink, Coming out of concrete closets: a report on black &
pink’s national LGBTQ prisoner survey [Saindo de armarios de con-
creto: um relatoério sobre a pesquisa nacional preta e rosa de presos
LGBTQ], outubro de 2015

Blanc Jean-Sébastien, Minorités sexuelles en détention: de linvisibi-
lité a la stigmatisation, Stampfli Verlag AG, Berne, 2015

Carpenter Morgan, Intersex: Intersectionality, Epistemic and Structu-
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ral Violence, Presentation to the Mental Health Services conferences
in Perth, Australia, in August 2014 [Intersexo: Interseccionalidade,
Violéncia Epistémica e Estrutural, Apresentacdo as Conferéncias dos
Servigos de Salde Mental em Perth, Australia em agosto de 2014],
setembro de 2015

Center for Human Rights and Humanitarian Law, Anti-Torture Ini-
tiative, Gender Perspectives on Torture: Law and Practice [Perspecti-
vas de Género sobre a Tortura: Lei e Pratical, Washington University,
Washington College of Law, 2018

Chapter Four, Uganda: Where do we go for justice? The abuse of
the Rights of Sexual Minorities in Uganda’s Criminal Justice System
[Uganda: Aonde vamos por justica? O abuso do direito de minorias
sexuais no Sistema de Justica Criminal de Uganda], 2014

Colombia Diversa, Del amor y otras condenas: Personas LGBT en las
carceles de Colombia, 2015

Coordinadora de Derechos Humanos de Paraguay, Aca no hay homo-
phobia, Paraguay 2014

Corpora en Libertad, Informe sobre la “Situacion de los Derechos Hu-
manos de las Personas LGBT+ Privadas de la Libertad en América”
relativo a la audiencia tematica dentro del 168° periodo ordinario
de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), 8 de maio de 2018

Dunn Peter, Slipping off the equalities agenda? Work with LGBT pri-
soners [Escorregando nas agendas igualitarias? Trabalho com pre-
sos LGBT], in “Prison Service Journal”, No.206, marc¢o de 2013

Gomes Ferreira Guilherme, Traverstis e prisoes. Experiéncia social
e mecanismos particulares de encarceramento no Brasil, Multideia,
Curitiba, 2015

European Union Agency for Fundamental Rights, Professionally spe-
aking: challenges to achieving equality for LGBT people [Falando
profissionalmente: desafios para alcangar a igualdade para pessoas
LGBT], 2015

Human Rights Watch, Sex workers at risk: condoms as evidence of
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prostitution in four US cities [Trabalhadores do sexo em risco: cami-
sinhas como evidéncias de prostituicdo em quatro cidades dos Esta-
dos Unidos], 19 julho 2012

Human Rights Watch, Coupables par association. Violations des
droits humains commises dans ['application de la loi contre 'homo-
sexualité au Cameroun, mars 2013.

Human Rights Watch, “It’s part of the job”. Ill-treatment and torture
of vulnerable groups in Lebanese police stations [“E parte do traba-
lho”. Maus tratos e tortura de grupos vulneraveis em delegacias de
policia libanesas], junho de 2013

Human Rights Watch, “They said we deserved this”, Police violence
against gay and bisexual men in Kyrgyzstan [“Eles disseram que nos
merecemos isso”, violéncia policial contra homens gays e bissexuais
no Quirguistdo], janeiro 2014

Human Rights Watch, “I'm Scared to Be a Woman” [“Eu estou com
medo de ser mulher”], setembro de 2014

Human Rights Watch, Dignity Debased: Forced Anal Examinations in
Homosexuality Prosecutions [Banco de dados da Dignidade: Exames
anais forcados em perseguicées da homossexualidade], julho de 2016

Human Rights Watch, “All Five Fingers Are Not the Same”: Discrimi-
nation on Grounds of Gender Identity and Sexual Orientation in Sri
Lanka [“Todos os cinco dedos ndo sdo iguais”: Discriminagdo com
Base na Identidade de Género e Orientagdo Sexual no Sri Lanka],
agosto de 2016

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Violéncia contra
pessoas lesbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc.36/15 Rev.2, 2015

International Commission of Jurists, Refugee Status Claims Based
on Sexual Orientation and Gender Identity: Practitioners’ Guide n° 11
[Estatuto de Refugiado com Base na Orientacdo Sexual e Identidade
de Género: Guia para Praticantes n® 11], fevereiro de 2016

International Detention Coalition, LGBTI Persons in Immigration De-
tention — Position Paper [Pessoas LGBTI em Detencoes de Imigragaol,
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Melbourne, junho de 2016

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association,
State-Sponsored Homophobia, a World Survey of Sexual Orientation
Laws: Criminalisation, Protection and Recognition [Homofobia Pro-
movida pelo Estado, Uma Pesquisa Mundial sobre Leis de Orientacdo
Sexual], 122 Edicao, maio de 2017

Irish Prison Reform Trust, Out on the Inside: The Rights, Experien-
ces and Needs of LGBT People in Prison [Fora do lado de dentro: Os
Direitos, Experiéncias e Necessidades de Pessoas LGBT na Prisao],
fevereiro de 2016

Jansen Sabine, Good practices related to LGBTI asylum applicants
[Boas praticas relacionadas aos solicitantes de refligio LGBTI], ILGA-
-Europe, maio de 2014

Mallory Christy, Brown Tayler N. T., Conron ). Kerith, Conversion
Therapy and LGBT Youth [Terapia de Conversao e Juventude LGBT],
Williams Institute, janeiro de 2018

National Center for Transgender Equality, Standing with LGBT priso-
ners: An advocate’s guide to ending abuse and combating imprison-
ment [Ao lado de presos LGBT: Um guia para advogar o fim do abuso
e combater o aprisionamento], 2013

National Institute of Corrections, Policy review and development
guide. LGBTI persons in custodial settings, US Department of Justice
[Revisdo de politicas e guia de desenvolvimento. Pessoas LGBTI em
ambientes de custodia, Departamento de Justica dos EUA], 2013

Pan American Health Organization, John Snow, Inc., World Professio-
nal Association for Trans- gender Health, et al., Blueprint for the Pro-
vision of Comprehensive Care for Trans Persons and Their Communi-
ties in the Caribbean and Other Anglophone Countries [Modelo para
a Provisdo Compreensiva de Cuidado para Pessoas Trans e suas Co-
munidade no Caribe e Outros Paises Anglofonos], Arlington, VA: John
Snow, Inc., 2014

Redlactrans and International HIV/AIDS Alliance, The night is ano-
ther country. Impunity and violence against transgender women
human rights defenders in Latin America [A noite é outro pais. Im-
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punidade e violéncia contra mulheres trans defensoras de direitos
humanos na América Latina], 2012

Red Nacional de la Diversidad Sexual y VIH (REDNADS), Primer Diag-
nostico. Necesidades de la poblacion LGBTI privada de libertad, Gua-
temala, 2015

Robinson Russell K, Masculinity as Prison: Sexual Identity, Race, and
Incarceration [Masculinidade como prisées: Identidade Sexual, Raca
e Encarceramento], 99 Cal. L. Rev. 1309 (2011)

Seffner Fernando, da Silva Passos Amilton Gustavo, Uma galeria para
travestis, gays e seus maridos: Forcas discursivas na geragdo de um
acontecimento prisional, Revista Latinoamericana, N°23, August 2016

Williams Institute, Discrimination and Harassment by Law Enforce-
ment Officers in the LGBT Community [Discriminag¢do e Assédio por
Agentes de Seguran¢a em Comunidades LGBT], University of Califor-
nia in Los Angeles (UCLA), margo 2015

World Medical Association, Resolution on prohibition of forced anal
examinations to substantiate same-sex sexual activity [Resolucdo
sobre a proibicdo de exames anais forcados para apurar atividades
entre pessoas do mesmo sexo], adotada pela 682 Assembleia Geral,
Chicago, Estados Unidos, outubro 2017

World Professional Association for Transgender Health, Standards
of Care for the Health of Transsexual, Transgender, and Gender Non-
conforming People [Pardmetros de Cuidado para a Salide de Pessoas
Trans e ndo-binarias], 72 versao, 2011

Zomorodi Gitta, SOGI-Related Forced Migration in East Africa: Fleeing
Uganda After the Passage of the Anti-Homosexuality Act [Migragdo
Forcada relacionada aos SOGI na Africa Oriental: Fugindo da Uganda
apos a Aprovagdo do Ato contra a Homossexualidade], the Global
Philanthropy Project, julho de 2015
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As pessoas LGBTI sao historicamente submetidas a discriminagao,
abuso e violéncia institucional, ao redor de todas as regioes do
mundo. Padroes discriminatorios e abusivos sao amplificados em
contextos de privacgao de liberdade, o que faz com pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo (LGBTI) privadas de sua liberda-
de estejam particularmente expostas aos riscos de maus tratos e
mesmo de tortura. Este manual € uma resposta direta a demanda
crescente de uma orientacao pratica sobre este assunto, e cobre pri-
soes, custodias policiais e unidades de detencao de imigracao. Esta
publicacao se beneficiou da experiéncia de inimeros especialistas
e profissionais de diversas disciplinas.

“Este guia - preparado pela Associacao para a Prevencdo da Tortura
com grande atenc¢do ao estado atual do direito internacional dos direi-
tos humanos, as melhores praticas no campo da prevencao da tortura
e d riqueza das experiéncias de grupos extraordinarios de especialistas
que contribuiram com o seu contelido - ira oferecer uma compreensao
dos fatores de risco e dos atos, padroes e manifestacoes extremas de
tortura e maus tratos contra pessoas LGBTI, e constitui um mapa ines-
timavel para qualquer compreensdo conceitual dessas questoes.”

Prefacio por Victor Madrigal-Borloz, Especialista
Independente das Nag¢oes Unidas para a protecao
contra a violéncia e discriminagao com base na
orientacao sexual e identidade de género
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