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Iskenceyi Onleme Dernegi

iskenceyi Onleme Dernegi (IOD) Cenevre’de kurulu bulunan bagimsiz bir
hiikiimet disi kurulustur. 1977°de Isvigreli bankaci ve avukat Jean-Jacques Gautier
tarafindan kurulmustur. iIOD, Evrensel insan Haklari Bildirgesi tarafindan vaat edildigi
gibi, hic kimsenin iskence, iskence ve diger zalimane, insanlik digl veya asagilayici
muamele ya da cezaya maruz kalmadigi bir diinya tasarlamaktadir. IOD miinferit
durumlarin ifsa edilmesinden ziyade, iskencenin 6nlenmesi Uzerinde uzmanlasmistir.
Bu yaklasim, iOD’nin kendilerini kurumsal reform ve degisim uygulamalarina adamis
olan devlet yetkilileri, polis mekanizmasi, yargi mensuplari, ulusal kurumlar,
akademisyenler ve HDK lar ile igbirligi yapabilmesini saglamaktadir.

Iskencenin énlenmesi icin 10D iig biitiinlesik amag tizerinde durur:

1. Kurumlarda Saydamlik

Bagimsiz ziyaret ve izleme mekanizmalari ile kisilerin 6zglrluklerinden yoksun
birakildiklari yerlere yapilan dis incelemeleri ve bu yerlerin sorumluluklarini
destekleyip gelistirmek.

2. Etkili yasal cerceveler

Iskencenin ve diger kotii muamelenin onlenmesi icin uluslararasi, bolgesel ve
ulusal normlar evrensel olarak desteklenmekte, bunlara riayet edilmekte ve
uygulanmaktadir.

3. Kapasite Guglendirmesi

Ozgiirliklerinden yoksun birakilmis Kisilerle ilgilenen ulusal ve uluslararasi
aktorlerin  kapasitesinin  bilgilerinin ~ ve iskencenin  dnlenmesine iliskin
sorumluluklarinin artirilarak kapasitelerinin giiglendirilmesi.
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Onsoz

Iskenceyi Onleme Dernegi (I0D) diinya capinda iskence ve diger kot
muamelelerin 6nlenmesine adanmis uluslararasi bir hikimet disi kurulustur.
10D ozellikle, bagimsiz uzmanlarin alikonulma yerlerine yaptigi ziyaretler
gibi onleyici kontrol mekanizmalarinin kurulmasini destekler. Bu amacla,
IOD Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da
Asagilayici Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokoli’niin
gerceklestirilmesinde merkezi bir rol oynamistir.

Bu rehberin amaci, IOD'nin ulusal 6nleme mekanizmalarinin (UOM)
kurulmasi ve islemesine dair gereklilikler {izerine yaptigi onerilerle birlikte,
Secmeli Protokolin bu organlara iliskin kosullarina dair bir yorumda
bulunmaktir. Bu tavsiye, temel olarak UOM’lerin iilkelerinde belirlenmesi ile
mesgul hikimet ya da hikimet disi kaynakh ulusal aktérlere yardim
amaclidir. Bu ylzden bu Rehber, OPCAT ile belirli bir asinalik diizeyinin
bulundugunu varsayar ve belgeye iliskin bir giris materyali olarak
tasarlanmamustir.*

IOD’nin, ulusal 6nleyici mekanizmanin kurulusuna iliskin 6nceki daha
genel rehberi (Debra Long ve Sabrina Oberson tarafindan Kasim 2003’te
kaleme alinan metin, 2004’te OPCAT: Onleme EIl Kitabi igin uyarlandi) BM
Genel Kurulu’nda OPCAT’In 2002’de kabuliinin hemen ardindan hazirlandi.
Gecen yillarda da ¢ok sey oldu. Bu yaziyi yazarken, OPCAT yirirluge girdi
ve ilk Taraf Devletler kendi ulusal dnleme mekanizmalarini kurmak izere
hizla harekete gecti. Daha fazla onama icin hareketlilik sirmektedir. BM
Insan Haklari Yiksek Komiserligi Ofisi, Taraf Devletler ve HDK’lar
secimler, ilk toplantilar ve Uluslararasi Alt Komitenin baslangi¢ ziyaretleri
icin hazirlaniyorlar.

Bu yeni ve dinamik baglamda, iOD’ye sik sik kapsamli teknik yardim

! OPCAT hakkinda daha genel bir giris icin, Bk. the Association for the Prevention of Torture and
Inter-American Institute of Human Rights, Optional Protocol to the United Nations Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: A Manual for
Prevention (Geneva/Costa Rica, 2005), at www.apt.ch’den erisilebilir.


http://www.apt.ch'den/

talepleri ve OPCAT’in UOM’lere iliskin belirli sartlarinin anlami ile pratik
uygulamalari hakkinda ¢ok ayrintili sorular gelmektedir. Bu sebeple, bu yeni
ve daha ayrintili rehberi, kendi tlkelerinin UOM’sini belirleme siirecinde
bircok sorunla Karsilasabilecek olan ulusal aktorlere yardimci olmak Uzere
hazirladik. Bunlar ayrica Uluslararasi Alt Komitenin ileriki yillarda uzmanlik
gelistirmesi beklenen basliklardir. Ulusal aktorler genelde diger ulkelerin
OPCAT’In UOM sartlarini yerine getirme konusunda ne yaptiklarini merak
etmektedirler. Bu amagcla, bu rehber www.apt.ch/npm adresinde surekli
guncellenen “Ulke Ulke UOM Durum Raporu” ile tamamlanmaktadir.
Karsilagtirmali perspektif, yaklagimlarin cesitliligini sergileme konusunda
hayli faydali olurken, bu yayina ya da ilerleme raporuna var olan bir yerel
organin ya da belirli bir devletin 6nerilen ulusal 6nleme mekanizmasinin dahil
edilmesi, IOD’nin séz konusu yapilanmayr OPCAT’In biitin sartlarini
karsihyor olarak kabul ettigi seklinde algilanmamahdir.

Bu Rehberin UOM’lerin kurulmasi konusuna yogunlastigina dikkat
cekmek onemlidir. Bu yiizden de, tam anlamiyla kurulmus bir UOM’nin
gorevini  yerine getirirken izleyecegi uygulamalara dolayli olarak
deginilmistir. Metodoloji tizerine tam bir tanimlama ve gerekli 6neriler baska
bir IOD yayini olan Monitoring Places of Detention: a practical guide
(2004)’te [Alikonulma Yerlerinin /zlenmesi: pratik bir rehber] bulunabilir. Bu
ve bircok diger pratik kaynaga cesitli dillerde online olarak www.apt.ch
adresinden ulagilabilir. Son olarak, IOD’deki meslektaslarima, taslak metinleri
okuyup yorumda bulunan Debra Long, Malcolm Evans, Antenor Hallo de
Wolf, and Elina Steinerte’e tesekkir ederim.

Matt Pollard
IOD Hukuk Danismani
Cenevre, Kasim 2006


http://www.apt.ch/
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1 Giris

Baslangic

Mevcut Protokole Taraf Devletler,

iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onu kirici ya da cezanin
yasaklandigini ve ciddi insan haklari ihlalleri oldugunu tekrar teyit ederek,

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele ya da
Cezaya Karsl Sozlesmenin (bundan bdyle Sozlesme olarak anilacaktir) amaglarina
ulasmak ve 6zgurliiklerinden yoksun birakilmig Kisilerin iskence ve diger zalimane,
insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezadan korunmalarinin guclendirilmesi
icin daha fazla énleme ihtiyag olduguna ikna olarak,

Sozlesmenin 2. ve 16. maddelerinin her Taraf Devleti, kendi yargi yetkisi
altindaki topragin tamaminda iskence ve diger zalimane, insanlik digl ya da asagilayici
muamele ya da ceza fiillerini dnlemek igin etkin 6nlemler almakla yikimli kildigini
hatirlayarak,

Devletlerin  bu maddeleri uygulamasinin birincil sorumlulugu oldugunu,
Ozgurluklerinden yoksun birakilmis kisilerin korunmasinin glgclendirilmesi ve bu
kisilerin insan haklarina tam saygi gosterilmesinin herkesin paylastigi ortak bir
sorumluluk oldugunu ve uluslararasi uygulayict organlarin ulusal &nlemleri
tamamlayici ve giclendirici oldugunu kabul ederek,

Iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayict muamele ya da cezanin
etkin olarak dnlenmesi icin egitim ve cesitli yasal, idari, adli ve diger 6nlemlerin bir
birlesiminin gerektigini hatirlayarak,

Diinya insan Haklari Konferansinin iskencenin yok edilmesi ¢abalarinin en basta
Onlemeye odaklanmasi gerektigini kesin bir dille beyan ettigini ve Sozlesmeye,
alikonulma yerlerine diizenli ziyaretler yoluyla dnleyici bir sistemin kurulmasini
amagclayan bir segmeli protokoliin kabul edilmesi i¢in ¢cagrida bulundugunu ayrica
hatirlayarak,

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisileri iskence ve diger zalimane, insanlik
digi ya da asagilayici muamele ya da cezadan korumanin, alikonulma yerlerine yapilan
dizenli ziyaretlere dayali, dnleyici 6zellikli adli olmayan araclarla
guclendirilebilecegine ikna olarak,

Asagidaki hukiimlerde anlasmislardir: (...)
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iskenceye Karsi BM Sozlesmesi Secmeli Protokolii (OPCAT)?,
iskence ve diger koti muamele bicimlerinin  dnlenmesi amaciyla
alikonulma yerlerine uzman kurullarin diizenli ziyaretini dngdren bir
sistem kurmaktadir. Segmeli Protokol’ln yeni ¢ift yonlu yaklagimi, her bir
Taraf Devlet’in kendi ulusal tamamlayici ve 0Onleyici mekanizmasini
kurma ya da gosterme zorunluluguyla uluslararasi bir organi (BM
Iskenceyi Onleme Altkomitesi) birlestirir.

Geleneksel uluslararasi hukuk, zaten her Devlet’in iskenceyi
onlemesini talep eder.’ Iskenceye Karsi Sozlesme de iskenceyi ve diger
zalimane, insanhk disi ve asagilayici muamele ve cezayl dnlemek icin
etkili 6nlemler almasi bakimindan her bir Taraf Devlet igin genel bir
zorunlulugu acik bir bicimde icermektedir. iskenceye karsi Sézlesme,
Taraf Devletler’in iskenceyi daha iyi 6nlemek ve cezalandirmak igin
iskencenin kovusturulmasi ve iskenceyle elde edilen enformasyonun
kullanilmasinin yasaklanmasi gibi 6nlemlere de uymalari gerektigini
belirtir.

Iskenceye karsi Komite, Sozlesme’nin, her bir Taraf Devlet’in
gelisim sirecini periyodik olarak degerlendirmesiyle olusturuldu. Bu
Ozellikle, hukiimet otoriteleri ve ulusal hilkiimet disi kuruluslar tarafindan
Cenevre’de Komite’nin ofisine teslim edilen resmi yazili raporlara
dayanir. Bunu Komite ve Devlet otoriteleri arasinda seyreden yiuz yuze
tartismalar ve yine Komite’nin ayrica ulusal hikiimet karsiti orglitlerle
yaptigl tartismalar izledi; bitiin bunlar Cenevre’de gerceklesti. Bazi Taraf
Deviletler, tek tek bireylerden gelen sikayetleri goz 6niinde bulundurmasi
icin Komite’ye yetki verdi; komite bu sikayetlere yazili kararlarla cevap

2 Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Asagilayici Muamele ya da
Cezaya Karsl Sozlesmenin Se¢meli Protokolii, BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 2002’de
kabul edildi, UN Doc. A/RES/57/199, ylrirluge giris tarihi 22

Haziran 2006.

® Uluslararasi Eski Yugoslavya Savas Suglari Mahkemesi, Prosecutor v. Furundzija (10 Aralik
1998), Dava No. IT-95-17/1-T, paragraf 148. N

* Jskence ve Diger Zalimane, /nsanlik Disi ya da Asagilayici Muamele ya da Cezaya Karg
Sozlesme, 10 Aralik 1984’te BM Genel Kurulu’nun 39/46 sayili karari ile kabul edildi, yarilige
giris tarihi 26 Haziran 1987. Ozellikle Madde 21’e ve OPCAT’In girisinin iigiincii paragrafina da
bakiniz.
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verdi ve bunlari yine Cenevre’den yayinladi.

Komite’nin Taraf Devlet’in bélgesine yapacagl ziyaretler,
yalnizca Devlet’in 6zel izniyle mimkindir ve bu tir izinler de cok
nadirdir. S6zlesme’nin yirurlige girmesinden bu yana gegen 20 yil iginde,
Komite, Sozlesme’nin 20. maddesinin verdigi yetkiyle, 141 Taraf
Devlet’ten sadece 5’i adina Devlet-igi ziyaretlerde bulunmak da buna
dahil olabilecek sekilde, sorusturmalari resmi olarak kendi tizerine ald1.®

Onlemler dizisi Iskenceye karsi Sozlesme ve Iskenceye Karsi
Komite’nin calismalarn tarafindan tanimlanmasina ragmen, iskence ve
diger koéti muameleler ve cezalandirmalar siirmektedir. Bu ylizden de
Secmeli Protokol, Devletler’e (zaten geleneksel uluslararasi hukuk ve
Sozlesme’nin  kendisiyle bagh olduklar) zorunluluklari  yerine
getirmelerinde yardimci olmak icin baska bir pratik ara¢ gelistirdi. Bunun
sonucunda, OPCAT, kurumsal ve ulusal diizeylerde ziyaretci uzmanlarla
yetkililer arasinda pratik ve yapici bir diyalogu saglamak icin, bagimsiz
ulusal ve uluslararasi uzmanlarin hapishanelere yapacagi diizenli ziyaretler
sistemini getirdi.

Iskence uzerine BM Ozel Raportérii, OPCAT’In gerekgesini
sOyle ortaya koydu:

[Protokol’un] gerekgesi, iskence ve kot muamelenin
izole edilmis alikonulma vyerlerinde gergeklestigi
olgusuna dayanir; buralarda iskenceyi uygulayanlar,
kendilerini denetimin ve kontrolin disinda givende
hissederler. iskence, tiim yasal sistemlerle ve evrensel
moral davranig  kodlariyla  kesin  bir  bigimde
yasaklandigindan, sadece bir sistemin parcasi olarak
fonksiyon gorebilir; bu sistem parcasinda, iskencecilerin
meslektaslari ve Ustleri bu tiir davranislari talep eder, hos
gordr ya da en azindan bunlara gbz yumarlar ve iskence
odalari etkili bir bicimde disaridan korunmaktadir.
Iskencenin kurbanlari, yasadiklari konusunda

® Diger sorusturmalar belki de yapilmistir, ama eger boyle ise gizli kalmislardr.
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konusmamalari icin ya oldurulirler ya da gozleri
korkutulur. Magdurlar, iskence hakkinda sikayette
bulunmazlarsa, izole edilmislikleri sirasinda onlara ne
oldugunu kanitlamada buyik zorluklarla karsi karslya
kalirlar ve supheli suclular, kanun kacaklari ve teroristler
gibi kendi guvenilirlikleri, yetkililer tarafindan stipheyle
karsilanir. Dolayisiyla, bu bozuk dénglyu kirmanin tek
yolu, hapishaneleri kamusal incelemeye acmak ve
polisin, guvenligin ve istihbaratin ¢ok daha saydam ve
distan gézlemeye acik isleyen bir sistem kurmaktir.®

OPCAT’In yaklasiminin ilk ayagl, Onleme (izerine BM
Altkomitesi (bundan boéyle “Uluslararasi Altkomite” ya da “Altkomite”
olarak anilacaktir) tarafindan gergeklestirilen ziyaretler programi
olacaktir.” Burada OPCAT, yillarca benzer fonksiyonlari tagimis olan
Iskenceyi Onleme igin Avrupa Komitesi ve Uluslararasi Kizilhag
Komitesi drneklerini takip eder.?

Altkomite, Devletin bolgesine spesifik bir ziyaret icin Taraf
Devlet’in iznini beklemez — OPCAT’I onaylayan Devlet, zaten verilmis
sinirsiz bir rizaya sahiptir. Bolgede, Uluslararasi Altkomite, digerleri
arasinda, hapishanelere girmek, serbestce hareket etmek ve tutuklularla
0zel gorismeler yapma hakkina sahiptir.

OPCAT’In yaklagiminin ikinci ayagl olarak, her bir Taraf
Devlet’teki ulusal onleyici bir mekanizma (UOM), yerel diizeyde
karsilastirilabilir garantilerle benzer bir is gorir. OPCAT, temel taleplerin
sinirlarint belirtir, ama her bir Ulkeye kendi kosullarina gore kendi
UOM’sini kurmasi icin birtakim esneklikler de tanir. OPCAT, bu yiizden
dinya c¢apindan gelen uzmanlarin periyodik incelemelerini, bircok yere
ulusal o6nleyici mekanizmalarla gerceklestirilebilen sik sik pek c¢ok
ziyaretle birlestirir. UOM’ler, mevcut ya da taslak halindeki mevzuat

¢ BM iskence Ozel Raportdriiniin Raporu, UN Doc. A/61/259 (14 Agustos 2006), paragraph 67.
" OPCAT’In 2. Maddesine ve I1. ile 111. Bolimlerine bakiniz.

& Avrupa Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Asagilayici Muamele ya da Cezanin
Onlenmesi Komitesi Hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz. http://www.cpt.coe.int. Uluslararasi
Kizilhag Komitesi hakkinda daha fazla ayrinti igin, bkz. http://www.icrc.org.
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hakkinda onerilerde ve gozlemelerde bulunma yetkisine de ozellikle
sahiptirler.

Bu Rehber’in sonraki bolumi, ulusal 6nleyici mekanizmayi
kurma ya da tasarlama silireci esnasinda ulusal diizeyde muhtemelen ortaya
cikacak olan meseleler hakkinda yasal ve pratik Onerilerde bulunur.
Rehber su konulari inceler:

— gelisme slrecindeki seffaflik ve kapsam,
— amag ve yetki,

— karsilikl dayanisma,

— Uyelik kriteri,

— ziyaretlerin garantileri ve gucleri,

— tavsiyeler ve yiritmeler,

— UOM ve ulusal sivil toplum,

— uluslararasi diizeydeki UOM’ler,

— orgltsel bicim tercihi.
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2 Bir UOM Uzerinde Karar Kilma
Sureci

2.1 Giris

2.2 Saydamlik ve Kapsayicilik
2.3 Bilgi

2.4 10D nin Onerileri

Madde 3

Her Taraf Devlet iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayic
muamele ya da cezanin dnlenmesi igin, yerel dlzeyde bir ya da birgok ziyaret organi
(bundan béyle ulusal 6nleyici mekanizma olarak adlandirilacaktir) kuracak,
tasarlayacak ya da surdiirecektir.

Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokoliin yurirlige girmesinden sonra ya da onaylanmasi
ya da katilimin gergeklesmesinden itibaren en gec bir yil icinde, ulusal dizeyde
iskencenin Onlenmesi icin bir ya da bircok bagimsiz ulusal 6nleyici mekanizma
kurulmasini, dizenlenmesini ya da strmesini saglar.’ Merkezi olmayan birimler
tarafindan kurulmus mekanizmalar, sartlara uygun olmalari durumunda, bu Protokoliin
amaglari dogrultusunda ulusal 6nleme mekanizmalari olarak diizenlenebilir.

2.1 Giris

Her ulkenin kendi UOM’sini belirleme siireci birbirinden farkli olsa da,
kimi unsurlarin daima icerilmesi gerekir. Birincisi, sure¢ seffaf olmali ve
hikimet disi (6zellikle HDK’lar) ile ilgili ulusal aktorleri de icine dahil
etmelidir. Ikincisi, sirecin butin katihimcilari, var olan ulusal ziyaret
organlarinin dokimu ve Ulkedeki alikonulma yerleri hakkinda temel bilgiler
de dahil olmak Uzere, kendileri icin erigilebilir kilinan esit bilgilere sahip

® Madde 24 altinda, Devletler ulusal énleme mekanizmasina yahut Uluslararasi Altkomite'ye
iliskin yikumltltklerinin Gc yil igin ertelenmesini onayladiklarina dair bir agiklama yapabilirler,
Iskenceye Karsi Komite'nin izniyle bu siire iki yil daha uzatilabilir. Bir Devlet hem ulusal hem
uluslarasi dnleme mekanizmalarina karsi yikimliliklerini erteleyemez.
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olmahdir. ilerleyen kisimlara bu ortak unsurlari daha ayrintili bir bigimde
aciklayacaktir.

2.2 Saydamlik ve Kapsayicilik

UOM’nin calismasinin etkili olmasi icin, hikimet yetkilileri ve sivil
toplum onu givenilir ve bagimsiz olarak bilmelidir. Bunun olmasi igin,
UOM*nin belirlenmesi siireci kapsayici ve saydam olmalidir. Miizakerelere
mimkin olan en genis kapsam dahilindeki aktorler katilmahdir. Baslangic
olarak bu aktérler sunlardir:

* yuriitme organinin siyasi liderliginin temsilcileri ve teknik uzmanliga
sahip parlamenter yonetimin ilgili Gyeleri (yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerin
timiinde),

» ulusal HDK’lar ve sivil toplum gruplari,

» ulusal insan haklari kuruluglari (6rnegin, insan haklari komisyonu veya
Ombudsman ofisi),

* hali hazirda alikonulma vyerlerine ziyaret dizenleyen orgutler (teftis
heyetleri, ceza hakimleri, mahkeme Uyeleri),

« iktidar ve muhalefetten yasama tyelerinin temsilcileri,

 kimi durumlarda, bolgesel ve uluslararasi hikimetlerarasi orgtler ve
hiikiimet disi kuruluslar.

Sivil toplumu temsil edecek bireylerin ve drgitlerin secimi, hikiimetin tek
tarafh karari ile degil sivil toplumun kendisi tarafindan ya da onunla danisikli
olarak yapilmahdir. Onde gelen insan haklari HDK’larinin miizakerelerin bir
parcasi olmasi bir yandan 6nemli iken, iskence magdurlarinin rehabilitasyon
merkezi, tutuklu yakinlari dernekleri ve alikonulma yerlerinde calisan
hayirsever veya dini temelli gruplarin da katilmalari yerinde olur. Sunu
hatirlamak 6nemlidir ki OPCAT sadece hapishaneleri ve polis merkezlerini
degil, ayni zamanda psikiyatri kurumlarini ve gé¢men alikoyma merkezilerini
de kapsar.'® Korunmasiz halk kesimleri ile calisan érgiitler bu yiizden siirece
dahil edilmelidir: 6rnegin, gdcmenlerle, siginmacilarla, miltecilerle, resit
olmayanlarla, kadinlarla, etnik-kultirel azinliklarla ve sakatlarla ¢alisanlar.

10 Ziyaretlere agilacak yerlerin kapsami asagida, Bélim 3, Kisim 3.2°de ele alinacaktir.
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UOM’nin secilmesi ve tayin edilmesi stirecinde ayni sorun ve sikintilar ile
bir bolgedeki kimi Devletlerde karsilagilabilir. Bdyle durumlarda, bélgesel
yuvarlak masa toplantilari yoluyla fikirlerin ve stratejilerin paylasiimasi, her
bir iilkeye kendi UOM’sini olusturma yolunda yardimci olabilir. Bolgesel ve
uluslar arast HDKlar ile bdlgesel ve uluslararasi hiikimetlerarasi organlar da
katilimcilara siireg iginde yardimei olabilir.

Nihai UOM’nin givenilirligini artirmak icin, bicimi ve kimligi hakkinda
karar verilmesi sireci seffaf olmalidir. Hukimet aktif bir bicimde sureci,
katilim firsatlarini, kriterleri, yontemleri ve nihai karar gerekgelerini
kamuoyuna duyurmalidir.

2.3 Bilgi

UOM’nin belirlenmesi siireci, alikonulma vyerlerine ziyaret gérevini
halihazirda yerine getirmekte olan organlarin gergek bir ddkimunin
cikarilmasi ile baglanmahidir. Bu dokim, her organin en azindan su
ozelliklerini 6zetlemelidir:**

« yargilama yetkisinin kapsami (hangi yerleri ziyaret etme hakki var?);

« yapi (Uyelerin ve personelin sayisi, islevsel bagimsizlik, ofis yerleri);

» yetki ve dokunulmazliklar (6nceden bilgi vermeksizin ziyaret etme
yetkisi, 6zel gérismeler, bilgiye erisim hakki, vb.);

* bitce ve calisma yontemleri (ziyaret sayilari, sireleri ve sikliklari,
raporlama bicimi, raporlarin kabul derecesi ve oOnerilerinin uygulanmasi,
uygulamalari nasil onayladigi, vb.).

Bitin katithmcilara Glkedeki alikonulma yerlerinin bulunduklari yerler,
biydklukleri ve yaklasik sayilari hakkinda bilgi ve OPCAT metni ile
Ongordugl sartlari agiklayan materyal (6rnegin bu Rehber’in bir kopyasi)
saglanmalidir.

Ulkede var olan mekanizmalar ve alikonulma yerleri hakkinda olgusal
bilgi, katihmcilara alikonulma yerlerinin ele alinmasindaki bosluklari, gereken
ozellikleri ve UOM’lerin yetkilerini teshis etme ve OPCAT ta*? tarif edildigi
gibi UOM’nin gerektirecegi insan ve mali kaynagin boyutunu hesaplama

™ var olan organlarin énemli 6zelliklerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci olabilecek
daha detayli araclar www.apt.ch/npm adresinde bulunabilir.
12 Ziyaretlere agilacak yerlerin kapsami asagida, Bélim 3, Kisim 3.2°de ele alinacaktir.
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konusunda yardimci olacaktir. Bu, akabinde katilimcilara yeni kurumlar
olusturmanin mi yoksa var olanlarin mi tayin edilmesi gerektigi konusunda
yardimcl olacaktir.

2.4 10D’ nin Onerileri

- Hukumet yetkilileri, sivil toplum, ulusal insan haklari kurumlari, var olan
ziyaret organlari, parlamenter ve kimi durumlarda bélgesel ve uluslararasi
hikumetler arasi ve hilkiimet disi kuruluslar da dahil olmak tzere, ilgili aktérler
mimkudn olan en genis kapsamda déhil edilmeli.

- HukUmet aktif bir bicimde streci, katilim firsatlarini, kriterleri, yontemleri
ve nihai karar gerekgelerini kamuoyuna duyurmalidir.

- Surecin katilimcilarina, var olan ulusal ziyaret organlarinin doékimi ve
Ulkedeki alikonulma yerlerinin sayilari, buyukltkleri ve yerleri hakkinda takribi
bilgileri ve de OPCAT metni aciklamalariyla saglanmalidir.
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3 Amagc ve Gorev

3.1 Dlzenli Bir Ziyaret Sistemi
3.2 Nereler Ziyaret Edilecek?
3.3 Gorev

3.4 Ziyaretlerin Siklig

3.1 Duzenli Bir Ziyaret Sistemi

Madde 1

Mevcut Protokol'n hedefi, iskenceyi ve diger zalimane, insanlik disi ve
asagilayiclt muamele yahut cezalari 6nlemek igin insanlarin 6zgurliiklerinden yoksun
birakildigi  mekéanlara bagimsiz uluslararasi ve ulusal sahislar tarafindan
gerceklestirilen diizenli bir ziyaret sistemi kurmaktir.

Madde 1 OPCAT'in maksadini ve temel ilkelerini diizenler. Ziyaret
eden sahislarin bagimsiz olusuna iliskin gereklilikler, bu sahislarin bir
araya getirilmesi ve gicleri daha sonraki maddelerde degerlendirilmistir
ve bu rehberin 4, 5 ve 6. béluimlerinde ele alinacaktir. Bununla birlikte
Madde 1'de OPCAT metninin baska hicbir yerinde dogrudan
aciklanmayan cesitli kavramlar da bulunmaktadir:

« diizenli olarak girisilen,

* tim bir ziyaret sisteminin bir pargasini olusturan,

* Onleyici ziyaretler.

Bu ¢ kavrami izleyen bélimlerde daha yakindan incelemek (zere
basliyoruz. Bu kismin daha sonraki boltimleri, ziyaret edilecek yerlerin
kapsamini, ziyaret eden sahsa verilecek gorevi ve onun ziyaretlerinin
sikligini ¢oztimleyecektir.

3.1.1 Onleyici Ziyaretler

OPCAT altinda gergeklestirilecek ziyaretler onleyici tabiathdir. Yani
ziyaretler birbirini karsihikli olarak giclendiren iki arag yardimiyla
iskenceyi ya da kot muameleyi gerceklesmeden 6nce 6nlemeye calisir:
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» Alikonulma yerlerinin bagimsiz ve uzmanlarca ilk elden bilgiler
kullanarak yapilmis bir analizi dogrultusunda memurlarla kurulan yapici
bir diyalog ve

* Sug isleyenlerin, alikonulanlarin resmi sikayetlerinin belgelenmemesi
konusunda caydirarak kolayca engelleyemeyecegi ilk elden gozlemler
vasitasiyla, bu tir olaylarin ileride ortaya ¢ikmasi ihtimali artisina dayanan
caydiricilik.

BM Iskence Ozel Raportorii sdyle agiklamistir:

Ulusal ve uluslararasi uzmanlarin 6nceden haber vermeksizin her
alikonulma yerini her zaman teftis etme glcline sahip olmasl, cezaevi
kayitlarina ve diger belgelere erisiminin bulunmasi, alikonulan herkesle
0zel olarak konusma ve iskence kurbanlarina iliskin tibbi sorusturma
yapma Yetkisine sahip olmasi glcli bir caydirici etkiye sahiptir. Ayni
zamanda, bdyle ziyaretler bagimsiz uzmanlarin tutuklulara ve
ahikonulanlara yonelik davraniglara ve genel alikonulma sartlarina iliskin
ilk elden teftisler yapmasina firsat yaratmaktadir. Duizenli izleme
sayesinde kolayca gelistirilebilecek yetersiz sistemlerden pek cok sorun
ortaya cikmaktadir. Uzmanlar alikonulma yerlerine duzenli ziyaretler
gerceklestirerek, gozlenen sorunlarin ¢dzimi konusunda kendilerine
yardim edebilecek ilgili yetkililerle yapici bir diyalog kurmaktadirlar.13

Bu ziyaretlerin énleyici tabiati, boylelikle amagsal ve yontemsel olarak
bagimsiz sahislarin alikonulma yerlerine gerceklestirdikleri diger ziyaret
turlerinden ayrilmaktadir. Ornegin "tepkisel" bir ziyaret, ancak sikayeti
alan kurumun alikonulma yerinin disindaki makamina gelen 6zel bir ihlal
sikyetinden sonra baslatilir. Tepkisel ziyaretler genelde o6ncelikle
sikdyetci olan kisiye has sorunu cozmek yahut su¢ isleyen Kisiyi
cezalandirmak icin olayr sorusturmak ve belgelemek amacini giider.14
Baska bir drnek de sartlarini iyilestirmek yahut iskenceye maruz kalanlari
rehabilite etmek i¢in dogrudan alikonulanlara esya ya da hizmet sunan
"insani" yardimlar olacaktir. Diger taraftan onleyici ziyaretler ileriye

¥ BM iskence Ozel Raportdrii, Genel Meclise 2006 Raporu, UN Doc. A/61/259 (14 Agustos
2006), 72. paragraf.

1 Bir yan etki olarak, tepkisel ziyaretler alikonulma yerlerindeki seffafligi ve sorumlulugu
arttirarak onlemeye de katki saglayabilirler ama bu, oncelikli hedefi 6nleme olan bir ziyaret
programindan baska bir seydir.
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yoneliktir, bir alikoyma sistemini tim yonleriyle ileriye doniik ve devamli
bir ¢oziimlemeye tabi tutmanin bir pargasidir. Onleyici ziyaretler
gerceklestiren bagimsiz uzmanlardan olusan ¢ok-disiplinli takimlar ilk
elden gozlemlerde bulunur; alikonulanlarla ve personelle 6zel olarak
konusur. Kotd muameleye yahut iskenceye karsilik gelen sartlara ya da
davraniglara yol acan ya da gelecekte yol acabilecek bilesenleri tespit
etmek i¢cin maddi imkénlari, kurallari, prosedirleri ve glvenlik
gorevlilerinin yeterliliklerini dikkatle gézden gecirir. Daha sonra ulusal,
bolgesel, uluslararasi standartlarla ve en iyi uygulamalarla Kkarsilastirilip
degerlendirilen bilgi, (kurumsal, bélgesel ve/ya da ulusal diizeyde) bunlari
yerine getirmeye en misait durumdaki yetkililere yonelik hususi ve
uygulanabilir 6nerilerin olusmasina yardimci olur. Bu oneriler yetkililerle
yapici bir diyalogun temelini teskil eder. izleyen tartismalar ve ziyaretler
Onerilerin ne kadar yerine getirildigini dogrulamaya imkan tanir ve
bunlarin aritilmasi yahut detaylandiriimasini mimkin kilar. Onleyici
ziyaretler ve diyalog sureci, alikonulan niifusunun tiim tyelerine, bir bitin
olarak alikonulma vyerlerine ve Devletteki alikonulma yeri sisteminin
tamamina yonelik bir gelisme saglamayi amaclamaktadir.

3.1.2 Duzenli Ziyaretler

"Duzenli* ziyaretler kavrami verili bir ahkonulma yerine yonelik
ziyaretlerini zaman icinde tekrarlayacak bir mekanizmaya isaret
etmektedir. Tekrar, iskencenin ve diger koti muamelenin 6nlenmesi
amaclyla alikonulma yerlerinin izlenmesi icin yapilan herhangi bir etkili
planin temel bir bilesenidir. Verili bir alikonulma yerine yonelik yinelenen
ziyaretler:

* ziyaret eden ekibin alikonulanlarla ve yetkililerle yapici ve devamli
bir diyalog kurup strdiirmesine imkan tanir,

« alikoyma kosullarinin ve alikonulanlara yonelik muamelenin zaman
icinde iyilesmesini ya da kotulesmesini kayit altina almaya yardimci olur,

« sirekli dig tetkik yapilmasi ihtimalinin caydirici etkisi sayesinde
alikonulanlari suiistimalden korumaya yardimci olur,
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» Onceki ziyaretler sirasinda ziyaret eden sahislarla isbirligi yapan
bireylere karsl yapilacak misillemelerden alikonulanlari ve personeli
korumaya yardimci olur.

Ziyaretin bir kereye mahsus bir olay olmadigi fikri, etkili olabilmesi ve
bdylece OPCAT'in gerekliliklerini kargilayabilmesi i¢in ziyaretlerin ne
kadar siklikla yapilmasi gerektigi sorusunu ortaya gikarir. Bu minimum
siklik sorusu altta, 3.4 numarali kisimda cevaplanmistir.

3.1.3 Bir Ziyaret Sistemi

OPCAT'in 1. Maddesi uluslararasi ve ulusal mekanizmalar tarafindan
gerceklestirilen ziyaretlerin bir "sistem” olusturmasinin planladigini
aclkca ortaya koymaktadir. Bu durum, farkli mekanizmalarin uyumlu,
orgltli bir bicimde ya da isbirligi icinde islemesi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Uluslararasi Altkomite ve ulusal 6nleyici mekanizmalar arasinda var
olan dogrudan iletisim hakki bakimindan bunun kiresel diizeyde
icerimleri vardir. Bunun ayni zamanda ¢oklu ulusal dnleme mekanizmalari
tayin etmeye karar veren bir Devlet igin de ulusal diizeyde potansiyel
icerimleri vardir. Devlet icindeki ulusal 6nleme mekanizmalarinin bir
sistem olugturmasi icin, mekanizmalar arasinda tim alikonulma yerlerinin
ziyaret edilebilecegini garanti altina almak ve Devlet ¢apinda analizler ve
Oneriler ortaya koyabilmek amaciyla mekanizmalar arasinda bazi iletisim
ve koordinasyon araclart bulunmahdir. Bu konulara rehberin sonraki
béltimlerinde daha ayrintili olarak dénecegiz.'®

3.1.4 iOD'nin Onerileri

- Uygulanan mevzuat, mevzuatin amacini belirten ve OPCAT'in 1.
maddesinin dilini kapsayan bir kosulu icermelidir.

- Onleyici ziyaretler alikonulma yerlerine yapilan diger ziyaretlerden
amagsal ve yontemsel olarak farkli kabul edilmelidir.

5 Her UOM ile Uluslararasi Altkomite arasindaki iliski Bolim 9'da incelenmistir. Her Devletteki
¢oklu mekanizmalarin uyumunu ve koordinasyonunu saglamak icin gereken stratejiler ise Bolim
10, Kisim 10.3.2.'da incelenmistir.
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- Bir UOM tarafindan yiriitiilen ziyaret sistemi onceden ziyaret
edilen alikonulma vyerlerine zaman zaman geri doénidlmesini de
kapsamalidir.

- Bir Devlet icindeki ulusal 6nleme mekanizmalari, Uluslararasi
Altkomite ve tek bir Devlet icinde birden cok UOM'lerin bulundugu
yerlerde UOM'lerin kendisi, gercek bir "'sistem' olusturabilmek
amaciyla uyumlu ve 6rgutli yahut koordine bir bicimde islemek igin
tasarlanmis olmalidirlar.

3.2 Nereler Ziyaret Edilecek?

Madde 4

1. Her Taraf Devlet, (...) yargi yetkisi ve kontroli altinda bulunan ve kisilerin, ya
bir kamu yetkilisinin verdigi emir nedeniyle ya da kiskirtmasi ya da rizasi ya da bilgisi
dahilinde, 6zgirliklerinden yoksun birakilmigs kisilerin bulundugu veya bulunabilecegi
her yeri (bundan bdyle alikonulma vyerleri olarak adlandirilacaktir) (...) ziyaret
etmelerine izin verir. (...)

2. Bu Protokoliin amaci itibariyle, 6zgurliginden yoksun olmanin anlami, her
tirli gozalti ya da hapsetme ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir
adli, idari ya da diger yetkilinin emriyle izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde
tutmadir.

3.2.1 Giris

Madde 4'teki "alikonulma yerleri” tanimi, ézgirliiklerinden yoksun
birakilan Kisilere mimkiin olan en genis korumayi saglamak icin oldukca
genis tutulmustur. Tanimin kilit bilesenleri bireylerin mekanlari 6zgur
iradeleriyle terk edemeyecek olusu ve bu mahrumiyetin kamu idaresiyle
kimi baglantilarinin bulunmasidir.

Madde 4'teki "alikonulma yerleri" taniminin merkezi bir 6nemi olmasi
nedeniyle, UOM'nin gorevini ve giiclerini belirleyen ve yerine getirilecek
olan mevzuat, Madde 4(1) altinda agiklanmis, UOM'nin girmeye hakki
oldugu "alikonulma yerleri"ni teskil eden tim yerleri kapsayan mekanlarin
bir tanimini icermelidir.
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OPCAT'te "alikonulma vyerleri"ni kapali ve etrafli bir kurumsal
kategoriler listesiyle tanimlamak uygunsuz olarak gorilir. Boyle bir
yaklasim ziyaret sisteminin kapsamini kaginilmaz olarak daraltacak ve
sinirlayacaktir. Bununla birlikte belirli kategoriler dogal olarak OPCAT'in
"alikonulma yeri" taniminin kapsami icindedir ve acik olunmasi
amaclandigindan ulusal kanunlar icinde etrafli olmayan bir bigcimde
belirtilebilirler, drnegin:

« karakollar,

« On mahkeme merkezleri / tutukevleri,

« hiikiimliler icin hapishaneler,

* |slahevleri,

» Kara gegis bolgeleri, uluslararasi liman ve hava limanlarindaki sinir
karakolu binalari ve transit bolgeler,

« Gocmen ve siginmaci alikonulma yerleri, '

* Psikiyatri enstituleri,

» Glvenlik veya istihbarat servislerinin tesisleri(eger alikoymaya
yetkileri varsa),

* askeri mahkemelerin hizmeti altindaki alikoyma tesisleri,

« idari alikoyma yerleri,

« tutuklularin transferi i¢in kullanilan araclar (6rn, polis arabalari).

Bu gorece aclk secik kategorilere ek olarak, Madde 4 UOM'nin kamu
idaresiyle dolayli da olsa baglantili bir sekilde insanlarin iradeleri disinda
tutulabilecekleri yerlere de girme iznine sahip olmasini gerektirmektedir.
Madde 4'Gn "ahikonulma vyeri" tanimindaki iki anahtar tanim bu
baglantinin dogasini agiklamaktadir:

- "yargl yetkisi ve kontrolii altindaki"™* (gdriinise gbre o yerin
bulundugu bolgeye ya da araca isaret edilmektedir),

nl7

% Bir alikoyma merkezinde tutulan ve vatandas olmayan Kisilerin, baska bir tlkeye teoride
gonullu olarak gitmeye razi olmus olabilecegini ve "gitmekte dzgur" olduklari kimi zaman iddia
edilmektedir. Yine de bu durumdaki kisilerin, Madde 4 baglaminda "6zgurliklerinden yoksun
birakildiklarina™ dair bir siiphe yoktur. Bkz 6rn, UK House of Lords, A and others v. Secretary of
State for the Home Department (16 Aralik 2004), 2004 UKHL 56.

7 Fransiz versiyonu biraz degisiktir, hatta kapsanan yerlerin genisligini daha kuvvetle vurgular:
"placé sous sa jurisdiction ou sous son contrdle."”
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- " ya bir kamu yetkilisinin verdigi emir nedeniyle ya da kiskirtmasi ya
da rizasi ya da bilgisi dahilinde" (bir kisinin orada tutulmasinin ya da
tutulabilmesinin araglarina isaret edilmektedir).

Sonraki bélim "yargi yetkisi ve kontrol" kavramina daha ayrintiyla
egilmektedir. Izleyen bolim gayri kanuni alikoymalarin ve gayri resmi
alikonulma yerlerinin UOM'nin goérevinin kapsamina girmesini temin

etmek icin eklenen "kiskirtma", "riza" ve "bilgi dahilinde" kavramlarinin
ve "olabilir" kelimesinin dahil edilmesindeki amaci aciklamaktadir.

3.2.2 Yarg Yetkisi ve Kontrol

Madde 4(1)'te s6zii gegen "yargi yetkisi" kavrami Devletin, iskenceye
Kargl Sozlesme ve Sivil ve Siyasi Haklar Uluslar arasi Sozlesmesi
altindaki yiktmluliklerinin kapsamini tanimlamak igin de kullanilir.18
Bu s6zlesmeler altinda kurulan iskenceye Karsi Komite ve Insan Haklari
Komitesinin fikirleri bu nedenle OPCAT'in amaglari igin "yarg yetkisi ve
kontroli" olusturan seylerin degerlendirilmesine yardimci olabilir.

Devletin tabii topraklarinin normalde onun yargi yetkisi ve kontroli
altinda oldugu aciktir. Iskenceye Karsi Sozlesme'nin amaglari icin
Devlette kayithi bir gemi veya ugak ve belki de ilgili Taraf Devletin kita
sahanhginda bulunan bir yapi da genel olarak onun yargi yetkisi ve
kontrolii altinda sayilabilir.19 iskenceye Karsi Komite ve insan Haklari
Komitesi'nin yarg! yetkisine dayanarak "yargi yetkisi ve kontrol"(in Taraf
Devletin tabii topraklarinin disinda kalan “ister askeri ister sivil
yetkililerce kontrol ediliyor olsun, fiili olarak Taraf Devletin etkin
kontroli altinda bulunan™ tiim bélgeleri kapsamasi da gerekmektedir.20

8 BM iskenceye Karsi Sézlesme, Madde 2 ve 16. Sivil ve Siyasi Haklar Uluslar aras
Sézlesmesi'nin 2. maddesi Genel Meclis'in 16 Aralik 1966 tarihli 2200A (XXI) nolu karariyla
benimsenmis, 23 Mart 1976'da yirurluge girmistir.

9 Bkz: J. Burgers ve H. Danelius, Birlesmig Milletler Zskenceye Kargi Sézlesme: Iskence ve Diger
Zalimane, /nsanlik Disi ya da Agsagilayici Muamele ya da Cezaya Karsi Sézlesme Elkitabi
(Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1988), s. 123-124.

% jskenceye Karsi Komite, "Amerika Birlesik Devletleri Uzerine Sonuglar ve Oneriler" (18
Mayis 2006), UN Doc. CAT/C/USA/CO/2, 15. paragraf; ve "Birlesik Krallik Uzerine Sonuglar ve
Oneriler" (10 Aralik 2004), UN Doc. CAT/C/CR/33/3, 4. paragraf (b). Ayrica bkz: insan Haklari
Komitesi, "Anlagsmaya Taraf Devletlere Dayatilan Genel Kanuni Yukumliliklerin Dogasi
Uzerine 31. Genel Yorum" (26 Mayis 2004), UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13. OPCAT'in 32.
Maddesinin alikonulanlara erisim konusunda kendi sartlarinin Cenova Sozlesmesi ve Protokoliine
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Bu, 6rnegin Taraf Devletin dis Ulkelerdeki askeri tslerini de icermektedir.
Diger taraftan, Taraf Devletin topraklarindaki yabanci elgilikler olasilikla
OPCAT'in 4. Maddesindeki "yargi yetkisi ve kontrol" kavrami tarafindan
icerilmez.21 Varolan bir Glclerin Statiisi Anlagmasi (SOFA) ile bir Taraf
Devletin topraklari icindeki yabanci askeri Uslere erisim izni verilip
verilmeyecegi daha zor bir sorudur. Yanit goriiniise gére SOFA'nIn ele
alinan tesise uygulanacak 0©zel sartlarina bagh olacakmis gibi
gorinmektedir. Eger SOFA acikca ve gecerli bir bicimde tesisin yargi
yetkisini ve kontroliini kendisi OPCAT'e taraf olan yabanci bir gice
devretmiyorsa, ev sahibi devletin UOM'ye kisa dénemde tesise erisim
destegi vermesi mimkin olmayabilir. Bununla birlikte, bir devlet
OPCAT'i imzaladiktan veya onayladiktan sonra, uluslararasi hukuk onun
kendi tabii topraklarinda bulunan, bireylerin 6zgurliklerinden yoksun
birakildiklar yerlerin yargl yetkisini ve kontroliini diger Devletlere
"devrederek™ yukamlaliklerinden kasten kacinmasina izin
vermeyecektir.22 Boylece OPCAT'teki Taraf Devletlerin, UOM'nin
Devletin tabii topraklarinda bulunan alikoyma yerlerine erigimini
engelleyen herhangi bir Guglerin Statusi Anlasmasi'ni, 6zellikle bitim ve
yenileme zamanlarinda, UOM'nin erisimine izin veren maddeleri de
icermek amaciyla tekrar miizakere etmek icin en ¢ok c¢abayi sarf etme
yukumlalikleri vardir. Yeni Devletlerle yapilacak gelecekteki SOFA'lar
en basindan itibaren bu erisim hakkina izin vermelidir.

3.2.3 Gayri resmi Alikonulma Yerleri

ya da bagkasina bagh yukimlulikleri etkilemedigini 6zellikle temin ettigini hatirlamak énemlidir.
Uluslararasi Altkomite'nin ya da bir ulusal énleme mekanizmasinin erisim olasiligl, Cenova
Sozlesmesine bagl olarak UKHK ya da baskasi tarafindan diizenlenen ziyaretleri disarida
birakmak icin asla bir bahane olarak kullanilamaz.

2 Uluslararas! érf ve adet hukuku ve genis bir onay gérmiis olan anlasma hukuku, béyle yerlerin
ev sahibi Devlet tarafindan "dokunulmaz" oldugunu varsaymakta ve "ev sahibi devletin
temsilcilerinin” boyle yerlere elcilik baskaninin rizasi olmadan "giremeyecegini" belirtmektedir.
18 Nisan 1961'de Viyana'da yapilmis olan ve 24 Nisan 1964'te yurirluge giren Diplomatik
iliskiler Viyana Sozlesmesi'nin 22. Maddesine bakiniz. Ayrica bkz: Brownlie, Uluslar arasi Kamu
Hukuku, 5. Baski (Oxford: Oxford University Pres, 1998), s. 356.

22 Uluslarasi 6rf ve adet hukuku'nun ifadesi olarak bu noktada Viyana'da 23 Mayis 1969'da
imzalanan ve vyirirlige 27 Ocak 1980'de giren Anlagmalar Hukuku ile flgili Viyana
S6zlesmesi'nin 6nsdziine ve Madde 26'ya bakiniz.
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UOM'ye hiikiimetin resmen hapishane, karakol olarak tayin ettigi veya
insanlarin normal ve kanuna uygun bir sekilde, 8zgurliklerinden yoksun
birakildigi bilinen diger binalara ziyaret gerceklestirme hakkinin verilmesi
yeterli degildir. UOM'nin ayni zamanda gayri resmi alikonulma yerlerine
de, oOrn. bir kamu gorevlisi aslinda resmi olarak alikonulmasini
emretmemis olsa bile, kamu idaresiyle ilgili olan nedenlerle bir kisinin
tutuluyor olabilecegi herhangi bir yere de, erisimi olmalidir. OPCAT'in
UOMnin erisimine zemin hazirlamak amaciyla boyle vyerleri de
kapsamaya niyetli oldugu Madde 4(1)'Un resmi "emir*e karsl "Kiskirtma",
"riza" veya "bilgi dahilinde" gibi alternatifleri acik¢a sunuyor olusundan
da bellidir. Bu kavramlar tasarlama siirecinin basindan, aslinda Kosta Rica
tarafindan 199123 yilinda Onerilen asil metinden beri OPCAT'in bir
parcasidir ve Iskenceye Karsi Sozlesme'nin 1. Maddesindeki iskence
tanimindan alinmis gibi gérinmektedir.

iskenceye Karsl Sozlesme'yi benimseyen iilkeler, iskencenin sorumlu
yonetimin bicimsel olarak kendisinden uzaklastirmak istedigi genellikle
gayri resmi ve yari gizli bir eylem oldugunun farkindadirlar. Bu nedenle
"kiskirtma”  "riza™ ve "bilgi dahilinde” kelimeleri Sozlesmeye bir
yonetimin iskencenin sorumlulugundan kagmasini, kimi gayri resmi
alikonulma yerlerinde aksi takdirde "hususi" veya "devletle bagi olmayan"
aktorlerin iskence yapmasina kasten izin verilmesini engellemek amaciyla
eklenmistir.24

OPCAT'teki bu kavramlarin tekrar edilmesi, boylece "alikonulma yeri"
taniminin “resmi* alikonulma yerlerinde gerceklesen “resmen emir™ ile
gerceklestirilen kanuni alikoymalarla sinirli olmadigini, diger "usule
aykir" alikoymalari da kapsadigini vurgulamaktadir.25 Varilan bu sonug

28 Bkz: BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Secmeli Protokolii icin taslak hazirlayan BM Calisma
Grubu Raporu, 22 Ocak 1991, UN.Doc. E/CN.4/1991/66: "bir kamu yetkilisi tarafindan veya
onun kiskirtmasi yahut rizasi yahut bilgisi dahilinde, kisilerin 6zgurltklerinden yoksun birakildig
veya birakilabilecegi, onun yargi yetkisi icinde olan herhangi bir yer".

). Burgers ve H. Danelius, Birlesmis Milletler Iskenceye Kargsi Sozlesme: Iskence ve Diger
Zalimane, /nsanlik Disi ya da Agsagilayici Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesme Elkitabi
(Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1988), s. 45-46 ve 120. Ayrica bkz: C. Ingelse,
Iskenceye Kargi BM Komitesi: Bir Degerlendirme (The Hague: Kluwer Law international, 2001),
s. 210 ve 222-225.

% Ayrica bkz: iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolil icin taslak hazirlayan BM Calisma
Grubu Raporu, 2 Aralik 1992, UN.Doc. E/CN.4/1993/28, paragraflar 38—40.
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Madde 4'te Kisilerin  "6zgurliklerinden yoksun birakilabilecegi®
mekanlarin da acikca kapsandigi olgusuyla daha da desteklenmektedir.26

Boylece OPCAT UOM'nin yalnizca karakol, cezaevi ya da diger
"resmi" alikonulma yeri olmayabilecek yerlere degil, birilerinin kamu
idaresiyle baglantili olarak kendi iradeleri disinda keyfi veya kanuni
olarak tutulduklari yerlere de erigsimini gerektirmektedir.

OPCAT altinda uygulanan bir UOM olmamakla birlikte, Uganda Insan
Haklari Komisyonu boyle ziyaretleri bilhassa destekleyen halihazirdaki bir
ulusal hukuk sartina 6rnek teskil etmektedir. 1997 Uganda /nsan Haklari
Komisyonu Yasasi, Madde 8(2)(1) kismen sdyle sartlar kosmaktadir:

2.(1) Komisyon asagidaki islevleri yerine getirecektir —

(--))

b. hapishaneleri, cezaevlerini ve alikonulma yerlerini veya ilgili
tesisleri orada bulunanlarin sartlarini degerlendirip incelemek amaciyla
ziyaret etmek ve onerilerde bulunmak;

c. bir kisinin yasadisi olarak alikonuldugundan siphelenildigi
herhangi bir yeri veya binay! ziyaret etmek; (...) [vurgu sonradan
eklenmistir]

OPCAT Madde 4'Un sahasi icindeki gayri resmi alikonulma yerleri
0zel mulkiyete ait meskenleri veya diger 0zel milkiyete ait binalari
icerebilir.27 Gozden gegirilecek olan yerin 6zel mesken oldugu ve stipheli
Ozgurlukten yoksun birakma eyleminin kamu idaresi ile yeteri kadar
baglantili oldugu sinirli  kategorilerde, yerin sahibi veya sakininin
haklarlyla OPCAT'e bagh olan UOM'ye verilen haklar arasinda bir

% Bkz: iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolil icin taslak hazirlayan BM Calisma
Grubu Raporu: UN.Doc.E/CN.4/1993/28, paragraf 40; UN.Doc. E/CN.4/2000/58, paragraf 30 ve
UN.Doc. E/CN.4/2001/67, paragraflar 43 ve 45. Gayri resmi veya gizli alikoyma yerlerinin
ziyaret mekanizmalarinin gorevleri arasinda oldugu olgusu, onlarin varliklarini  mazur
gOstermemektedir; daha ziyade, oncelikle onlarin ziyaret eden mekanizmalar tarafindan
kesfedilmesi ihtimali boyle alikoymalari caydirici veya onleyici olarak gorulmelidir. Ayrica bkz:
IOD, "Uluslar arasi Hukuk altinda Tecrit, Kabul Edilmeyen ve Gizli Alikoyma" (2 Mart 2006),
http://www.apt.ch/secret_detention/Secret_Detention_APT.pdf.

27 Bu bazi devletler tarafindan uyum siirecinde belirtilen endiseler tarafindan dolayl olarak
onaylanmistir: 6rn. ESK'teki Birlesik Devletler temsilcisinin yorumlari, (12 Kasim 2002)
E/2002SR.38, paragraf 87'de de belirtildigi tizere OPCAT'in arama ve el koyma konusunda yerel
anayasal kisitlamalarla ihtilafa distigiini iddia etmektedir.
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gerginlik olusmaktadir. Bununla birlikte, ulusal kanunlar buna benzer
catisan cikarlari genellikle diger baglamlarda uzlastirmaktadir ve bu
nedenle UOM icin de ¢ozimler mimkiin olmalidir.

UOM ayrica gelecekte insanlarin tutulacagl yapim asamasindaki
tesisleri de ziyaret etmek isteyebilir.28 Boyle bir yere yapilacak ziyaretler,
tasarim veya yapim degisiklerine yol acan 6nemli 6nleme yetkisine sahip
Oneriler ortaya koyabilirler.

Madde 4(1)'un kapsamindaki yerlerin genisligi zaten oldukca biyik
oldugu igin Madde 4(2)'un amaci ¢ok acik degildir. Aslinda Madde
4(2)'in OPCAT'in nihai metnine dahil edilisi goriinlise gore, aslen Kosta
Rica tarafindan son dakikada onerilen dilin (simdi Madde 4(2)'te
bulunmaktadir) diplomatik olarak uygun bir sekilde "bir araya
getirilmesinin” sonucu olmustur.29 Goriinuse gore alt basliklari énerenler
onlarin birlikte var olmasini hi¢ tasarlamamiglardir. Madde 4(2) "Kisinin
kamusal ya da 6zel bir yerde tutulmasina atif yaparken, en azindan
UOM'lerin hiikiimet adina 6zel sirketler tarafindan kontratla ya da baska
bir yolla isletilen kurumlara erigiminin olmasi gerektigini onaylamaktadir.
Madde 4(2) ayrica Ozgirlikten yoksun birakma kavraminin 6zinln,
bireyin kendi iradesiyle ayrilmaya izin verilmemesinde oldugunun altini
cizmektedir.

Madde 4(2)'in son kismi "kiskirtma™ "riza™ veya "bilgi dahilinde"
kelimelerini anmaksizin "adli, idari ya da diger yetkilinin emri"ne atifta

% Bkz: iskenceye Karsi Sézlesmenin Segmeli Protokolii igin taslak hazirlayan BM Calisma
Grubu'nun Raporlari: UN.Doc.E/CN.4/1993/28, paragraf 40; UN.Doc.E/CN.4/2000/58, paragraf
30; ve UN.Doc.E/CN.4/2001/67, paragraflar 43 ve 45.

» Daha 6nce de belirtildigi gibi "kiskirtma", "riza" ve "bilgi dahilinde" kelimelerine yapilan
gondermeler 1991'deki goriisme taslaklarinda basindan beri bulunmaktaydi. 2001 oturumunda
Latin Amerika Ulkeleri grubu ("LAKG") bu dili koruyan yeni bir taslak énerdiler ve ilk kez UOM
fikrini sundular. Ayni oturumda AB, Madde 4(1)'teki taslak dil ile yer degistirecek yeni bir taslak
Onerdi ve son versiyon simdi Madde 4(2) olarak goriinen metinde 10 sene bir suredir kald.
AB'nin onerisi gorunise gore Calisma Grubu tarafindan resmi olarak hig tartisiimamistir: Bkz:
Calisma Grubu Raporu E/CN.4/2001/67, paragraf 15. Calisma Grubunun sonraki ve son
oturumunda (Bkz: Rapor E/CN.4/2002/78) Grup baskani-Raportér LAKG ve AB taslaklarinin
bilesenlerini bir araya getiren kendi 6nerisini ortaya koydu. Bu noktada Madde 4'in son hali ilk
kez ortaya ¢ikti. Grup Bagkaninin dnerisindeki yeni melez 4. Madde goriinise goére hi¢ 6zel
olarak tartisilmadi ve oturumdan hemen sonra, Madde 4'teki (1) ve (2) numarah kisimlarin nasil
uzlastirilacagina dair baska goriisme yapiimadan, Iinsan Haklari Komisyonu'na, ESK'e ve Genel
Meclise sunuldu.
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bulunmaktadir. Bu, eger Madde 4(1)'e ragmen, Kisilerin resmi bir emir
olmaksizin tutuldugu yerlerin OPCAT kapsaminda olmadigl anlamina mi
gelmektedir? Yanit hayir olmahdir. Maddenin boyle okunmasi Madde
4(1)'teki "ya... ya da kiskirtmasi ya da rizasi ya da bilgisi dahilinde"
kelimelerinin gereksiz kilacaktir ve uygulama disi birakacaktir. Taslak
oturumlarindaki hazirhk calismalarina yonelik bir inceleme, OPCAT'in
uygulama alaninin, resmi bir emir olmaksizin ama bir yetkilinin bilgisi
dahilinde olarak insanlarin 6zglrliklerinden fiilen yoksun birakildiklari
yerlere kadar genisletilmesi yoninde ifade edilen kuvvetli tercihleri
dogrulamaktadir.®*® Bu ayrica Madde 4'tin biitiin olarak anlamini, amacini
ve kapsamini Iskenceye Karsi S6zlesme'nin diger kavramlariyla en uygun
bigimde okumanin yoludur. Tim bunlar géz 6niine alindiginda, Madde
4(2)'tn farkh dil versiyonlari arasindaki farkla birlikte dustintldiginde,
onun ulusal hukuka kelimesi kelimesine dahil edilmemesi 6nerilmektedir.

3.2.4 iOD'nin Onerileri

- UOM'nin alikonulma vyerlerine erisim hakki, i¢c hukukta
tanimlanmalidir ve bu tanimlama OPCAT'in 4. Maddesindeki(1)
"alikonulma yeri* tarifi tarafindan potansiyel olarak gérulen yerleri
de kapsayan, UOM'nin erisim hakki bulunan yerlerin bir
aciklamasini icermelidir.

- Bdyle bir kanun, ulusal aktorler icin kesinligi arttirmak amaciyla,
kurumlarin veya kurum Kkategorilerinin ¢ok etrafli olmayan bir
listesini icermelidir. Bununla birlikte bdyle bir listenin bulunmasi
halinde, hukuk bu listenin etrafli olmadigini ve Madde 4(1)'teki daha
genis tanimi hesaba kattigini acik¢a ortaya koymahdir.

- UOM'nin gayri resmi alikonulma yerlerini ziyaret etme gorevi ve
ehliyeti olmalidir. Bu noktada, “kiskirtma™, "riza™ ve "bilgi

® Bkz: iskenceye Karsi Sézlesmenin Secmeli Protokolii igin taslak hazirlayan BM Calisma
Grubu'nun Raporlari: UN.Doc.E/CN.4/1993/28, paragraf 38-40; E/CN.4/2000/58, paragraflar 30
ve 78; E/CN.4/2001/67, paragraf 45. Anlasmalar Hukuku ile ilgili Viyana Sozlesmesi'nin 32.
Maddesi, "anlamin aksi takdirde "miphem veya karigik" olacagl veya "agikca sagma ve
mantiksiz" bir sonuca gidebilecegi durumlarda, anlasmanin hazirhk calismalari ve varilan
sonucun sartlari da dahil olmak Uzere, ek yorum araglarina miracaat etmek gerekebilir"
demektedir.
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dahilinde™ kavramlari UOM'nin ziyaret ekiplerinin planlanan tim
faaliyet alanini kapsamasi icin onemlidir ve dolayisiyla ulusal
yasalarda yer almalidir. Daha fazla aciklik icin, gayri resmi
alikonulma yerlerini ziyaret etme yetkisinden kanunda 0zellikle
bahsedilebilir.

- Hayata gegirilecek kanun OPCAT'in 4. Maddesinin(2) tam metnini
icermemelidir ¢inkd bu madde gereksiz bir miphemlige yol acar.
Madde 4(2)'ten alinabilecek 6nemli kavramlar, 06zel Kisilikler
tarafindan isletilen yerlerin UOM'ler tarafindan ziyaret edilmesinin
mimkin olmasi ve ézgurlikten yoksun birakmanin, 6ziinde bireyin
kendi iradesiyle ayrilmasina izin verilmemesi olabilir.

3.3 Gorev

Madde 4

(1) (...) Bu ziyaretler, gerekli olmasi halinde, séz konusu kisilerin iskenceye ve
diger zalimane, insanlik digi ya da asagilayici muamele ya da cezaya Kkarsi
korunmalarini giiclendirmek amaciyla yapilacaktir.

Madde 19

Ulusal 6nleyici mekanizmalar, bir asgari standart olarak:

(a) Madde 4'de tanimlandigi bicimde, alikonulma yerlerinde 6zgurliklerinden
yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, eger gerekiyorsa, bu Kisilerin iskenceye
ve diger zalimane, insanlikdisi ya da agagilayict muamele ya da cezaya karsi
korunmalarini giiglendirmek amaciyla, diizenli bicimde incelemeleri;

(b) Birlesmig Milletlerin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak, 6zgurluklerinden
yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve kogullarinin iyilestirilmesi amaciyla,
ve igkence ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayict muamele ya da cezayi
Onlemek amaciyla ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalart;

(c) Mevcut ya da tasart halindeki mevzuata iligkin olarak Onerilerini ve
go6zlemlerini sunmalari,

yetkisi taninacaktir / (verilecektir).

3.3.1 ziyaretlere Dayanan Yapici Bir Diyalog
UOM'nin gerceklestirecegi ziyaretler, diger kaynaklardan alinan bilgilerle
birlikte, ilerleme kaydetmek amaciyla UOM ve yetkililer arasinda yapici bir
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diyalogun temelini olusturmak niyetindedir.31 Verili bir meselenin ilgili
yetkilileri, tekil bir tesisin yetkilisinden tutun da en kidemli ulusal lidere kadar
hikimetin  herhangi bir seviyesinde bulunabilir.32 OPCAT UOM'in
ziyaretleri gerceklestirirken &6zel bir perspektif ve amag¢ benimsemesi
gerektigini belirtir: 6zgurliklerinden yoksun birakilan insanlarin uluslar arasi
(ve ulusal) hukukla engellenen muamele ve cezalandirmalara Kkarsl
korunmasini guclendirmek ve kendilerine yapilan muameleyi ve alikoyma
kosullarini iyilestirmeyi amaclamak. Bu Rehberin amaglari i¢in bunu acikca
bir "insan haklar1" yaklasimi olarak adlandirabiliriz.

Ziyaretler UOM'nin 6zgirliklerinden yoksun birakilan insanlara yapilan
muameleyi incelemek igin kullandigi, tek olmasa da ana araglardir. Bu
ziyaretler sirasinda UOM elbette ziyaret ettigi belirli yer hakkinda dogrudan
bilgi toplayacaktir. UOM siklikla alikonulanlarla yaptigi gériismelerle de bu
kisilerin belirli alikonulma yerine varmadan 6nceki sartlari ve kendilerine
yapilan muamele ile ilgili bilgi alacaklardir: belki tutuklanma sirasindaki,
nakil sirasindaki yahut bir karakoldaki sartlar ve muamele.*®* UOM'in
hikumetten yahut diger vyetkililerden alikonulma vyerleriyle ve orada
tutulanlarla ilgili bilgi talep etme ve alma yetkisi vardir.>*

Ayrica, UOM alikonulma yerlerini ve 6zgirliiklerinden yoksun birakilan
insanlari ilgilendiren varolan ve teklif edilen mevzuati gézden gecirecektir,
ornegin onun uluslar arasi normlarla uyumlulugunu degerlendirecek ve
alikoyma kosullarini layikiyla iyilestirip iyilestirmedigine bakacaktir. Bu
bakimdan UOM'lerin galismalarini kolaylastirmak igin hilkimet inisiyatifi ele
alarak UOM'lere taslak mevzuati gondermelidir ki bunun amaglarini
coziimlemek ve ayarlama yapabilmek icin UOM'nin yeterli zamani olsun.
Madde 19(c) ile uyum iginde olarak, UOM'nin kendisinin de yeni bir mevzuat
icin dneriler baslatabilme veya var olan mevzuatta diizeltmeler yapabilmek
icin bir araci bulunmalidir.

%1 OPCAT Madde 22. Ayrica bkz: BM iskence Ozel Raportérii, Genel Meclise sunulan 2006
Raporu, UN Doc.A/61/259 (14 Agustos 2006), paragraf 72.

% Oneriler, diyalog ve yiriitme siireci bu Rehberin 7. Bolimiinde daha ayrintili olarak
incelenecektir.

Beyzel gorismeler yiritme hakki Madde 20(d)'de diizenlenmis ve asagida 6.3. kisimda
tartigtimistir.

3 6.2. kisimda tartisilan Madde 20.
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Tim bu bilgi UOM ve Devlet arasinda alikonulma yerlerinin kosullarini
iyilestirmek ve genelde de iskencenin veya diger kotii muamelenin énlenmesi
konusundaki siirekli bir diyalogu besleyecektir. Tartisma UOM tarafindan
yapilan Onerilerle ve buna karsilik yetkililerin zerine aldigi 6nlemler ve
verdigi cevaplarla daima ileri tasiniyor olmahdir. Madde 19(b)'da da
bahsedildigi gibi, énerinin yeri ve icerigiyle veya konunun yalnizca birkag
yeri ilgilendiren yerel bir mesele ya da sistem capinda veya ulus ¢apinda bir
mesele olmasiyla ilgili olarak, UOM Devlet icindeki pek cok farkli yetkiliyle
zaman zaman iliskiye gecebilir.

3.3.2 Uluslararasi Standartlara Dogru Bir ilerleme

OPCAT'in amaci Taraf Devletlere, 6zgirlikten yoksun birakmayla ilgili
uluslararasi insan haklari normlariyla ve standartlarina uymakta yardim etmek
oldugundan, yiiriirliikteki yerel mevzuat UOM'nin uluslararasi normlari ve
standartlari OPCAT'in 19. maddesi(b) uyarinca géz éninde bulundurmasina
ve uygulamasina izin vermelidir. Yirirliikteki mevzuat UOM'nin standartlari
her zaman 6zgurliklerinden yoksun birakilan Kisileri en iyi sekilde koruyacak
bicimde uygulamasi gerektigini onaylamahdir.

3.3.3 Ek Gorevler

Ziyaret donglsi, oneriler ve &nerilerin sonuca ulastiriimasi OPCAT
altindaki herhangi bir UOM'nin gorevinin gekirdegini olusturmalidir. Bununla
birlikte, Devletler daha genis gorevleri olan yeni bir mekanizmaya veya zaten
daha genis gérevleri olan bir organa isaret edebilirler. Bu UOM'nin daha genis
bir haklar dizisini destekledigi veya ulusal insan haklari komisyonunun
yapabilecegi gibi, daha genel bir birey kategorisinin haklarini destekledigi
anlamina gelebilir. Olumlu bir sinerji UOM'nin islevlerinin daha genis bir
gorevle birlestirilmesinin sonucu olabilir; bununla birlikte kimi bilesimler
daima uygunsuz olabilecekken, kimi bilesimler de ek zorluklar ve riskler
getirebilir.

Ornegin, bir kuruma OPCAT'in ziyaret islevini, bireysel sikayetleri
(ziyaretlerden kaynaklananlar da dahil olmak (zere) bigimsel olarak
kovusturma veya karara baglama sorumluluguyla birlestiren bir gorev vermek,
OPCAT'in amaglarina pratikte ulagsmasina imkan vermeyen énemli engeller
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ortaya cikarabilir. Eger hiikimet gorevlileri UOM'ler tarafindan yapilan
kovusturmalari ve yargilamalara tabi olurlarsa, UOM ile ayni gorevliler
arasinda OPCAT'in dayandig yapici diyalog yaklasiminin tizerine kuruldugu
ishirligine yonelik bir iligki saglanmasi zor olabilir. Alikonulanlar, hikiimet
personeli veya digerleri de dahil olmak tzere bireyler eger kimliklerinin ya da
sagladiklari bilginin sonraki asamalarda (6rnegin bir kovusturmanin ya da
durusmanin bir parcasi olarak) ifsa edileceginden korkarlarsa, acikca
konusmaya daha az istekli olabilirler. Bireysel sikayetleri isleme tabi tutma ve
tayin etme sorumlulugu UOM'nin 6nleyici ziyaretlerden ve izlemeden olusan
titiz programini uygun bir sekilde yiriitme yetenegini pratikte etkileyebilecek
zorlayici bir isglicl yaratabilir.

Diger taraftan, "0nleyici" bir ziyaret sirasinda alinan bireysel sikayetlerin
sonucu olarak resmi kovusturma baslatabilme yetkisi, yetkililerin UOM'nin
Onerilerini ciddiye almalari icin ayrica pratik bir tesvik edici olabilir. Kimi
olumlu sonuclar, muhtemelen ziyaret eden ekibin Gyeleriyle konusmak icin
ayrilan zamandan kaynaklaniyorsa, bu alikonulan kiginin guvenini de
arttirabilir.

Ara konumlanmalar da mimkindir: érnegin OPCAT'in igindeki hicbir
sey uzman bir UOM'yi "ilgili yetkililere" yapilacak énerileri arasina, verili bir
bireysel vakay! uygun bir sikayet-temelli kurumun veya savcinin sorusturmasi
onerisini eklemekten alikoymamalidir.35

Eger, bilesik bir gérev sahibi olmanin olasi sorunlari ve yararlari dikkatli
bir sekilde gozden gegirerek, Devlet tek bir kurumun hem UOM hem de
bireysel sikayetler icin bir forum olmasina karar verirse, OPCAT altindaki
ziyaret-diyalog islevlerinin diger gorevler tarafindan engellenmedigini temin
etmek icin, guclu bir ic islevler ayrihg! (resmi olarak ayrilmig bir yénetimsel
yapl, fiziksel olarak ayrilmis barolar, ayri personel ve kayit sistemleri vb.)
yaratmak gerekli olacaktir. Tekrar belirtelim, ziyaretlerden sorumlu biro,
bireysel vakalardan sorumlu biroya bir bireysel sikayeti, sikdyetcinin de bu
yonlendirmeye razi oldugu durumlarda, ayri bir sorusturmayla takip etmesini
Onerebilmelidir.

% 6. Bolimde de gérecegimiz lizere, bdyle davalarda UOM'in sorusturan yetkiliyle ne kadar
bilgi paylasabilecegi gérusilen bireylerin riza géstermesine gore degisecektir.
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Hikimetin onleyici ziyaret gorevini, 6zgirliklerinden yoksun birakilmig
Kisilerin insan haklarini gelistirmeye odakli olmayan gorevlerle birlestirmeye
calistigl durumlarda daha ciddi zorluklar da ortaya cikabilir. Ornegin, yetkili
sorusturma sistemleri bazen, bir kurumun hikimetin direktiflerine karsilik
gelen mali performansini degerlendirmek, Kkagis riskini énlemek igin daha
sikilastirilan giivenlik énlemlerini desteklemek de dahil olmak tzere bir dizi
hilkiimet hedefini ileriye tasimakla gorevlendirilebilir. Hikiimet elbette bu
farkl, potansiyel olarak catisan ¢ikarlari uzlastirmak igin yollar bulmahdir
ancak UOM'nin de, kendisine Madde 4 ve 19'da verilen géreve uygun olarak
kendi calismasina yaklasimi 6zgirluklerinden yoksun birakilan kisilerin insan
haklarini gelistirmek yonunde olmalidir.

Bunun icin UOM'ye OPCAT goreviyle catisacak ek gorevler
verilmemelidir: Ornegin, UOM'nin gérevlerinin bir kisminin biitce hedeflerini
karsilamak icin, 06zgurliklerinden yoksun birakilan insanlarin kosullari
lzerinde ters bir etkiye neden olabilecek bir bigcimde, masraflarda azaltma
yapmay! gerektirmesi uygunsuz olacaktir. Benzer bicimde, eger bir NMP
pahali ama gerekli bir dizeltmeyi, kurumlarin mali hedeflerine ulasip
ulagsmadiklarini  degerlendirme sorumlulugunu da Gzerine aldigl igin
dneremeyecegini hissediyorsa bu yanhs olacaktir.®

3.3.4 iOD'nin Onerileri

- UOM bir “insan haklar” yaklasimi benimsemeye zorunlu kilinmalidir:
Ozgurlaginden yoksun birakilmis insanlarin iskenceden ya da diger Kkotu
muameleden korunmasini giiglendirmek ve kosullarini iyilestirmeyi hedeflemek.

- Hukimet taslak mevzuatt UOM’ye yorum yapmasi igin proaktif bir bicimde
gonderme uygulamasini gerceklestirmelidir. UOM, yeni bir mevzuat ya da
mevcut mevzuata degisiklik 6nerileri getirebilmelidir.

% Bagimsiz ziyaret islevini diger denetim goérev alanlariyla bagdastirmaktaki zorluklar
konusundaki kaygilar, Britanya’nin (UOM olarak tayin edilecek) mevcut Majesteleri’nin
Hapishaneler Bas Mifettisligi’ni diger birkag ceza adalet miifettislikleriyle birlestirme planlarina
son vermesine de katki sundu. Bkz. Birlesik Krallik insan Haklari Ortak Parlamento Komitesi,
2005-2006 donemi 20. Raporu, 22 Mayis 2006, s 17-20; Birlesik Krallik Lortlar Kamarasi, 10
Ekim 2006 Sali Hansard’1 [Resmi Parlamento Raporu], Cilt No. 685, Bélim No: 188, Situn 167-
187.
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- Mevzuatin uygulanmasi UOM’nin, alikonulanlara yénelik en Kkoruyucu
standardi uygulayacak bi¢cimde ulusal normlara ek olarak uluslararasi hukuk ve
standartlar1 g6z o6niine almasina izin vermeli ve onu bu konuda acik olarak
yetkilendirmelidir.

- UOM olarak tayin edilen kurum OPCAT’te tanimlanandan daha genis bir
gorev alanina sahip olabilir.

- Eger tek bir kurum hem UOM hem de tek tek sikayetlere karsi bir forum
olarak hizmet gérecekse, OPCAT dahilindeki dnleyici islevlerin diger gérev alani
tarafindan tehlikeye dustridlmemesi igin i¢ islevlerin glclu bir sekilde
birbirlerinden ayrilmasi gerekir. Bu normal olarak, &érnegin, resmi olarak
bdélinmus idari yapi, fiziksel olarak ayri birolar, ayri personel ve kayit tutma
sistemi vb.ni icerecektir.

- UOM, onleyici ziyaret gorev alanini, asil olarak ozgurliiklerinden yoksun
birakilmis kisilerin insan haklarini desteklemekle ilgisi olmayan masraflarin
azaltilmasi ya da firar riskinin duslrtlmesi gibi goérev alanlariyla
birlestirmemelidir.

3.4 Ziyaretlerin Sikhgi

3.4.1 Giris

OPCAT, belirli alikonulma yerlerini hangi sikhkta ziyaret edecegini, bir
dizi kaynaktan gelen bilgiler temelinde, UOM’nin kendisinin belirleme
yetkisine sahip olmasini gerektirir. Genel olarak, ziyaretlerin gerekli yetkilerle
donatiimis yeterli sayida bagimsiz uzman tarafindan yapilacagi varsayilarak,
ziyaretler ne kadar sik olursa ziyaret programi da o kadar etkili olacaktir.

Gergekte, cogu durumda bir UOM’nin gerceklestirebilecegi genel ziyaret
sayisi devlet tarafindan kendisine tahsis edilen mali kaynaklar ve insan
kaynaklarina bagh olacaktir.37 Bu da, genel olarak, UOM’nin OPCAT’in
gerekliliklerini yerine getirmesi programinin gerektirdigi ziyaret sikhgi ve
uzunlugu konusundaki bazi varsayimlara dayanacaktir.

Bu sinirli amaglara yonelik olarak, bu kisim tahminler gelistirmeye ve
Onerilen mali/insan kaynaklari tahsisatini degerlendirmeye yardimci olmak

¥ UOM’lere finansal bagimsizliklarini koruma siirecinde finansman tahsisatina yénelik uygun
stiregler agagida Bolim 4, kisim 4.6°da ele alinmistir.
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iizere kilavuz ilkeler énermektedir.®® Once farkli ziyaret tiirlerine, sonra farkli
alikonulma bicimlerine bakacagiz ve tek tek alikonulma yerleri bakimindan
ziyaretlerin az ya da ¢ok sik olmasini dogurabilir.

3.4.2 Ziyaret Turleri

3.4.2.1 Karisik Bir Program

Etkin bir Onleyici ziyaretler programi periyodik derinlemesine
ziyaretlerle daha kisa plansiz [ad-hoc] ziyaretleri birlestirir. Herhangi bir
0zel alikonulma yerine yapilacak ziyaretlerin minimum sikligi, ziyaret
tiriine, ziyaret edilen vyerin Kkategorisine, buraya yapilmis onceki
ziyaretlerin bulgularina ve bu yer hakkindaki diger givenilir hikiimet disl
kaynaklarin varligina ya da yokluguna bagli olacaktir. Genel olarak, daha
ciddi sorunlari oldugu bilinen yerler daha sik ziyaretlerin hedefi olmaya
ihtiya¢ duyacaktir.

Derinlemesine ve plansiz ziyaretleri birlestiren bir ziyaret programini
uygulayan (ve UOM olarak tayin edilecek) mevcut yerel ziyaret organina bir
ornek ingiltere ve Galler Hapishaneler Bas Miifettisi’dir.*® Bas Mifettis ve
bes mifettis ekibinden olusan personeli en az bes yilda bir her hapishaneye
haberli bir tam teftis ziyareti yaparlar. Boylesi bir haberli tam teftis ziyareti
bes isgint alir. Aradaki sirecte, Mifettislik, uzunlugu ve sayisi belirlenen
sorunlarin vahametine gére degisecek habersiz takip ziyaretleri gerceklestirir.
Yiksek riskli yerlere bes gln slren “tam habersiz ziyaretler”
gerceklestirilirken digerlerine iki ila dort giin siiren “kisa habersiz ziyaretler”
gerceklestirilir.

Bazi mevcut ulusal organlar siirekli izleme gorevini Gstlenirler ve bunu da
alikonulma yerlerini cok sik araliklarla ziyaret eden ve tipik olarak toplum
tabanli gonalli programlarla yaparlar. Bu tlr bir ziyaret en sik ziyaret bigimi
olma egilimindeyken bunlar genellikle OPCAT’in UOM’ler konusundaki

% Bu kisimda sunulan kilavuzluk, Bernath ve Esther Schaufelberger’in iOD Ziyaretler Programi
uzmanhgini temel almaktadir.

* Daha fazla ayrinti igin, bkz. http://inspectorates.homeoffice.gov.uk/hmiprisons/ [18 Agustos
2006°da ziyaret edilmistir]. Bu kurumun gorev alaninin OPCAT tarafindan tanimlanan bitin
alikonulma yerlerini icermedigine dikkat edilmelidir, Britanya’daki diger yerler de UOM’ler
olarak tayin edilecek baska kuruluglar tarafindan kapsanacaktir.
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diger gerekliliklerini yerine getirmekte glglik ¢ekecek kurumlar tarafindan
yapilirlar ve boylece genel olarak UOM’nin bizatihi resmi bir parcasi
olmaktan ziyade UOM icin bir bilgi kaynagi olarak hizmet gorirler.
Asagidaki kisimlarda her bir ziyaret tiri sirasiyla ele alinacaktir.

3.4.2.2 Derinlemesine Ziyaretler

Derinlemesine ziyaretin amaci, (alikonulma kosullarinin standartlarin
altinda olmasi yuziinden ortaya ¢ikacaklar da dahil olmak lizere) iskence ya da
zalimane, insanlik digi ya da asagilayici davranisa sebep olan ya da gelecekte
sebep olabilecek koksel nedenleri belirlemeyi ve bu koksel nedenleri pratik ve
normatif dlzeylerde ele almak Uzere tavsiyeler olusturmay! amaclayan bir
detayli alikonulma sistemi ¢oziimlemesi ortaya ¢ikarmaktir.

IOD yayimi olan Alikonulma Yerlerinin /zlenmesi: Pratik bir kilavuz,
etkili bir ziyaret igin gerceklestirilmesi gereken seyi tarif eder.” Her bir
derinlemesine ziyaret énemli sayida alikonulan Kisi ile yapilan goérismeleri
icermelidir. Boylesi bir ziyaret boylece alikonulan kisilerin sayisina bagli
olarak bir ila t¢ tam calisma giinii sirebilir. Ornegin hapishanelere
yapilabilecek makul bir derinlemesine ziyaret su kilavuz ilkelere uymalidir:

- 50’den az alikonulan Kisi icin, ziyaret en az bir ¢calisma giinQ stirmelidir.

- 50-99 alikonulan Kisi i¢in en az iki giin surmelidir.

- 100-299 alikonulan Kisi icin en az t¢ giin sirmelidir.

- 300°den fazla alikonulan kisi icin en az dért gtin sirmelidir.

Polis karakollarina yapilacak derinlemesine ziyaretler, genel olarak belirli
bir bolgede birden cok polis karakoluna ziyareti gerektirecektir ve bu yiizden
de minimum birkac¢ gunlik ziyarete ihtiya¢ duyulacaktir.

Derinlemesine ziyaretler farkl disiplinlerden gelen ve séz konusu
alikonulma baglamini anlamak icin gerekli yeteneklere ve mesleki bilgiye
sahip uzman ekipleri gerektirir (bkz. OPCAT Madde 18(2)).41 iOD,
derinlemesine ziyaret yapacak bir ziyaret ekibinin en az ¢ uzmandan
olusmasini tavsiye etmektedir.

3.4.2.3 Plansiz [ad-hoc] Ziyaretler

“ www.apt.ch adresinden ulagilabilir
“ UOM’nin bileseni asagida Béliim 5’te daha ayrintili bir bigimde ele alinmaktadir.

40


http://www.apt.ch/

Plansiz  ziyaretler, derinlemesine ziyaretlerin arasinda, tavsiyeler
dogrultusunda takip siirecini gerceklestirmek ve alikonulan Kisilerin misilleme
ile karsilasmamasini saglamak i¢in gerceklestirilir. Bunlarin, caydirici bir
etkiye sahip olabilesi icin tahmin edilemez olmasi gerekir. Bu yiizden de bu
ziyaretlerin rastlantisal araliklarla gerceklesmesi ve UOM’nin herhangi bir
zamanda herhangi bir alikonulma yerine erisim hakkina (yani énceden bilgi
vermeksizin — asagida 6.1.3 kismindaki tartismaya bakiniz) sahip olmasi
Onemlidir. Plansiz ziyaretler beklenmedik bir duruma tepki olarak (6rnegin
go6zaltinda 6lum, isyan gibi bir durumda) ya da 6zel bir temay! incelemek igin
de gerceklesebilir.

Plansiz ziyaretler cogunlukla derinlemesine ziyaretlerden daha kisa surer
ve daha kigik ziyaret ekipleri tarafindan gerceklestirilebilir. 10D, bir
UOM’nin ziyaret icin kullandigi tim zamanin yaklasik Ggcte birinin plansiz
ziyaretlere tahsis edilmesi gerektigini tavsiye etmektedir.

3.4.2.4 Surekli izleme

Surekli ziyaretlerin amaci bir alikonulma yerinde yabancilarin gunlik (ya
da neredeyse gunliik) varligini saglamak, bdylece otoriteleri ve personeli kotu
muameleden caydirmak, daha insani alikonulma kosullarinin olusmasina katki
sunmak ve alikonulanlarin saliverilme sonrasinda toplumla yeniden
bitlinlesmesini gelistirmektir. Bazen bu ziyaretciler arabulucu roll oynayarak
tek tek alikonulan Kisilerin sorunlarinin ¢ozillmesine katki sunarlar. Sirekli
olarak hizmete hazir olmak icin, strekli ziyaretleri gerceklestiren organlar
siklikla kurun yakininda ikamet eden ve uzman olmayan gonallilerden
yapilmaktadir.

Analitik raporlar hazirlamaksizin ve resmi tavsiyelerde bulunmaksizin
sirekli ziyaretler gergeklestirmekle bir UOM’nin gorev alani yerine getirilmis
olmaz (bkz. OPCAT Madde 19(b) ve (c)). Surekli ziyaret programlarinin
Olgegi siklikla Devlet’in OPCAT’in uzmanlik, bagimsizlik ve ayricaliklar ve
dokunulmazliklar gerekliliklerini yerine getirmek icgin gerekli kaynaklari ve
mevzuat cercevesini saglamahdir.

Bu yiizden de, siirekli ziyaret planlari genel olarak UOM’nin resmi bir
parcasi olarak tayin edilmek icin uygun olmayabilirken, bunlar yine de
UOM’nin derinlemesine ve plansiz ziyaretlerin UOM programlarinin gok
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degerli bir tamamlayicisi olabilir. Bunlar ézellikle de UOM icin dis bilgi
kaynag! olarak, UOM’nin hangi yerlerin daha sik ziyaret edilecegine karar
vermesine yardimci olmak ve kendi ziyaretleri sirasinda sorulacak sorulara ve
tesisin denetlenecek kisimlarina odaklanmak tzere yardimci olabilirler.

Ayrica surekli ziyaretler, derinlemesine ziyaretlerin ardindan yapilan
tavsiyeler uygulanincaya kadar UOM tarafindan ara bir énlem olarak da
tavsiye edilebilir. Stirekli ziyaretler ayni zamanda toplum ve alikonulan kisiler
arasindaki baglantilari glglendirmeye ve boylece alikonulma yererindeki
gerilimleri azaltmaya katki sunabilir, béylece UOM’nin yapici diyalog temelli
calismasina daha guclu bir temel saglar.

3.4.3 Farkh Alikonulma Yerleri igin Ziyaret Sikligi

Bazi alikonulma vyerleri kategorileri dogalari geregi daha yiksek kot
muamele riski tasirlar ve bu ylzden de ortalama olarak en az yilda bir kere
derinlemesine ziyaretin hedefi olmalidir (arada da siirekli plansiz ziyaret
olanagi olmalidir), érnegin:

- sorunlari bilinen polis karakollart,

- iade icin ya da yargilama 6ncesi alikonulma merkezleri,

- Ozellikle incinmeye acik gruplarin yogun olarak bir arada tutuldugu
yerler.

Polis karakollari, 6zellikle iskencenin ve diger koéti muamelenin
Onlenmesi bakindan 6nemli yerlerdir. Yasay! uygulayan gorevliler izerinde
alikonulanlarda bilgi edinmeleri icin baskinin en yiksek diizeyde mevcut
oldugu yerler belki de buralaridir. Alikonulma devir orani genellikle cok
yuksektir. Ahikonulan kisi nifusunun gecici dogasi, kosullarin iyilesmesi i¢in
stirekli ya da orgutli baskinin az olacagl anlamina gelebilir. Yine de, polis
karakollarinin toplam sayisi ¢ogu (lkede cok yiksek oldugu igin, bir
UOM’nin tlkedeki biitin polis karakollarini yilda bir kez ziyaret etmesi zor
olabilir. Bu yiizden de IOD, UOM’lerin siki bir minimum [standart] olarak,
bilinen sorunlari olan her bir polis karakoluna yilda bir kez derinlemesine
ziyaret ve arada da plansiz ziyaretler gergeklestirmesini tavsiye etmektedir, bu
arada da yil boyunca kimi zaman diger gelisigtizel secilmis polis karakollarina
derinlemesine ve plansiz ziyaretler gerceklestirilir.
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Yargilama oOncesi alikonulma merkezlerine ve iade hapishanelerine
yapilacak sik ziyaretler yalnizca bu yerdeki 6énleme faaliyetleri icin énemli
olmakla kalmaz, éte yandan boylesi yerler iade hapishanelerindeki Kisilerin
geldigi polis karakollarindaki kosullar ve muamele hakkinda en dnemli bilgi
kaynag olabilirler. Bu bilgi UOM’nin tlkedeki yizlerce ya da binlercesinden
hangi karakollari ziyaret edecegine karar vermesi i¢in hayati 6nemdedir. Bu
sebeple, iade hapishaneleri ve yargilama dncesi yargilama merkezleri yilda
birden daha az siklikla ziyaret edilmemelidir ve bu arada da surekli plansiz
ziyaret olanagi olmahdir.

Ozellikle incinebilir alikonulan kategorilerinin yogun olarak yer aldig
alikonulma yerleri en azindan yilda bir derinlemesine ziyaret almalidir (ve
yine arada plansiz ziyaret olanagi olmahdir). Boylesi yerler, normal olarak,
yuksek yogunlukta gé¢cmen, kadin, cocuk, psikiyatri hasta, ulusal, etnik, dinsel
ya da dilsel azinlik, yerliler ya da engellilerin de facto [fiili olarak] yer
alabilecegi uzmanlasmis merkez ya da yerleri icermelidir. Boylesi gruplarin
karsi karsiya kalabilecegi 6zel riskler agik ayrimciliga ya da grup tyelerinin
kendi temel ihtiyaclarini karsilamak icin ihtiyag duyabilecekleri 0zel
Onlemleri saglamakta gosterilen yetersizlige dayanabilir.42

Ideal olarak, diger ahikonulma yeri Kkategorileri (Grnegin bunlara
hapishaneler de dahildir) yilda en az bir ziyaret alacaktir. Ne var ki, baslangic
noktasi olarak, Ulkedeki bu diger alikonulma yerleri ortalamada G¢ yilda
birden daha az ziyaret almamalidir ve arada da surekli plansiz ziyaretler
olanag! var olmalidir.

UOM’nin bu diger alikonulma yerleri kategorilerine yapacagi ziyaretlerin
gercek sikligini belirlemek icin tek tek alikonulma yerlerini etkileyen bir dizi
faktorii goz oniine almasi gerekir. UOM, bu yerlere yapacagl ziyaretlerin
sikhgini belirlemek icin bir dizi kaynaktan toplanan bilgileri analiz etmelidir
(6nceki ziyaretler, daha dnce bu yerde alikonulmus insanlarla gériismeler,
arastirma, basin haberleri vb). Bu bilgi temelinde, iskence ya da diger kotu
muamele ile ilgili 6nemli sorunlari oldugunu bilinen ya da bdylesi bir seyden
sUphelenilen ya da Ulkedeki diger kurumlara kiyasla koti kosullari oldugu
bilinen herhangi bir yer de, kurumun tiriinden bagimsiz olarak, en azindan

2 Ornegin, bkz. insan Haklari Komitesi, Hamilton v. Jamaica, Bildiri No. 616/1995, U. N. Doc.
CCPR/C/66/D/616/1995 (28 Temmuz 1999), paragraf 8.2
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yillik olarak derinlemesine ziyaretler almalidir ve arada da siirekli olarak
plansiz ziyaret olasiligi olmalidir. Gergekten de BM iskence Ozle Raportoril,
UOM’lerin “daha bilyiik ya da daha tartismali alikonulma yerlerine her birkag
ayda bir ve 0zel durumlarda daha bile kisa araliklarla ziyaretler
gergeklestirmesi gerektigi”ni belirtmistir.43

Diger alikonulma yerlerinde, bazi faktorler daha az siklikta ziyaretler igin
makul bir sebep teskil edilebilir, 6rnegin:

- Kanitlanabilir bir takip kaydi ve 6zel alikonulma yerleri
konusunda UOM'ye bilgi saglama yetenegi ve zorunlulugu olan
diger yerel ziyaret organlari tarafindan (bizzat UOM’ler
tarafindan degil) surekli izlenmesi; ya da

- UOM tarafindan bu yere yapilan énceki bir derinlemesine ziyaretin ciddi
bir iskence ya da kot muamele riski olmadigini, iyi alikonulma kosullari
oldugunu gostermesi ve vyetkililerin 6rnek olacak nitelikte bir igbirligi
sergilemesi.

Baylesi kisith kosullarda, bilinen sorunlari olan polis karakollari disinda,
iade ya da yargilama 6ncesi alikonulma merkezleri, 6zellikle incinmeye agik
gruplarin yogun oldugu yerler ya da 6nemli sorunlari oldugu bilinen ya da
bundan stphelenilen diger yerler agisindan, bir UOM, buraya yapacagi
derinlemesine ziyaretler arasindaki arayl uzatmaya karar verebilir. Hicbir
durumda hicbir resmi alikonulma yeri bes yilda birden az derinlemesine
ziyaret almamalidir.

Dahasi, OPCAT, alikonulma vyerlerinin cografi izolasyonunun ya da
UOM’nin ekonomik, lojistik ya da insan kaynaklari sinirlamalarinin bir
Devlet tarafindan bir alikonulma yerine aksi durumda istenilecek olandan
daha az sikhkta ziyaret yapmanin gerekcesi olarak kullanilabilecegini
diisinmemektedir. Ilke olarak, UOM’nin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis
kisilere ziyaretleri yoluyla saglayacagl koruma, bulunduklari bélgeye bagli
olarak degismemelidir. B6lum 10°da UOM’nin, bir Devlet iginde cografik
olarak dagilmis yerlere yoOnelmesi sorununa Kkargi bir ara¢ olarak
operasyonlarinin &demi merkeziyetci hale getirilmesi olanagini ele alacagiz.

* BM iskence Ozel Raportérii, Genel Kurul’a 2006’da sulan Rapor, UN Doc. A/61/259 (14
Agustos 2006), paragraf 71.
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3.4.4 1OD’nin Onerileri

UOM tarafindan gerceklestirilecek ziyaretlerin her tiir tahmini
- daha uzun derinlemesine ziyaretler (bir ila dort glin stireyle en az i uzmandan
olusan ¢oklu disiplinlere sahip bir ekip ile gerceklestirilir) ile daha kisa plansiz
ziyaretleri  (rastlantisal ~ aralarla, daha kicik ekipler tarafindan
gerceklestirilebilir) birlestiren;
- UOM’nin genel ziyaret siiresinin yaklasik ticte birini plansiz ziyaretlere tahsis
eden;
- ortalama olarak asagidaki kategorilerdeki her bir yere, arada sirekli plansiz
ziyaretler olasilig ile birlikte, en az yilda bir derinlemesine ziyaret gerceklestiren
- bilinen sorunlari olan polis karakollari ve bunlara ek olarak diger polis
karakollarindan yapilmis gelisigizel bir se¢me,
- iade ya da yargilama 6ncesi merkezler,
- Ozellikle incinmeye acik gruplarin yogun olarak tutuldugu yerler,
- iskence ya da diger kott muamele ile ilgili dnemli sorunlari oldugunu bilinen ya
da bdylesi bir seyden siiphelenilen ya da Ulkedeki diger kurumlara kiyasla kéti
kosullari oldugu bilinen herhangi bir yer;
- ortalama olarak diger yerlerin her birine (aradaki plansiz ziyaretlerle birlikte)
en az U¢ yilda bir, ama tercihen daha sik, derinlemesine bir ziyaret
gergeklestiren;
- higbir alikonulma yerine hicbir zaman bes yilda birden daha az derinlemesine
ziyaret gerceklestirmeyen ve bdylesi bir uzatilmis arayi da yalnizca bu yer
hakkinda arada aldig uygun bir bilgi temelinde gerceklestiren

bir programi temel almalidir.
OPCAT, alikonulma yerlerinin cografi izolasyonunun ya da devletin UOM’ye
uyguladigi ekonomik, lojistik ya da insan kaynaklari sinirlamalarinin bir
alikonulma yerine, aksi durumda istenilecek olandan daha az siklikta ziyaret
yapmanin gerekgesi olarak kabul etmemektedir.
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4 Bagimsizlik

4.1 Girig

4.2 Bagimsiz Temel

4.3 Bagimsiz Uyeler ve Personel
4.4 Atanma Prosedri

4.5 Imtiyazlar ve Dokunulmazliklar
4.6 Mali Bagimsizlik

4.7 10D’nin Onerileri

Madde 18

1. Taraf Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmalarin gorev/(islev) yo6niinden
bagimsizligini ve bunun yani sira bunlarin personelinin bagimsizligini giivence altina
alacaklardr. (...)

4. Ulusal o6nleyici mekanizmalar kurulurken, Taraf Devletler, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi icin ulusal kurumlarin statiisine dair ilkelere gereken
énemi vereceklerdir [“Paris lkeleri”].

4.1 Giris

Ulusal 6nleyici mekanizmalar [UOM] tarafindan gerceklestirilen
ziyaretler, UOM’ler gercekten bagimsiz olmadiklari siirece iskenceyi ya da
diger koti muameleyi etkin bir bicimde 6nleyemezler. Segmeli Protokol’iin
Madde 18(1)’i Devletlerin UOM’lerin islevsel bagimsizhgini saglamak icin
gerekli onlemleri almasini gerektiren asil hikimddr.

Madde 18(4), Birlesmis Milletler’in “insan haklarinin korunmasina ve
gelistirilmesine yonelik ulusal kurumlarin statiisiiyle ilgili ilkeler”ine (bunlar
“Paris Tlkeleri” adiyla da bilinir) atifta bulunur ki bu ilkelerin kendileri de bu
tir kurumlarin  bagimsizhigini koruma konusundaki 6nlemlere dair ek
ayrintilar igerirler.44 Ne var ki, Paris Tlkeleri, asil olarak (ulusal insan haklari
komisyonlari gibi) genis gorev alanlarina sahip genel amacli insan haklari
kurumlari igin tasarlanmistir ve bu yiizden de ilkeler’in bazi yonleri OPCAT

* insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi icin ulusal kurumlarin statiisii ve isleyisine iliskin
ilkeler”, 20 Aralik 1993 tarihli BM Genel Kurul karari A/RES/48/134 (Ek) (“Paris ilkeleri”).
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ortamina uyarlanmazken bazi birkacinin yerine de bizatihi OPCAT
metnindeki daha ayrintili hukimler ge¢mistir.

Asagidaki  bolimde islevsel  bagimsizligin  cesitli  boyutlarini
inceleyecegiz.®®

4.2 Bagimsiz Temel

Paris ilkeleri

A2. Ulusal kuruma, olusumunu ve yetkilerini ayrintili bir sekilde belirleyen
anayasal veya yasal bir metinde agikca dngoriilmek suretiyle, olabildigince genis bir
gorev alani verilir..

Yuriitme gorevini yuriten hukimetin yasal olarak bu mekanizmayi
lagvetme ya da yerine baska bir mekanizma koyma ya da gorev alanini,
olusumunu ve yetkilerini istedigi gibi degistirme yetkisi varsa UOM’nin
bagimsizliginin alti bosalmis olur. Bu, idare fiili olarak bu yetkisini kullanma
niyetinde olmasa bile dogrudur, cinkii bu sekilde saldiriya acgik olmasi
bizatini UOM’nin bagimsizhigini bosa cikarir. Bu nedenle, UOM, atama
stireci, gorev slresi, gorev alani, yetkileri, finansmani ve hesap verebilirliginin
sinirlari da dahil olmak tzere belirli kilit unsurlari tanimlayan anayasal ya da
yasal bir metin tarafindan kurulmalidir.46 Dayanagini normal mevzuattan
ziyade anayasadan almasi yoluyla verilecek ek bagimsizlik, anayasal
dayanagin siradan yasal dayanaga gore genel olarak tercih edilebilir olacagi
anlamina gelir.47

Bu ayni zamanda, UOM’yi yaratan yasanin kurumu ya da kurumun
Uyelerini bir bakanlk, devlet bakanhgi, kabine ya da idari kurul,
Cumhurbaskani ya da Basbakan’in kurumsal kontroli altina yerlestirmemesi
gerektigi anlamina gelir. UOM’nin varhgini, gorev alanini ya da yetkilerini
degistirme yetenegine sahip tek otoritenin bizzat yasa koyucu olmasi

% Ayni zamanda bkz. Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi ve insan Haklari Yiiksek
Komiserligi yayini, Ulusal /nsan Haklari Kurumlarinin Etkinliginin Degerlendirilmesi (Cenevre,
2005) [Buradan Sonra UIHK Degerlendirmesi”]; ve BM Insan Haklari Merkezi Profesyonel
Egitim Dizisi No. 4, Ulusal /nsan Haklari Kurumlari: Ulusal /nsan Haklari Destekleme ve
Koruma Kurumlarinin Kurulmasi ve Giiglendirilmesi Ustiine Bir El Kitapi (Cenevre, 1995)
[Bundan sonra “UIHK EI Kitabi™].

% Bkz. UTHK Degerlendirmesi, ibid., s. 12-14 ve UIHK El Kitab, ibid.., s. 10-11.

" Bkz. UIHK Degerlendirmesi, ibid., s. 13.
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gerekir.48 Yasa bakanlarin ve diger kamu gérevlilerinin UOM’ye dogrudan
ya da dolayli talimatlar yayinlayamayacagina da ac¢ik olarak hikmetmelidir.49

4.3 Bagimsiz Uyeler ve Personel

UOM’nin iiyeleri Kisisel ya da kurumsal olarak Devlet otoritelerinden
bagimsiz uzmanlar olmalidir.

UOM’ler genel olarak ceza adalet sisteminde aktif pozisyonlar isgal eden
(yahut buralardan kisa sireligine ayrilmis olan) bireyleri icermemelidir. Bu
Ozellikle gérevdeki savcilar ya da savunma avukatlari igin gecerlidir, fakat 6te
yandan ceza veren denetim yargiglari ve diger yargi¢lar i¢in de 6yledir.50 Bir
UOM (iyesinin ayni anda bir tutuklu/alikonulan, tutuklu/alikonulan siniflar
acisindan, kurumlar yahut gorevliler agisindan c¢oklu rolleri ifa etmesi
durumunda gercek ya da algilanan ¢ikar catismalarinin ortaya ¢ikmasi ¢ok
olasidir.51

Aciktir ki, UOM’ler ayni zamanda kisisel olarak da idaredeki hilkiimetten
bagimsiz olmalidir, bu, bunlarin idaredeki hikimetin 6nde gelen siyasi
figurleriyle yahut yasal uygulayicilarla da siyasi ittifaklar, yakin arkadasliklar
ya da énceden mevcut mesleki iliskiler gibi Kisisel iligkiler icinde olmamalari
anlamindadir. Onerilen Uye fiiliyatta tarafsiz bir sekilde hareket edecek olsa
bile, eger bu kisi makul sinirlar dahilinde ényargili olarak algilanabilirse, bu
UOM’nin calismasini ciddi bicimde tehlikeye atabilir. UOM’nin yalnizca
kendi belirledigi gereklilikler ve kriterler dahilinde kendi personelini segme ve
ise alma yetkisi olmaldir.52 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi ve
BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi ulusal insan haklari kurumlarinin
personelinin “otomatik olarak kamu hizmeti branglarindan gegici yahut kalici
gorevle atanmamasi gerektigini” ifade etmektedir.53 Operasyonel ¢zerkligini
saglamak icin UOM’nin ayni zamanda disaridan degistirilme olmaksizin

“8 Bkz. UTHK Degerlendirmesi, ibid., s. 12-14 ve UIHK EI Kitab, op. cit., s. 10-11.

* UIHK Degerlendirmesi, ibid., s. 12.

%0 Adli miifettiliklerin durumunun daha ayrintili bir tartismasi icin, bkz. asagidaki Béliim 10 kisim
10.2.6.

5! Bkz. UIHK Degerlendirmesi, ibid., s. 12-14.

% Ipid., s. 13.

% Ibid., s. 13.

48



kendi usul kurallarini gelistirme konusunda tek yetkiye sahip olmasi
gerekir.54

Paris Ilkeleri, genel olarak, ulusal insan haklari kurumlarinin “Parlamento”
ve “Hikimet kuruluslari”’ndan temsilciler icerebilecegini sdylemektedir. Ne
var ki, OPCAT baglaminda, parlamenterlerin ya da iktidardaki parti Gyelerinin
ya da (gerek siyasi diizeyden gerek kurumlar diizeyinden) diger hiikiimet
temsilcilerinin UOM’ye, tavsiye yetkisiyle bile dahil olmasi uygunsuz
olacaktir. Birincisi, OPCAT, UOM ve Devlet yetkililerinin, UOM’nin
birbirleriyle tavsiyelerini uygulamak tizere olasi 6nlemler konusunda diyaloga
girmelerini gerektirmektedir.® Aciktir ki, dyleyse, hiikiimet yetkililerinin,
tavsiyeleri getiren UOM’nin icindeki tartisma ve gorismelere bizzat
katilacaklari diistinilmemistir. ikincisi, UOM’nin calismasi dogasi geregi
“gizli bilgiler” icerecektir, buna tek tek alikonulanlardan gelen duyarli ifadeler
de dahildir ve OPCAT Madde 21(2), bunlari hikimete agiklamaktan muaf
tutmustur. Bu hususlar, daha genel ululsal insan haklari kurum tiplerinden ayri
olarak UOM’nin 6zgiil islevleriyle birlikte goz niine alindigl zaman, hiikiimet
temsilcilerinin herhangi bir yetkiyle UOM’de bulunmalarini olanaksiz
kilmaktadir.

4.4 Atanma Prosediru

Paris ilkeleri

B3. Ulusal kurumun (yelerinin atanmalari, gercek bagimsizliklari igin sart olan
gorev glivencesini saglamak amaciyla, gérev suresini de belirten resmi bir kararla
gerceklestirilmelidir. Kurumun Uye bilesiminin ¢ogulculugu givenceye alinmak
kaydiyla, bu gérevlendirme yenilenebilir.

Uyelerin atanmalari konusunda uygun usullerin mevzuatla belirlenmesi
bagimsizligin saglanmasi noktasinda ¢zellikle énemli bir rol oynayabilirler.
UOMyi kuran yasa sunlari tanimlamalidir:

- atanma yontemi,

- atanma keriterleri,

- atanma stiresi,

% Bz. UIHK El Kitabl, op. cit., s. 11, paragraf 71.
% OPCAT Madde 22
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- dokunulmazlklar ve ayricaliklar,
- gorevden alma ve itiraz usul.

Bu, ayr bir organ tarafindan mustakil bir karar alindiktan sonra devlet
baskani tarafindan resmi olarak atanmasini olanaksiz kilmiyorsa da, kimin
atanacagl karari dogrudan hikiimetin idari birimi tarafindan verilmemelidir.56
Sire¢ hiukiumet digi kuruluslar, toplumsal ve mesleki o6rgitlenmeler,
Universiteler ve diger uzmanlar gibi genis cesitlilikte sivil toplum gruplarina
danismay! yahut onlari dogrudan dahil etmeyi zorunlu kilmahdir. Bu
topluluklardan birinin temsilcilerinin de dahil oldugu 6zel bir atanma
organinin yaratilmasi da bir olasiliktir. Bir baska olasiliksa, Parlamento
Komitesi tarafindan yonlendirilen bir danisma sirecidir (ancak parlamento ile
iktidardaki hikumet arasinda etkin bir kurumsal ve siyasi ayrilik oldugu
durumda tatmin edici degildir).57 Bazi kosullarda, bagimsiz bir adli atama
komisyonu tarafindan yoénlendirilecek bir danisma slreci de bir secenek
olabilir.

Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi ve BM Insan Haklari
Yuksek Komiserligi, cogu ulusal insan haklari kurumu icin “bes yil Gyelerin
etkili bir sekilde ve ayni zamanda onlerindeki is olanaklari konusundaki
kaygilardan cok fazla etkilenmeden calisabilecekleri makul bir suredir.”58 Bir
baska 6rnek olarak, Arjantin’deki OPCAT uygulama mevzuati on UOM
tyesinin her biri icin dort yillik yenilenebilir stireler saptamaktadir.

Surelerin son tarihinde yapilan basamaklama, Uyelikte surekliligi
saglamaktadir, ¢lnki batun dyelerin sirelerinin bir ayni anda sona ermesi ve
tyelerin buttinayle yeni olmasi gibi durumlardan kaginiimaktadir. Bu yiizden
Uluslararast Alt Komite’nin Uyeliklerinde de basamaklandiriimis sureler
kullanilir. Sabit gérev siiresi boyunca, bir bireyin gli¢lu bir isinde kalabilme
giivencesine sahip olabilmesi gerekir; bir baska deyisle, UOM’nin tiyelerinin
gorevden alinmasi gibi bir durum olacaksa bu ancak (goklu Uyeleri olmasi
durumunda) bizzat UOM’nin ya da (UOM’nin yalnizca bir ya da iki tyesi
olmasi durumunda) parlamentonun lyelerinin blyuk bir cogunlugunun (belki

% UiHK Degerlendirmesi, op. cit., s. 14.
5 Ibid.
% Ibid., 5.12.
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dortte Gglinin) oyuyla olmahdir ve bu da yalnizca 6nemli bir gérevi kotuye
kullanma kanitinin varhgi durumunda olmalidir.

4.5 imtiyazlar ve Dokunulmazliklar

Madde 35

Alt Komite ve ulusal dnleme mekanizmasi uyeleri, ¢alismalarini bagimsiz olarak
yapabilmeleri igin ayricalik ve dokunulmazliga sahiptir. (...)

Madde 21

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan bilgiler ayricalikhdir. (...)

OPCAT’in 35. Maddesi UOM’lerin “calismalarini bagimsiz olarak
yapabilmeleri icin gerekli ayricalik ve dokunulmazliga” sahip olmasini
gerektirir. Bu bakimdan, dogrudan Uluslararasi Alt Komite’ye59 uygulanan
Birlesmis Milletler’in Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar Sézlesmesi’nin 22 ve
23. kisimlari60 her bir UOM’nin iyeleri icin asagidakiler de dahil olmak
lzere benzer ayricalik ve imtiyazlar noktasinda bir model olarak hizmet
gormelidir,

- UOM iiyeligi stiresince ve gorevleriyle baglantili olarak:

-Kisisel tutuklanma ya da alikonulma ve Kisisel esyalarina el

konulmasi noktasinda dokunulmazlik;

-Kagit ve belgelerine el konulmasi ya da bunlarin denetlenmesi

noktasinda dokunulmazlik;

- Tletisime midahale edilmemesi.

-Uyelik siiresi sirasinda ve sonrasinda:

-UOM igin gorevlerini yerine getirdikleri sirada soyledikleri ya da
yazdiklari sozleri ya da eylemleri ile ilgili yasal islemler noktasinda
dokunulmazlik.

Bu ayricalik ve dokunulmazliklar kisisel olarak tek tek her UOM (iyesine
uygulanmalidir. Ne var ki, bunlar tyenin kisisel yararini degil UOM’nin

% OPCAT 35. Maddenin 2. Ciimlesi soyle der: “Alt Komite (yelerine 13 Subat 1946 tarihli
Birlesmis Milletler Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar Sézlesmesinin 22. béliminde belirtilmis
ayricaliklar ve dokunulmazliklar, adi gegen Sozlesmenin 23. bélumindeki hikimlere bagh
olarak, verilir.”

% Genel Kurul tarafindan 13 Subat 1949°da kabul edilmis Birlesmis Milletler Ayricaliklar ve
Dokunulmazliklar Sézlesmesi, yurtrliige giris tarihi: 10 Subat 1949.
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bagimsizhgini giivence altina almak amach olduklari igin, tam UOM
tyeligine, acik bir ¢ogunluk oyuyla (6rnegin 2/3 ya da 3/4) tanimlanmig
kosullar dahilinde tek tek davalarda dokunulmazliktan feragat kabiliyeti
verilebilir.

Cek UOM olarak tayin edilen Cek Haklarin Kamusal Savunucusu, uygun
bir ulusal yasa 6rnegi sunmaktadir:

Vekiller Odasi [Parlamento] onay! olmaksizin Savunucu’ya Karsi cezai
islemler baglatilamaz. Vekiller Odasi onayi vermeyi reddederse, Savunucu’ya
karsi boylesi bir islem gorev slresi boyunca olanaksiz kalacaktir.61

Gorev suresinin  dolmasindan sonra devam eden dokunulmazliklara
yonelik 6rnekler de vardir. Ornegin, (tutuklulara yonelik olanlar da dahil
olmak Gzere) islevlerinin yerine getirilmesiyle iliskili olarak icrai ve ihmali
davraniglari bakimindan, ev sahibi Ulkenin vatandaglari olan Uluslararasi
Kizilhag Komitesi delegasyonunun (yeleri de, delegasyon hizmetinden
ayrildiktan sonra bile, Kisisel tutuklanma ya da alikonma da dahil olmak Uzere
herhangi bir yasal ya da idari siire¢ bicimi ve tanik olarak cagrilma ya da ifade
vermesi istenme noktasinda dokunulmaz kalmaya devam ederler.62

UOM’nin kolektif olarak ya da dyelerinin bireysel olarak edindikleri
bilginin korunmasina iliskin olarak, OPCAT’in 21. Maddesi 35. Madde’de
bahsedilen genel ayricalik ve dokunulmazliklar tahkim eder. Ulusal yasalar
dahilinde “ayricaliga tabi tutulmus” bilgiler yiritme ya da adli merciler dahil
olmak Gzere hi¢ kimseye aciklanmaya zorlanamaz. Bir bagka deyisle, Madde

61 1 Ocak 2006°da yiriirliige girmek {zere 381/2005 Coll. ile degisik Haklarin Kamusal
Savunucusu hakkindaki Cek Yasasi (349/1999 Coll.) 8§7(1), adres: http://www.ochrance.cz/.
Ayrica bkz. Estonya Cumhuriyeti Anayasasi §145: “Yasal Sansolye’ye [UOM olarak atanacaktir]
karsl cezai suglamalar yalnizca Devlet Bagkani’nin dnerisi ve Riigkogu [Parlamento] tyelerinin
cogunlugunun rizastyla getirilebilir. Polonya Anayasasi’nin 211. Maddesi, Yurttas Haklari
Komisyoneri’nin (Polonya’nin UOM’si olacaktir) “[Parlamento] tarafindan verilecek 6n onay
olmaksizin cezai sorumluluga sahip olmayacak ve 6zglrluginden yoksun birakilmayacaktir,”
hikmiind getirir. Ayrica Komisyoner’in “bir sugu islerken tutuklandigi ve alikonulmasinin yasal
islemlerin uygun bicimde yurutulmesi igin gerekli oldugu durumlar diginda alikonulamayacagini
veya tutuklanamayacagini” belirtir ve bu hiikimde belirtilen durumda “[Parlamento]’nun
Maresal’i [Marshall] derhal haberdar edilecek (...) ve Maresal o kisinin derhal saliverilmesi
emrini verebilir.”

8 Onerilmis Standart Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) Merkezleri Anlasmasi’nin Madde
10(11)’i, Gabor Rona’da tarif edildigi bigimiyle: “ICRC’nin ifade Vermeme Ayricaligi: Eylemde
Gizlilik” (2002), Uluslararasi Kizilhag Dergisi No. 845, s. 207-219. Ayrica bkz. Yeni Zelanda
Ombudsman Kanunu 1975, s. 26 (Ombudsman, Yeni Zelanda’nin UOM olarak tayin edilen
birka¢ organindan biridir).
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21, Devlet’ten ulusal yasalarin UOM’nin elindeki gizli bilginin aranmasina ya
da el konulmasina yahut bagka bicimde agiklanmaya zorlanmasina izin
vermemesini saglamasini istemektedir. UOM icin, eger halihazirda mevcut
degilse, cezai, medeni ya da idari hukuk dahilindeki genel arama ve el koyma
yetkilerine bir istisna taninmahidir. OPCAT’in kendisi agik olarak Madde
21’de tanimlanan ayricaliklara istisnalar getirmemektedir. Ulusal yasalar
dahilinde en gicli ayricaliklar, genellikle iktidardaki hiikimete kesinlikle ifsa
edilmeme dokunulmazhg olan “devlet sirlar’” konusunda saglanan
ayricaliklardir. Ulusal hukukta bundan sonra gelen en giclii ve en yaygin
ayricalik bicimi avukat-muvekkil ayricaligidir. Burada yalnizca son derece
sinirliistisnalara izin verilir:  Ornegin, bir hakim avukatin yalnizca
mivekkilinin su¢ islemesine yardim etme amaciyla hazirladigl ya da daha
nadir kosullarda, sanigin bu ilginin cezai kovusturmaya karsi basarili bir
savunma ydritmesine imkan saglayabilecek tek bilgi kaynagl oldugunu
ispatladigi durumlarda bir belgenin ayricaligini kaldirabilir.63 ilke olarak ve
OPCAT metni temelinde, UOM’nin ziyaretleri sirasinda yaptigi gdzlemler ve
gorismeler yoluyla topladigi gizli bilgilere yonelik ayricaliklarin istisnasi
olmamalidir. UOM’nin etkin bir sekilde islev gorebilmesi icin, goériisme
yaptigi  kisilerin  UOM’ye  verdikleri  bilgilerin  daha  sonradan
aclklanmayacagindan emin olmalari gerekir. Huikiumet gorevlilerinin
avukatlarinin UOM tarafindan toplanan bilgiye, bunlarin suclarla ilgili bilgi
icerebilecekleri gerekcesiyle fising [oltalama] girisimi yapmalarina izin
verilmesi, Madde 21’nin getirdigi korumanin altini hizla ve kesin bir bigcimde
bosaltabilir. UOM’nin temel amaci kotii muamele iddialar konusundaki
bilgileri toplama ve kullanma oldugu igin, hikiimet gérevlilerinin “yasayi
uygulama” gerekgesini 6ne stirerek UOM’nin ayricaligini ve gizliligini ihlal
edebilmesi ¢ok kolay olabilir.

Ayricaliklara iliskin bir bagka husus da, bilgiyi saglayan kisinin roladur.
Avukat-muvekkil ayricaliginda ayricaligin avukata degil muvekkile ait oldugu
siklikla soylenir, oyle ki eger mivekkil, 6zgur iradesiyle bilginin
aciklanmazinsa riza gosterirse, ayricaligindan, avukatin konumundan
bagimsiz olarak feragat edebilir. UOM’nin islevi ve 6zgiirliiklerinden yoksun

8 Bkz., 6rn., R. V. Mc Clure, [2001] 1 S.C.R. 445 (Kanada Y iiksek Mahkemesi).
53



birakilmis insanlarin dogasi geregi saldirtya acik konumlari gz Oniine
alininca, avukat-muvekkil iliskisinin bu boyutunun OPCAT baglamina
aktarilamayacagi aciktir. Madde 21(2)’e gore, kisisel bilgiler UOM tarafindan
ilgili bireyin rizasi olmaksizin agiklanamazsa da bu, bir bireyin UOM’nin
kendisi hakkindaki bilgileri Giglincii taraflara agiklanmasini talep edemez. Bu
durumlarda, hem UOM’nin hem de bireyin ifsaata riza gostermesi
gerekecektir.

Yine Haklarin Kamusal Savunucusu hakkindaki Cek yasasinin 7. Maddesi
ulusal uygulamaya bir 6rnek getirmektedir:

(4) Cezai islemlerden sorumlu organlar da dahil olmak Gzere devletin idari
organlari, Savunucu’nun dosyalarina basvurma ya da bu dosyalari yasal bir
zeminde ve Savunucu’nun onay! lzerine alip gétiirme yetkisine sahiptir. Eger
Savunucu onay vermeyi reddederse, Vekiller Odasi’nin Baskanligi’nin onayi
gerekir.

Son olarak, gizlilik ve ayricalik hususu, UOM olarak tayin edilen organ
ayni zamanda belirli magdurlar adina ya da belirli ihlalcilere karsl tek tek
davalari kovusturur ya da bunlari karara baglarsa ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
da altini ¢izer.64 Bu durusmalarin musteki ve ihlalci sanigi noktasinda adil
olmas! icin normal olarak gereken ifsaat genel olarak UOM’nin ziyaret ve
gorusme islevine igbirlik¢i/gizli yaklagimin altini bosaltacaktir.

Asagida, Bollim 6’nin 6.2. kisminda, 21. Madde’ye ve gizli bilgi ve kisisel
bilgilerin korunmasi konusuna geri dénecegiz.

4.6 Mali Bagimsizlik
Madde 18

3. Taraf Devletler ulusal 6nleme mekanizmalarinin calismasi icin gereken
kaynaklari saglamakla yukimltdr.

Paris ilkeleri
Ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca strdurilmesini saglayacak elverigli bir
altyapiya, bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi, kurumun

8 Bu konu yukaridaki Béliim 3, kisim 3.3.3.’te daha ayrintili bigimde tartisilmistir.
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Huikimetten bagimsiz olmasini ve bagimsizligina etki edebilecek bir mali kontrol
altinda bulunmamasini saglamak icin kendi personeline ve tesislerine sahip olmasini
mumkin kilmayi amaglamalidir.

Madde 18(3), Taraf Devletleri ulusal 6nleyici mekanizmalarin islev
gormesi igin gerekli kaynaklari saglamaya yikimli kilmaktadir. Paris
Ilkeleri’ne uygun olarak, mali 6zerklik temel bir gerekliliktir; bu o6zerklik
olmaksizin, bir ulusal 6nleyici mekanizma kendi operasyonel 6zerkligin de
karar almadaki bagimsizligini da kullanamaz. Bu ylzden de, ulusal dnleyici
mekanizmalarin bagimsizliginin korunmasini giivence altina almanin daha
ileri bir adimi olarak, bu mekanizmalarin fon kaynagi ve dogasi uygulayici
yasada belirtilmelidir.65

Yasa ayni zamanda UOM’ye yillik fon tahsisat stirecini de belirlemelidir
ve bu sire¢c dogrudan iktidardaki hikumetin kontrolinde olmalidir.
Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi (UIHPK) ve BM Insan Haklar
Yilksek Komiserligi (BMIHYK), ulusal insan haklari kurumlari icin
UOM’lere de hizmet edebilecek bir siire¢ 6nermektedir:66

- UOM kendi yillik biitge taslagini kendisi olusturacaktir;

- Ardindan bu bitce dahilinde hedeflenen genel fon miktar
Parlamento’nun oyuna sunulacaktir;

- Parlamento’nun tahsisati dahilinde, UOM’ye tek tek kalemlerde kendi
harcamasini belirleme hakki verilecektir.

UIHPK ve BMIHYK nin 6nerdigi siireg, UOM biitgesinin daha biiyiik bir
bakanlik bltcesinin bir kaleminden ibaret kalmamasi gerektiginin altini
cizmektedir. Mali hesap verebilirlik dizenli kamuya agik mali raporlar ve
yillik bagimsiz bir denetim yoluyla gerceklesmelidir.

UOM, istedigi meblagi belirleme isine nasil yaklasmalidir? Bir hiikiimet,
UOM kendi ilk bitce istegini sunana kadar siirecek baslangic dénemi igin
gerekli meblagi nasil tahmin edebilir? OPCAT, her Taraf Devlet’ten kendi
UOM’sinin etkin bir bicimde islev gérmesi igin gerekli kaynaklari kullanima
agmasini ister. Bu, UOM’nin kullanimina verilen mali kaynaklar ve insan
kaynaklarinin yukaridaki Bélim 3’in 3.4. kisminda tanimlanan kriterlere

% UIHK EI Kitabu, op. cit. S. 11, paragraf 74.
8 UIHK Degerlendirmesi, op. cit., s. 13 ve UTHK El Kitabi, ibid., s. 11.
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uygun sikhkla bitin ahkonulma yerlerine ziyaretleri gergeklestirebilmesini
olanakh kilmahdir.

Yani bir UOM’nin bitcesinin hazirlanmasi asagidaki tek tek tilkelere 6zgu
degiskenlere bagimli olacaktir:

- alikonulma yerlerinin sayilari,

- alikonulma yerlerinin tirleri,

- alikonulanlarin niifus yogunlugu (her bir yerde alikonulan insan sayisi),

- ziyaretleri gergeklestirmek icin gereken seyahat mesafeleri.

Tahmin edilen ziyaret sikligi temelinde bitce gelistirirken, UOM’lerin
genel olarak personele, bazi durumlarda da uzmanlar disinda personele ihtiyag
duyacagini goz 6nlne almak énemlidir ve bu da ziyaretten 6nce (hazirhk igin)
ve ziyaretten sonra (¢c6ziimleme yapmak ve raporlari hazirlamak igin) ek
zaman gerektirecektir.

Uzun araliklara dagilmis alikonulma vyerlerine sahip buyik cografi
bolgeler sorunuyla karsi karstya olan Glkeler, UOM merkez biirosuna
tamamlayici olarak cografi olarak dagilmis subelere ya da goklu UOM’lere
sahip olarak ve/veya bitiin UOM’de iiye sayisini farkli bolgeler temelinde
“alt-ekipler” olusturmaya olanak saglayacak kadar yiiksek ve cesitli tutarak
seyahat masraflarinin etkisini azaltabilirler.®” Devletler yine de iilke igindeki
biitin UOM’lerden gelen temsilcilerin periyodik toplantilari icin biitge
hazirlamasi gerekir, ancak yine bu masraflar telekonferans ya da diger
araglarla dusurdlebilir.

4.7 10D’ nin Onerileri

- UOM, atanma sireci ve Kkriterleri, gérev siiresi, gorev alani, yetkileri,
finansmani ve dokunulmazliklari ve ayricaliklari ve gérevden alma ve itiraz
usulleri de dahil olmak Gzere belirli kilit unsurlari tanimlayan anayasal ya da
yasal bir metin tarafindan kurulmalidir. Anayasal dayanak, siradan yasal
dayanaga gore genel olarak tercih edilebilirdir.

- liktidardaki hitkiimetin hicbir Uyesi ya da tyeleri UOM’yi dagitmak ya da

yerine baska bir sey koymak, ya da onun gérev alanini, olusumunu ya da
yetkilerini istedigi gibi degistirebilecegi yasal yetkiye sahip olmamalidir.

5 UOM’lerin érgiitsel yapisi icin secenekler Béliim 10°da daha ayrintili bigimde tartisilmistir.
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- Yasa, bakanlarin ve diger kamu gorevlilerinin UOM’ye dogrudan ya da dolayli
talimatlar yayinlayamayacagina acik olarak hiikmetmelidir.

- Yasa, UOM’nin her bir (yesinin Devlet otoritelerinden Kisisel ve kurumsal
olarak bagisiz uzmanlar olmasini gerektirmelidir.

- Hukimetteki partinin Oyeleri, hikimetin siyasi liderliginin temsilcileri ve
hiikiimet kuruluslarinin  temsilcileri, UOM’nin, oy verme yetkisine sahip
olmasalar bile, tyesi olarak se¢ilme hakkina sahip olmamalidir.

- UOM, yalnizca kendi belirledigi gereklilikler ve kriterler dahilinde kendi
personelini segme ve ise alma yetkisine sahip olmahdir.

- UOM kendi usul kurallarini gelistirme konusunda tek yetkiye sahip olmalidir.
- Atanma sureci sivil toplumla danisma stirecini zorunlu kilmalidir.

- Yasa sabit bes yillik stireyi zorunlu kilmahdir. Gérev siiresi boyunca, UOM’nin
tiyelerinin gérevden alinmasi gibi bir durum olacaksa bu ancak UOM iiyelerinin
ya da parlamentonun Uyelerinin biyuk bir cogunlugunun oyuyla olmalidir.

- Surekliligi saglamak i¢in basamaklanmis bir stire sistemi kullanilabilir.

- Yasa, kisisel tutuklanma ya da alikonulma ve kisisel esyalarina el konulmasi;
bagaj, belge ve iletisime el konulmasi ya da bunlarin denetlenmesi noktalarinda
dokunulmazlik ve UOM gorevlerinin yerine getirilmesi siirecinde yapilan seylere
karsi yasal islemler noktasinda stirekli dokunulmazlik saglamalidir.

- Yasa, UOM’nin elindeki bilgileri (hiikiimete, adli makamlara ya da tek tek
yurttaglara ya da orgitlenmelere) ifsa etmesi noktasinda uygulanabilir bir
ayricalik saglamalidir.

- UOM’nin finansmaninin kaynagi ve dogasl, yillik finansman tahsisat siireci de
dahil olmak (zere, uygulayici yasada belirtilmelidir. Parlamento UOM’den
gelecek dogrudan istek temelinde yillik bir genel butceyi onaylamahdir ve
ardindan bu bitge, Onceden iktidardaki hikimet gorevlilerinden onay
almaksizin harcayabilmelidir.
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5 Uyelik
5.1 Uzmanhk

5.2 Cinsiyet Dengesi ve Etnik-Azinhk Temsili
5.3 10D nin Onerileri

5.1 Bilirkisilik

Madde 18

()

2. Taraf Devletler, ulusal ©nleyici mekanizmadaki uzmanlarin gereken
yeterlilige/(niteliklere) ve mesleki bilgiye sahip bulunmalarini temin etmek (zere
gerekli dnlemleri alacaklardir.. (...)

Bir UOM’nin etkili olmasi icin, Gyelerin hikumetten, yargidan ve
alikonulma mekanlarindan sorumlu makamlardan bagimsiz olmasi yeterli
degildir. Madde 18’in acik bir bicimde gerektirdigi gibi, Uyeler ilgili
uzmanhga sahip olmali ve UOM toplam olarak sart kosulan cesitlilikte ve
dengede farkli profesyonel bilgi alanlarini bir araya getirmelidir. BM Iskence
Ozel Raportdrii sunu belirtmistir ki, UOM biinyesinde “taraf Devletlerin farkli
alanlardan Uyeligi saglamasi... biiyiik bir éneme sahiptir.”®® Bu yiizden,
Devletler kurallarin uygulanmasi slrecinde uygun uzmanlk kapsamini
tanimlama ve dengeyi g6zetme hususlarini dikkate almalidir.

Asagidaki yeteneklerin ve mesleki gecmislerin bir karisimi mutlaka dahil
edilmelidir:

 hukukgular (6zellikle, ulusal-uluslararasi insan haklari, ceza hukuku,
gbzmen ve siginmaci hukuku ve kimi durumlarda insancil hukuk alaninda
uzmanlik sahibi)

« doktorlar (adli tip uzmanlarini iceren fakat bununla sinirli olmayan),

* psikologlar ve psikiyatrisiler,

* guvenlik gorevliligi, hapishane ve psikiyatrik kurum yoneticiligi gegmisi
olan kisiler,

% UN Special Rapporteur on Torture, 2006 Report to the General Assembly, UN Doc. A/61/259
(14 Agustos 2006), paragraf 70.
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» STK temsilcileri,

» alikonulma mekanlarina ziyaret deneyimi olan kisiler,

» Ozellikle zayif/savunmasiz insanlarla calisma deneyimi olan Kisiler
(gocmenler, kadinlar, ¢ocuklar, fiziksel-psikolojik sakathgi olan insanlar,
yerliler, ulusal-etnik-dilsel azinhklar gibi),

« antropologlar,

* sosyal yardim uzmanlari.

UOM’nin kendi uzmanlik kapasitesi zaman zaman disaridan uzmanlar
calistirilarak  artirilabilir. Kanun boyle uzmanlarin UOM tarafindan
cahistirilabilmesinin ve bu uzmanlarin (UOM’nin siirekli calisanlari da dahil)
ziyaretlere eslik etmesinin onini agik tutmali. Ancak, Gyeler nihai karar
vericiler olacaklari icin, bu UOM’nin karar verici (yelerinin yeterli
kapsamdaki uzmanlk alanlarindan olmalari ihtiyacini azaltmaz.

OPCAT UOM’nin, baglayici emir veren makamlara zit olarak, tavsiyeler
ve ikna edici diyalog yoluyla saglanacak ilerlemeler icin calisacagini
tasarlamaktadir. Bu yiizden, etkili UOM (iyeligi icin gereken diger yetiler
ahlaki otorite ve toplum icinde sayginliktir. Uyeler iskencenin ve Kotii
muamelenin 6nlenmesine ve de alikonulma mekanlarindaki kosullarin
iyilestirilmesine iliskin Kisisel bir baghlik sergilemelidir.

5.2 Cinsiyet Dengesi ve Etnik-Azinlik Temsili

Madde 18

2. (...)Taraf Devletler, (ulusal 6nleyici mekanizmalarin kompozisyonunda)
cinsiyet acisindan dengeli bir dagihm olmasina ve ulkedeki etnik ve azinlik gruplarin
uygun/(yeterli) sekilde temsil edilmesine ¢aba gdstereceklerdir. (...)

18. maddede deginilen ilke kendi icinde bir amac¢ olarak (kamu
kurumlarinda esitligin desteklenmesi) 6nemlidir, ancak UOM’nin etkili
Onerilerde bulunabilmesi igin gerekli olan bilgiyi elde edebilecegi yeterlilige
sahip olmasi da asiri derecede énemlidir.

Toplumdaki farkli gruplarin kiltirel, dini ve maddi ihtiyaglarina iliskin
birincil elden bilgi ve bunlara karsi duyarli olmak, UOM’nin tyelerinin bir
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kurumun bu gruplardan tutuklananlarin ihtiyaclarini karsilamak hususunda
basarili olmus veya olmamalarini anlamalari konusunda onlara yardimci olur.
Sonucta, UOM’de cinsiyet dengesi ve etnik-azinlik gruplar ile 6zirltlerin
temsili gorevini daha etkili bir bicimde yerine getirmesinde yardimci olur.
UOM uyeliginde farkh dilsel yetilere sahip olmak da énemlidir, ¢iinkii UOM
tyeleri direk olarak iletisim kurabildikleri takdirde gérusmelerden daha
kapsamli bilgi edinebilirler (UOM iiyeleri arasinda dilsel cesitliligin
saglanmasi hem maliyetleri azaltir hem de c¢evirmenlere bagh olmanin
uygunsuzluklarini azaltir).

Tutuklular ve mahkumlar, asiri derecede mahrem konularsa karsi cinsten
birileri ile konusma konusunda farkli genislik duzeylerine sahip olabilirle.
Ornegin, bir kadin tutuklu, bir bayanla goristiugiinde cinsel siddet ve taciz
konularinda ¢ok daha acik olacaktir. Belirli bir etnik ya da azinlik grubunun
tyeleri kendilerine nasil muamele edildigi konusunda ayni gruptan birisi ile
daha rahat gorisebilirler. Baska bir gruptan olan bir kisinin niyeti konusunda
icten ice stiphe duyuyor olabilirler.

Bu nedenlerden 6tird, Madde 18°de isaret edilen amag, yerel uygulama
yasalarina ve UOM’ye atamalar siirecine dahil edilmelidir.

5.3 IOD’nin Onerileri

- Uygulama diizenlemeleri (yasalari) sunlar dahil olmak tizere UOM (iyelikleri
icin ilgili uzmanhk alanlarindan karisik bigcimde gorevlendirme yapmaldir:
avukatlar, doktorlar, psikologlar ve psikiyatristler, guvenlik gorevliligi,
hapishane ve psikiyatrik kurum yoneticiligi gecmisi olan Kisiler, STK temsilcileri,
alikonulma mekanlarina ziyaret deneyimi olan Kisiler, antropologlar, sosyal
yardim uzmanlari.

- Kanun béyle uzmanlarin UOM tarafindan calistirilabilmesinin ve bu
uzmanlarin (UOM’nin siirekli calisanlari da dahil) ziyaretlere eslik etmesinin
6nlnu agik tutmal.

- Kanun, UOM (iyeliklerinin cinsiyet dengesini saglanmasi ve de oziirliller de
dahil olmak Uzere tlkedeki etnik-azinlik gruplar temsilinin saglanmasi hedefini
ongdrmelidir.
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6 Ziyaretlere 1liskin Yetki ve
Guvenceler

6.1 Butin Alikonulma Mekanlarina Erisim 54

6.2 Bilgiye Erisim 58

6.3 Insanlara Erisim 59

6.4 Tutuklular, Gorevliler ve Digerleri i¢in Koruma 61
6.5 10D nin Onerileri 62

6.1 Butun Alilkonulma Mekanlarina Erisim 54

Madde 20

Ulusal dnleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye muktedir
kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmalara:

(@) Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde &zglrluklerinden yoksun
birakilarak tutulan Kisilerin sayisina ve bunun yani sira, alikonulma yerlerinin sayisina
ve nerede olduguna dair butun bilgiyi edinebilmesini;

()

(c)Butiin alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bélimlerine girebilmesini;

(..)

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorlisme yapmak istedigi Kisileri
secme/(belirleme) 6zgurligiine sahip olmasint; (...)

“Alikonulma mekanlar” kavraminin kapsamina iliskin tanimlama ve
OPCAT geregince bu yerlerin UOM’ler tarafindan temel ziyaret gerekleri
yukarida 3. boliimde agiklanmist. OPCAT’in 20. maddesi UOM’nin bu
yerleri ziyaret hakkini yetkiler ve givenceler konusundaki ek ayrintilarla
destekler.

6.1.1 Butun Alikonulma Yerlerinin Bittn Kisimlarina Erisim
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Madde 20 (c) Devlet yetkililerini her turli alikonulma mekanlarinin biitin
kisimlarint  ulusal ~ 6nleme  mekanizmalarinin  erisimini  saglamakla
gorevlendirir. Bu, drnegin, yasam alanlarini, izolasyon hcrelerini, avlulari,
spor alanlarini, mutfaklari, islikleri, egitim tesislerini, saglik tesislerini,
karantina yerlerini ve personelin alanlarini kapsar. Bir alikonulma yerindeki
bitin alanlari  ziyaret ederek, ulusal 6nleme mekanizmasi alikonulma
kosullart ve 6zgurliiklerinden mahrum kalan Kkisilere yapilan muamele
konusunda tam bir fakir sahibi olabilir.

Biitiin tesisi gezebilmek, UOM iiyelerinin alikonulma tesislerinin genel
dizenin, fiziki glvenlik dnlemlerini, mimariyi ve 6zgurliklerinden mahrum
kalmig Kisilerin gunlik hayatinda 6nemli bir rol oynayan diger yapisal
unsurlari gérmelerini. Tam erisim giivencesi, ayni zamanda yetkililerin belirli
mahkumlari normal alikonulma mekanlarindan disinda gizlemek yoluyla
UOM’den uzak tutmalarini da engeller.

Ziyaret hakkina iligkin bir istisnaya niyet edildigi durumlar konusunda
OPCAT gayet aciktir. Giivenlik ve emniyet dayanaklari ile olanlarda dahil
olmak iizere, OPCAT alikonulma yerlerinin butiin kisimlarinin UOM’nin
ziyaretine acik olmasi konusunda higbir istisnaya yer birakmaz. Yerel
duzenlemeler hicbir gerekge ile alikonulma yerlerinin herhangi bir kisminin
UOM’nin incelemesine kapatiimayacagini agik bir sekilde ortaya koymalidir.

6.1.2 Ziyaret Edilecek Yerlerin Secimi

Madde 20(e) UOM’nin ziyaret edecegi yerleri segme ozgiirliigiine sahip
olmasi gerektigini vurgular. OPCAT’In Madde 20(e).”"de UOM’ye her bir
alikonulma mekanindaki kesin ve giincel 6zglrluginden mahrum kalmig
insan sayisi bilgisinin saglanmasini ve bunun yaninda yerlerin toplam
sayilarinin ve konumlarinin bildirilmesini sart kogsmasinin nedeni budur. Bu
yuzden bu bilgilere erisme yetkisi uygulamaya iliskin diizenlemelerde agikca
ifade edilmelidir. Uygulamada, STK’lardan ve medyadan saglanan bilgilerle
birlikte bu bilgileri analiz ederek UOM etkili bir ziyaret programi
tasarlayabilir.

6.1.3 Habersiz Ziyaretler

62



Eger ziyaretlerin iskence ve kotu muameleyi 6nleme amacina hizmet
etmesi isteniyorsa, UOM’nin en azindan bir kac tane &nceden haber
vermeksizin ziyaret gerceklestirme yetkisinin olmasi lazimdir. Uzun vadede
ilgili makamlara haber verilerek yapilan ziyaretler daha verimli sonuclar
doguracaktir. Ancak, kisa ve habersiz ziyaretleri gerceklestirmek UOM
acisindan alikonulma mekanlarindaki gilinlik gergcek hayati gérmenin tek
yoludur. Habersiz ziyaretlerin olabilirligi ayni zamanda UOM’nin
ziyaretlerinin caydiricici potansiyelinin de esasidir.

Ayni zamanda Ulke gorevleri esnasinda alikonulma mekanlarini da ziyaret
eden BM Iskence Ozel Raportorii su degerlendirmede bulunmustur:

Habersiz ziyaretler Ozel Rapotér’in mimkiin mertebe bir tesisteki
kosullarin carpitmasiz bir resmini formile edebilmesini amaglar.
Nereyi ziyaret etmek ve kiminle gérismek istedigini 6nceden ilan
ettigi her yerde, her seferinde, var olan kosullarin gizlenmesi ya da
degistirilmesi veya gorismek istedigi Kisilerin yerlerinin degistirilmesi
ya da tehdit edilmesi ya da gorismelerinin engellenmesi riski
olabilirdi. Bu Ozel raportor’iin yiz yiize geldigi talihsiz bir gercektir.
Aslinda, benzer durumlar girmek konusunda 30 dakika ge¢ kaldig
yerlerde bile oldu.®

Bir biitiin olarak OPCAT baglaminda okundugunda 20. Madde UOM’lerin
habersi ziyaretleri gergeklestirme yetkisine sahip olmalari sonucunu destekler.
Ornegin, UOM’lerin ziyaret yetkileri hakkindaki Madde 20 uluslara arasi Alt
Komite’nin ziyaret yetkileri hakkindaki Madde 14 ile bir fark haricinde
paraleldir. Madde 14(2) hangi kosullarda belirli bir alikonulma mekanina
uluslararasi  Alt Komitenin itiraz edebilecegini bir Devlet’in hangi
gerekcelerle Kkarsi cikabilecegini b ir bir belirtir (“acil ve zorunlu birakici
ulusal savunma, kamu giivenligi, dogal afet, ya da ziyaret edilecek yerde ciddi
karmasa™”). Madde 14 bu durumlarda dahi itirazin ancak gegici olabilecegini
ifade eder. Ancak, Madde 14(2)’nin Madde 20 ile UOM konusunda bir
paralelligi yoktur. Mantikli ¢ikarsama, hiikimetin gecici itirazi bile olsa

% UN Special Rapporteur on Torture, 2006 Report to the Commission on Human Rights, UN
Doc. E/CN.4/2006/6 (23 Aralik 2005), paragraf 24.
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UOM’nin ziyaretini 6nleyecek hicbir duruma miisaade edilmedigidir: UOM
gece gundiz her yere grime yetkisine sahiptir.

Ilgili hiikiimet ve uzman organlari da etkili UOM’lerin habersiz ziyaretleri
gerceklestirme yetkisine sahip olmalari konusunda nihai olarak sorumlu
tutulmuslardir:

+ 2006°da, BM iskence Ozel Raportorii OPCAT’In yurirluge girmesini
isaret ederek taraf devletlere sunu iletti, “yerel diizeyde iskence iskencenin
Onlenmesi icin alikonulma mekanlarina bir veya daha fazla bagimsiz ulusal
mekanizmanin habersiz ziyaretleri kabul edin”™

+ Birlesik Krallik Parlamentosu Iskence Ek Komisyonu, hiikimetin
anlasmasini alintilayarak “habersiz denetimlerin” OPCAT hikimlerince bir
UOM’nin islemesi icin hayati bir unsur oldugunu teyit etti.”

» 2005’te, OPCAT cercevesinde polis karakollarina ziyaret meselesi BM
Iskenceye Karsi Komitesi’nin Iskenceye Karsi Konvansiyon kapsaminda
Arnavuluk’un ilk dénem raporunun ele alinmasi esnasinda ortaya cikt.
Arnavutluk OPCAT’1 2003’te onadi. Komite {iyesi Dr. Rasmussen, OPCAT’a
aclkca atifta bulunarak, gercekten etkili olabilmeleri icin bu ziyaretlerin
bagimsiz uzmanlar tarafindan dizenli olarak ve haber verilmeksizin
gerceklestirilmesi gerektigini ifade etti.”> Bu husus komitenin tamami
tarafindan Sonuglar ve Oneriler kisminda, “Ombudsman ofisi tarafindan polis
karakollarina diizenli ve habersiz ziyaretlerin eksikligi” vurgulanarak ve
Arnavutluk’a “Ombudsman ofisinin yaninda diger bagimsiz organlarin da
polis karakollarina dizenli ve habersiz ziyaretlerde bulunmalarina izin
verilmesi” tavsiyesinde bulunarak dikkate alind1.”

» Aralik 2005 raporunda, BM iskence Ozel raportérii kendisinin standart

" UN Special Rapporteur on Torture, 2006 Report to the General Assembly, UN Doc. A/61/259
(14 Agustos 2006), paragraf 68. Ayrica bkz. paragraf 75.

™ UK Parliament, Joint Committee on Human Rights, 20th Report of Session 2005-2006, 22
May1s 2006, s. 17-20.

2 UN Committee against Torture, Summary Record of the 649th meeting held 10 Mayis 2005,
UN Doc. CAT/C/SR.649 (19 May 2005), paragraf 26.

® UN Committee against Torture, Conclusions and Recommendations on the initial report of
Albania, UN Doc. CAT/CO/34/ALB (May 2005), paragraphs 7(I) and 8(l). See also Conclusions
and Recommendations on the initial report of Bahrain, UN Doc. CAT/C/CR/34/BHR (21 June
2005), paragraphs 6(j), 7(g) and 9. See also Conclusions and Recommendations on the second
periodic report of Sri Lanka, UN Doc. CAT/C/LKA/CO/2 (15 December 2005),

paragraphs 11 and 18(b).
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ziyaretleri ve OPCAT cercevesindeki ziyaretlerin benzerligine isaret ederek,
sunu belirtmistir; “ahkonulma mekanlarina ziyaret serbestligi, Kisilerin
ozgurluklerinden mahrum kalabilecekleri her turli mekana engelsiz bir
bicimde ve onceden haber vermeksizin ziyaret demektir.”’* Sunu da
vurgulamistir ki, “kimi durumlarda hangi tesisleri ziyaret etmek istedigi
konusunda yetkililere bilgi verse de, her tirli mekéna erisim anlami hig bir
haber vermeksizin ziyaretlerin gerceklesmesidir.””

* 2006°da, Gek Cumhuriyeti, alikonulma mekanlarina bir énleyici ziyaret
sistemini yiritme yetkisini veren (bu yerlere hicbir 6n uyarida bulunmaksizin
girebilme yetkisi de dahil) Kamu Haklari Koruyucusu (Ombudsman)
hakkindaki kanunu kabul ettikten sonra OPCAT’1 onadi™ "

Kore Cumhuriyeti’nde bir UOM olabilecek nitelige sahip kurumlardan biri
Ulusal insan Haklari Komisyonu’dur. Kurulus kanunu Komisyon (yelerine
velveya uzman ziyaret takimlarina alikoyma ve hapsetme tesislerine, giris
yetkilerini gosterir belgeyi sunmalari yoluyla “anlik” giris yetkisi
vermektedir.”’

6.2 Bilgiye Erisim

Madde 20

Ulusal 6nleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye muktedir
kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmalara:

(@) Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde &zglrliuklerinden yoksun
birakilarak tutulan Kisilerin sayisina ve bunun yani sira, alikonulma yerlerinin sayisina
ve nerede olduguna dair bittn bilgiyi edinebilmesini;

(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira bu kisilerin
alikonulma kosullarina dair butun bilgiyi edinebilmesini;

...saglar.

™ UN Special Rapporteur on Torture, 2006 Report to the Commission on Human Rights, UN
Doc. E/CN.4/2006/6 (23 December 2005), paragraphs 22 and 23.

™ Ibid. paragraph 24.

76 See Czech Law on the Public Defender of Rights (349/1999 Coll.) as amended 381/2005 Coll.
In effect 1 January 2006, §1(2),(3),(4), 815(1), and §21a, at http://www.ochrance.cz/.

" National Human Rights Commission Act of the Republic of Korea, Article 24(3). Note that
other parts of this article would appear to be inconsistent with OPCAT requirements, such as
the express provision that staff of the facility may be present during interviews with detainees.
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Madde 20(a) kapsaminda UMO’lerin elde etmekle yetkilendirildigi bilgi,
yani tutuklularin ve alikonulma mekanlarinin sayilari ve yerleri, UOM’ler igin
ziyaret programlarini yapabilmeleri agisindan énemli bir bilgidir. Madde
20(b)’nin isaret ettigi bilginin kapsami hayli genistir; érnegin, toplu ve kisisel
saglik kayitlari, perhiz sartlari, karantina diizenlemeleri, zaman c¢izelgeleri
(hiicrede, sporda, i¢-dis mekanlarda, ¢alismada vb gecirilen zamanlar).

Madde 21

()

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan gizli/(mahrem) bilgi, 6zel/(sakli
tutulacak) veri muamelesi gérecektir. Ilgili Kisinin acik rizasi bulunmadikca kisisel
(kisiye 6zel) hicbir bilgi yayinlanmayacaktir.

Acik bir bicimde, UOM’nin islevini yerine getirebilmesi igin tutuklular
hakkinda 6zel ve potansiyel olarak ¢ok hassas olan bilgilere erisebilmesi
gerekir. Bireysel tibbi bilgi belki de en bariz 6rnektir. Su da mimkindir ki,
UOM’nin alikonulma yerindeki diger kisiler hakkinda elde edecegi kimi
bilgiler, érnegin calisanlar ve STK Uyeleri, mesleki olmaktan ziyade kisisel
Ozelliktedir. Cogu Devlet’te 6zel hayatin korunmasi kapsaminda erisime
kapalhdir.

OPCAT agik bir bicimde UOM’nin bu bilgilere erisimini sart kostugu icin,
Deviletler kisisel bilgilerin korunmasina iliskin yasal diizenlemelerini gézden
gecirmeli ve eger gerekiyor ise UOM’nin bu bilgilere erisebilmesini ve
kullanabilmesini saglayacak istisnalari devreye sokmalidir. Kimi durumlarda,
kamu kurumlari icin var olan istisnalar UOM’yi de kapsayabilir; diger
durumlarda, UOM’nin kisisel bilgileri toplamasi, kullanmasi ve bu Kisileri
koruyabilmesi icin yeni 6zel sartlar olusturulmalidir.

OPCAT Madde 21 geregince UOM tarafindan kisisel bilgilerin korunmasi
UOM’nin cahsmasinin Kkisi haklarini ihlal etmemesinin saglanmasi ve
bireylerin UOM ile rahat bir bigimde iliskiye girebilmelerinin saglanmasi
acilarindan 6nemlidir. (yukaridaki kisim 4.5 ve asagidaki kisim 6.3’e bakiniz).

Fakat, yasal diizenlemeler bireylerin rizalari dahilinde UOM’nin bireysel
bilgileri aciklayabilmesini ve yayinlayabilmesini de saglamahdir. Hiikimetin
“kisisel gizlilik” ilkesinin arkasina saklanarak, aksi taktirde UOM ve ilgili
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kisinin  aciklamak istedigi  bilgileri aciklanmasini  bloke etmesi
engellenmelidir. Bu ayni zamanda, gorustlen kisinin talebi oldugu taktirde,
UOM’nin savcilik ya da insan haklari mahkemesi gibi diger kurumlara
sikayetini iletmesi icin de mumkin olmahdir.”® Ayrica UOM kisisel
bilgilerden elde ettigi genel sonuglari yayinlama konusunda ve de Kisisel
bilgileri dogru bicimde kamuya acan diger konularda yayin yapma konusunda
serbest olmalidir.

6.3 Insanlara Erisim

Madde 20

Ulusal 6nleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye muktedir
kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmalara:

(d)Ozgurliklerinden yoksun birakilan kisilerle, tanik/(bir baska kisi) olmaksizin,
sahsen/(bizzat) yahut gerekli goriildugiinde bir cevirmen bulundurarak ve ayrica,
ulusal 6nleme mekanizmasinin konuya iliskin olarak bilgi saglayabilecegi kanaatine
vardigl herhangi bir baska kisi ile, 6zel gériisme yapabilme olanagina sahip olmasini;

(e)Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorusme yapmak istedigi Kisileri
secme/(belirleme) 6zgurliigine sahip olmasini;

Madde 20(d) ulusal 6nleme mekanizmasina belirledigi Kisiler ile bireysel
gorismeler yapma yetkisini tanir. Bu, bir alikoyma tesisindeki durumun daha
biitiinctl bir manzarasinin saglanmasi konusunda UOM’ye imkan saglar.

Ozel olarak goriisme imkani, 6zgirliigiinden mahrum kalmis Kisilerin
misilleme korkusu olmaksizin daha agik bir bicimde konusabilmelerini
saglayacaktir. BM Iskence Ozel Raportérii sunu belirtmistir ki, “tutuklularla
Ozel olarak gorisme, yani herhangi bir hapishane gorevlisinin gériismeyi
gormedigi veya goremedigi bir sekilde” onleyici ziyaretlerin en onemli
ozelliklerinden biridir.”® “Aksi takdirde tutuklular, giivenilir bilgi elde etmenin
temeli olan denetim ekibine givenme konusunda zafiyet vyasarlar,”
demektedir.®

™ See section 7.1 below concerning NPM recommendations.

™ 79 Report of the UN Special Rapporteur on Torture, UN Doc. A/61/259 (14 August 2006),
paragraph 73.

% Report of the UN Special Rapporteur on Torture, UN Doc. A/61/259 (14 August 2006),
paragraph73.
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Sonucta, yasal diizenleme, UOM’nin hapishane gorevlileri, diger
mahkumlar ya da baska birilerinin gizli veya agik gozetim ve dinlemesinden
bagimsiz olarak tutuklularla gorisebilme hakkini tanimalidir. Béyle bir gizli
dinleme ya da nezaret sert bir sekilde yasaklanmahdir. Tek istisna, gérisme
takiminin dzel talebi (zerine gilivenlik gerekgesiyle guvenlik gorevlileri
tarafindan dinlenmeksizin izlenme olmalidir 2

Ziyaret ekibinden yetkili makamlar tarafindan secilen yerlerde goriismeleri
gerceklestirmeleri talep edilmemelidir; yeterince givenli buldugu ve dogru
olarak gorduigii yerleri gériisme icin secme serbestligine sahip olmalidir.®?
Alikoyma yerindeki personelin, UOM ekibinin kisisel givenligi igin
goriismeleri sinirlama onerisi dikkatle ele alinmalidir; fakat, UOM (iyeleri
eger riski goze aliyorlarsa gériismeyi sirdiirme hakkina sahiptirler.®

BM iskence Ozel Raportorii ayni zamanda tutuklularin rizalariyla onlarin
bagimsiz saglik muayenelerini de gergeklestirme imkanina sahip olmalari
gerektigini belirtmistir.®*

6.4 Tutuklular, Gorevliler ve Digerleri igin Koruma

Madde 21

1. Hicbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanlis olsun herhangi
bir bilgiyi ulusal dnleme mekanizmasina iletmis olduklari i¢in herhangi bir kisiye ya
da orglite karsi herhangi bir yaptirnm/(ceza) uygulanmasi emrini vermeyecek, yaptirim
uygulamayacak, buna izin vermeyecek ya da tolerans gdstermeyecektir, ve boyle bir
kisi ya da 6rgut, bagka herhangi bir sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

& See APT, Monitoring Places of Detention: a practical guide (Geneva, 2004), p. 80.

8 See APT, Monitoring Places of Detention: a practical guide, ibid., p. 80. The choice of
location will influence the attitude of the person deprived of liberty. Locations that would be
likely to equate the visitor with the staff of the institution in the eyes of the detainee (for instance,
administrative offices) are to be avoided. Visitors should be able to choose places likely to be
secure from eavesdropping. Living quarters of the detainee, visiting rooms, courtyards, and
libraries are among the possible locations.

8 See APT, Monitoring Places of Detention: a practical guide, ibid., p. 81. The reason for this
rule is that concerns for the personal safety of the visitors can otherwise easily be used as an
excuse to deny access to given detainees.

# Report of the UN Special Rapporteur on Torture, UN. Doc. A/61/259 (14 August 2006), at
paragraphs 73 and 75.
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Bireysel tutuklular, alikoyma yerindeki gorevliler, sivil toplum Gyeleri ve
baska kim olursa olsun UOM ile yazili ve sozli isletisim kurma noktasinda
kendilerini rahat ve agik hissetmelidirler.

Birincisi (kisim 4.5 ve 6.2 kapsaminda ele aldigimiz gibi), Kisilerin
anlattiklarinin - UOM haricinde hichir kimse tarafindan bilinmeyecegi
konusunda emin olmalari icin her tirli énlem alinmalidir. Bu demektir ki,
UOM bu kisilerin adlarini bilgi kaynagi olarak agiklamamalidir veya onlardan
kaynaklanacagl belli olan bilgiler dogrudan nzalari olmazsizin
aciklanmamalidir.

Ikinci anahtar unsur ise, kisilerin UOM ile isbirlikleri sonucunda
misillemeye maruz kalmayacaklarindan emin olmalarinin saglanmasidir.
Sonucta, ne UOM’ye konusmus olmak fiilinden ne de UOM’ye soyledikleri
seylerden dolayr herhangi bir olumsuz durum ile karsi karslya
kalmamalidirlar. Madde 21°de tanimlanan koruma uygulanabilirliginin
saglanabilmesi agisindan OPCAT’In  uygulama dizenlemelerine dahil
edilmelidir.

UOM’nin goriisecegi Kisiler arasinda herhangi bir misillemeyle Kkarsi
karsiya kalma konusu8nda en hassas olanlar tutuklulardir. Fakat, personel de,
potansiyel olarak birlikte cahstiklari Kisileri ve amirlerini etkileyebilecek
bilgileri UOM ile paylasma veya UOM ile ishirligi yapmaktan dolayi disiplin
acisindan ya da mesleki agidan sikinti yasamaktan korkabilir. Tutuklulara
veya alikonulma mekanlarinin surekli gozetimine yardim saglayabilecek olan
STK’lar ve sivil toplumun diger mensuplari da ayni zamanda UOM ile
ishirliklerinden dolayi yasayabilecekleri sikintilara karsi korunmalidirlar.

Koruma, devletin yetkililerince ve ya baskalarinca yanlis oldugu iddia
edilebilecek bilgileri de kapsamalidir, ¢uinkii aksi takdirde koruma amagcli
Madde 21’de atfedilen hikimler ortadan kalkar. Ancak, Madde 21’in amaci
devletin cahisanlari tarafindan ulusal 6nleyici mekanizmanin yaniltmasini ve
boylece isine karismasini dnlemektir. Eger bir gardiyan ulusal oOnleyici
mekanizmaya yanhs bilgi verirse, 6rnegin bir 6limi saklamak ya da bir
mahkuma kotd muamele gibi, devlet OPCAT kapsamindaki uluslararasi
yukumldliklerinin en kéth ihlali ile karsi karsiyadir ve Madde 21 tarafindan
kisisel korumaya direnmek sucu ile yukimlidir. Tabi ki, bir kamu
gorevlisinin iskenceyi ve diger koti muameleleri saklamasinin derecesine
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gére bu bir su¢ olusturur, Birlesmis Milletler iskenceyi 6nleme
konvansiyonuna gore, &rnegin, su¢ ortakhgl olarak bu durum Secmeli
Protokdl’in 21 Maddesi kapsaminin disinda ele alinmayacaktir.

6.5 iIOD’nin Onerileri

- OPCAT Madde 20°de ifade edilen yetkiler ve Madde 21 tarafindan saglanan
korumalar dogrudan dogruya uygulama dizenlemesine dahil edilmeli ve ulusal
mevzuat dahilinde UOM ve korunan Kisiler tarafindan uygulanabilir olmaldir.
— Yasal dizenleme agik bir bicimde UOM’nin énceden haber vermeksizin
alikonulma mekanlarini ziyaret etme yetkisini tanimalidir.

- OPCAT Madde 20’de atifta bulunulan bilgilere UOM’nin ulasabilmesi ve
bunlari kullanabilmesi icin Devletler kisisel bilgilerin 6zelliginin korunmasina
iliskin var olan kanunlar1 gézden gegirmelidir.

- UOM tarafindan elde edilen Kisisel bilginin ilgili Kisinin rizasi olmaksizin
aciklanmasi 6nlenmelidir; fakat, kanun ayni zamanda UOM’ye kisisel bilgilerden
elde edilen ortak sonuglari ve kisisel verileri dogru bigimde ifade eden bilgileri
yayinlama iznini saglamahdir.

- Mevzuat, UOM’nin tutuklular ve digerleri ile gorevliler, diger tutuklular veya
herhangi birinin dinlemesi ya da nezareti olmaksizin gdrisebilme hakkini
tanimahdir.  Tek istisna, goérisme takiminin o6zel talebi Uzerine guvenlik
gerekgesiyle guvenlik gorevlileri tarafindan dinlenmeksizin izlenme olmalidir

- Ziyaret ekibinden yetkili makamlar tarafindan secilen yerlerde gorusmeleri
gerceklestirmeleri talep edilmemelidir; yeterince giivenli buldugu ve dogru olarak
gordugu yerleri gérisme icin segme serbestligine sahip olmalidir.

- Alikoyma yerindeki personelin, UOM ekibinin kisisel giivenligi igin goriismeleri
sinirlama o6nerisi dikkatle ele alinmalidir; fakat, UOM {iyeleri eger riski goze
aliyorlarsa gortismeyi siirdirme hakkina sahiptirler.
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7 UOM Tavsiyeleri ve Uygulamalari

7.1 UOM’nin Tavsiyeleri
7.2 Raporlar
7.3 10D Tavsiyeleri

7.1 UOM'nin Tavsiyeleri

Madde 19

Ulusal 6nleme mekanizmalara, asgari dizeyde, su yetkiler taninmalidir:

()

(b) Ozgiirliklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve kosullarin
iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur kirici muamele ya
da cezanin énlenmesi icin, Birlesmis Milletlerin ilgili normlarini dikkate alarak, ilgili
yetkililere tavsiyelerde bulunmak; (...)

Madde 22
Taraf Devletin yetkili Kisileri ulusal nleme mekanizmasinin tavsiyelerini inceler
ve olasi uygulama yollariyla ilgili diyaloga girer.

Ulusal dnleyici mekanizmalar yalnizca ziyaret gerceklestirme degil ayni
zamanda iyilestirmeleri gerceklestirmek igin gerekli araclarin ana hatlarini
cizerek ilgili makamlara tavsiyelerde bulunma yetkisi de vardir. Tavsiyeler,
Devlet igin, uzmanlardan gelen ayrintili ve pratik tavsiyelerden ve
gozlemlerden yararlanma firsati sunar, boylece Devlet’e BM’nin iskenceye
Kargi Sozlesme’si ve diger uluslararasi akit ve teamil hukuku dahilindeki
yukimliiliklerinin - yerine getirilmesinde yardim edilmis olur. Oyleyse
pratikte, hikimet makamlarinin yapici bir diyaloga girmesi ve tavsiyeleri
uygulamasi i¢in glgli bir tegvik mevcut olmalidir.

Bu pratik tesviki glclendirmek igin, Madde 22 acgik bir bicimde,
uluslararasi hukuk dahilinde, 6zel alikonulma yerleri ya da ulusal dizeyde,
Devlet makamlari icin, bu tavsiyeleri goz ©Onine alma ve bunlarin
uygulanmasini UOM ile aktif bir bicimde tartisma gorevini ortaya cikarir. Bu
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yukumldligin hilkiimet tarafindan iyi niyetle yerine getirilmesi, karsi karsiya
gelmeden ziyade isbirligini temel alan Se¢meli Protokol’iin genel amaglarina
ulasmak acisindan Kkilit dnemdedir. Bu sebeple ve yerel gorevlilerinin
UOM’nin galismasini ciddiye alma ihtiyacini daha agik bir hale getirmek igin,
Ozgul yerel ve ulusal gorevlilerin tavsiyeleri dikkate alma ve tavsiyelerin
uygulamasini tartismak tizere UOM ile diyaloga girme yikimluligu,
OPCAT’i uygulayan mevzuat icinde agik bir sekilde sart kosulmalidir.

iOD, bu sirece yardimci olmak (zere, UOM’nin ziyaretleri
gergeklestiren ekibinin ilgili makamlari ziyaretin ilk sonuglari hakkinda
mimkin olan en kisa surede bilgilendirmesi gerekliligini tavsiye eder. Bu,
mekanizmalarin, derhal iyilesmeleri yonlnde tavsiyelerde bulunmasina ve
yetkililerle yapici bir is diyalogu kurmasina olanak saglar. Her hallikarda,
ziyaretin ardindan, UOM delegasyonu ile alikonulma tesislerinden dogrudan
sorumlu Kisiler arasindaki sozIi bir toplanti gerceklesmelidir. Ay zamanda
ayrintili bir yazi ya da rapor seklindeki yazili bir geri bildirim de ziyaretin
ardindan en kisa zamanda sunulmalidir. Ardindan rapor, UOM ile yerel,
bolgesel ve ulusal dizeydeki hukimet yetkilileri arasinda yapici bir diyalogun
zeminini  olusturmahdir. Onceki tavsiyelerin tam olarak uygulanip
uygulanmadigini degerlendirmek ve ayni zamanda ortaya ¢ikmis olabilecek
herhangi bir yeni sorunu belirleyecek sistematik takibi ziyaretler de
yapiimahdir.

OPCAT, su ya da bu tavsiye ile hangi makamin “ilgili” oldugunun
belirlenmesini UOM’nin takdir hakkina birakir. Daha 6nce belirtildigi tizere,
pratik ¢oztimlere iliskin ya da yerel karar alma organlarina tabi bazi sorunlar,
olsa olsa belirli bir kurumun idaresine yonlendirilebilir. Ulusal diizeyde karar
alinmasini gerektiren sistem sorunlari ya da mevzuatta yapilacak degisiklikler
aciktir ki, makul bir uygulanma olasiligina sahip olabilmeleri icin hiikimet
yapisindaki daha tst makamlara yonlendirilmelidir. Bu yiizden de uygulayici
mevzuatin UOM’nin belirli tavsiyeleri hangi makama yapilmasinin uygun
olduguna karar vermesine izin vermelidir. Tavsiyeyi alan makam, bunun
ardindan, ulusal yasa dahilinde buna iliskin bir gorev yiklenmeli yahut
kendisi s6z konusu tavsiyeyi uygulama yetkisine sahip degilse gorevi
lstlenecek baska bir yetkili makami belirleyebilmeli ve tavsiyeyi o makama
iletebilmelidir.
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Ziyaret sirasinda UOM bireysel davalarla karsilasabilir ya da ziyareti
sirasinda (ziyaret edilen yer ya da baska bir yerdeki muamele hakkinda)
bireysel sikayetler alabilir, bu sikayetler de karar, kovusturma ya da UOM’nin
normal “Onleyici” gorev kapsami haricinde atilmasi gereken baska bir adim
icin daha ayrintili incelemeye tabi tutulmalidir. Boylesi bir durumda, “ilgili
makam” savcilik ya da bireysel sikayetleri ele alma ve isleme sokma
konusunda yargi yetkisine sahip bir ulusal insan haklari kurumu olabilir ve
tavsiye de bu makamin bu davayl sorusturmasi yoninde olabilir. Bu
durumlarda, kisisel bilgilerin ifsasina dair sinirlamalar uygulanmaya devam
eder, boylece bu tiirden bir yo6nlendirme, bu sikayet hakkinda yalnizca
sikayetginin riza gosterdigi bilgiyi iletebilir.

UOM’ye vetki veren mevzuat ayni zamanda UOM’nin yetkili
makamlardan bir cevap ve onlarla bir diyalog beklemesi gereken belirli bir
siireyi saptamasina da izin vermelidir. Ornegin, Cek Ombudsman Yasasl,
Ombudsman’a, bir tesisi ziyaret ettikten ve bulgularini ve/veya tavsiyelerini
ilgili makama ilettikten sonra, gérevlinin cevap vermesi gereken bir zaman
sinirlamasi belirlemesine izin verir.*® Eger cevap alinmazsa ya da diizeltici
onlemler yetersizse, Yasa, Ombudsman’in Ustleri, bizzat Hiukiimeti ve/veya
kamuyu, sorumlu gérevlilerin adini agik bir sekilde vermek de dahil olmak
lizere, bilgilendirme yetkisi verir.%

Ayni zamanda tavsiyelerin ve raporlarin bir UOM’nin belirli bir kurumla
iliskisinin ne son noktasi oldugunu ne de bunun bir UOM’nin topladigi bilgiyi
kullanmasinin tek yolu olduguna dikkat cekmekte yarar var.®’

Oncelikle, ziyaretler arasinda, UOM’lerin, tavsiyelerin uygulanmasini
baska araclarla takip etmelidir (bunlarin iginde resmi gérevlilerle yazisma ya
da STK’larla ve alikonulma yerlerindeki diger kisilerle daha sik iletisim
icinde olma da vardir). UOM’ler ayni zamanda alikonulma yerlerindeki ilgili
personele yonelik egitim seminerleri vermeyi de disunebilir.

8 Cek Haklarin Kamusal Savunucusu Yasasi, bolim 21a.

8 Cek Ombudsman Yasasi, béliimler 21a ve 20(2).

87 Etkili tavsiyeler ve takip etkinlikleri konusunda daha fazla ayrinti icin, bkz.
APT, Monitoring Places of Detention: A Practical Guide [Alikonulma
Yerlerinin /zlenmesi: Pratik Bir Kilavuz] (Cenevre, 2004).
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ikincisi, bir kuruma bir ziyaret gerceklestirilirken, bir UOM siklikla
buraya getirilmeden énce baska yerlerde tutulan alikonulan Kisilerin maruz
kaldigi kosul ve muameleler hakkinda bilgi edinebilir. Ornegin,
karakollardaki kosullar ve muamele hakkindaki bilgiler siklikla ancak iade
hapishanelerine yapilan ziyaretler sirasinda agiga c¢ikmaktadir, buralarda
insanlar bir yerde daha uzun sirelerle kalabilirler ve polis gdzetiminde
olduklari zamana kiyasla kendilerini daha az tehlikeye acik hissedebilirler.
UOM, bu bilgileri gelecekte hangi yerlerin ziyaret edilecegine ve orada
bulunulan siirede hangi konulara odaklanacagina karar vermek igin
kullanmalidir.

Ugtinctisii, belirli bir alikonulma yerine yapilan ziyaretten toplanan
bilgiler ayni zamanda sistem ¢apinda tematik raporlarin ve/veya tavsiyelerin
gelistirilmesi icin de kullanilabilir. Bu yiizden de bu bilgi UOM’nin mevcut
ya da yeni mevzuat hakkinda, OPCAT’in Madde 19(c)’sinde disunuldigi
tzere Oneriler ve gdzlemler sunmasi sonucunu dogurabilir.

Dordincisu, Uluslararast Alt Komite, bir Taraf Devlet’e
daha az siklikta yapacagi ziyaretlerinin etkili olabilmesi igin, o
ulkedeki 0zel alikonulma yerleri hakkinda oraya gitmeden Once
iyi bir bilgiye ihtiya¢ duyacaktir. Bu bilgilerin bir kismi elbette
hilkiimet tarafindan saglanacaktir; ne var ki UOM ayni zamanda
Uluslararasi Alt Komite’ye, Alt Komite’nin bir tlkeye yapacagi
ziyaret sirasinda gidecek 0Ozel yerleri stratejik olarak
planlamasina olanak saglamak (zere surekli olarak bilgi
saglamalidir.

7.2.1 Raporlar

Madde 23
Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal dnleme mekanizmalarinin yillik raporlarini
yayinlamak ve dagitmakla yukimludir

Ozgirligiinden mahrum  birakilmis insanlarin - maruz  kaldiklari
muamelelerin  ve alikonulma kosullarinin  strdarilebilir  bir  sekilde
iyilestirilmesini saglamak ic¢in, ulusal o6nleyici mekanizmalari bulgulari
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hakkinda rapor verebilmeli ve bu bulgulari yayabilmelidir.* UOM b6te yandan
mevcut ya da taslak mevzuatla ilgili, gerek yillik raporunda, gerek tek tek
ziyaretlere dair raporlarda ya da ayr 6zel bir sunus ya da rapor halinde
oneriler ve gozlemler sunabilmelidir®® Madde 23, ulusal 6nleyici
mekanizmanin yilhk calisma raporunun Taraf Devletlerin kendileri tarafindan
yayimlanmasini ve dagitilmasini saglar. (Ne var ki bu, ulusal 6nleyici
mekanizmalarin, isterlerse kendi yillik raporlarini yayimlamaktan ve
dagitmaktan alikoymaz.)

OPCAT’in hichir yerinde UOM bagka raporlari ve 6zellikle de tek tek
ziyaret raporlarini kamuoyuna agiklama kararindan alikonulmaz. Ornegin, bir
dizi kurumda ortaya ¢ikan orunlar UOM’yi tematik bir rapor hazirlama yoluna
itebilir. Boylesi raporlar ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin kisisel verileri
iceremez, ancak UOM, Kisisel verilerden cikartilarak bir araya getirilmis ya da
baska bir bicimde biitiiniiyle anonim bilgileri dahil edebilir.*®

7.3 1ODnin Tavsiyeleri

- Ozel yerel ve ulusal gorevlilerinin tavsiyeleri goz éniinde bulundurma ve UOM
ile tavsiyelerin uygulanmasi konusunda diyaloga girme zorunlulugu yasada agik
olarak sart kosulmalidir.

- UOM, tavsiyelerinden her birini en ilgili makama yonlendirebilmek igin,
tavsiyeleri ve diger bildirimlerini almak Uzere bir tesisin idaresinden en kidemli
ulusal liderlige kadar hikimetin herhangi bir dizeyinden makamlari segme
dzgurlagine sahip olmahdir.

- Tavsiyeyi alan makam, bunun ardindan, ulusal yasa dahilinde tavsiyeye tepki
verme gorevine sahip olmalidir yahut kendisi s6z konusu tavsiyeyi uygulama
yetkisine sahip degilse tepki verme yetkisine sahip baska bir yetkili makami
belirleyebilmeli ve tavsiyeyi o makama iletebilmelidir.

8 Alikonulma yerlerine yapilan ziyaretleri temel alan raporlarin
hazirlanmasindaki en iyi uygulamalar hakkinda daha ayrintili bilgi igin, bkz.
APT, Monitoring Places of Detention: A Practical Guide [Alikonulma
Yerlerinin /zlenmesi: Pratik Bir Kilavuz] (Cenevre, 2004), s. 85-89.

8 Bkz. Madde 19(c).

% Bkz. yukarida 4.5, 6.2 ve 6.4. kisimlardaki tartismalar.
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- UOM’ye yetki veren mevzuat ayni zamanda UOM’nin yetkili makamlardan bir
cevap/tepki ve onlarla bir diyalog beklemesi gereken belirli bir sireyi
saptamasina da izin vermelidir.
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8 UOM’ler ve Ulkedeki Sivil Toplum

Baslangicta belirtildigi (izere, devlet disi kuruluglar [bundan sonra STK
olarak anilacaktir] ve sivil toplumun diger tyeleri UOM’nin giivenilir ve
boylece de etkin olabilmesi icin, UOM belirleme siirecine katiimahidir. B6lim
10°da tartisilacagl tizere, bazi STK’lar bizzat UOM’nin bir parcasi olabilirler.
Ne var ki, cogu durumda, STK’larin UOM’lerle karsilikli olarak iistlenecegi
asil roller UOM igin 6nemli bir bilgi kaynagi ve UOM’nin disaridan
incelenmesi ve hesap verebilirligi noktasinda bir kaynak teskil edecektir.

Insan haklari STK’lari gogunlukla 6zgiirliiginden mahrum birakilmis
insanlarin cikarlarini, 6zellikle de iskence ve diger kéti muameleye karsi
savunmakta lider konumundadir. Devlet disi kuruluslar ve diger sivil toplum
kuruluslari ayni zamanda alikonulma yerleriyle giinlik bir iliski icinde olabilir
ve alikonulan kimselere cesitli turden hizmetler saglayabilirler. Bazi
durumlarda, bu kuruluslarin hizmetlerin saglanmasina strekli bir bicimde
katilmasi, onlarin bu yerin genel analizi veya oradaki durumun elestirisi
noktasinda etkin bir dig kaynak rolii oynamalarini guclestirebilir. Ne var ki,
onlarin giinlik olarak buralarda bulunmasi, bunlarin UOM igin kusursuz bir
bilgi kaynagi olabilmeleri ve UOM’nin derinlemesine ziyaret programlarini
stratejik olarak yapmalarina ve plansiz ziyaretlerle beklenmedik durumlara
hizla tepki gostermelerine olanak saglamalari anlamina gelir. Boylesi bilgiler
ayni zamanda UOM’nin ziyaretlerini en fazla kaygi uyandiran kuruluslara
odaklamalarina da yardim edebilir. STK’lar 6te yandan UOM’ye ziyaretler
arasinda, tavsiyelerinin ne élctide uygulandigini belirleme noktasinda énemli
bir bilgi kaynagi olabilirler. Yukarida 6. Bolum’te tanimlandigi Uzer,
UOM’nin, STK’lar da dahil olmak Uzere, istedigi kisiyle gizli olarak
konusabilme hakki vardir ve her birey ya da kurulusun misilleme korkusu
olmaksizin UOM ile gizli olarak iliskiye gecme hakki vardir.

STK’lar savunuculuk ya da destek calismalari yoluyla alikonulan
kimselerin bir kisminda yiksek bir gliven diizeyi kazanmis olabilir. Boylesi
bir STK’nin uygun gérmesi durumunda bu, alikonulanlar arasinda UOM’nin
varhigina, gerceklesecek herhangi bir ziyarete ve UOM’nin gérev alani ve
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calisma yontemlerine dair bir biling gelistirerek ve alikonulan kimseleri UOM
ile isbirligi yapmaya ve ona bilgi saglamaya tesvik ederek, UOM’nin
etkinligini blyuk olctide gelitirebilir.

Ayrica bazi STK’lar bizzat UOM’nin calismasi hakkinda 6nemli
inceleme, c¢oziimleme ve geri bildirim kaynagi olabilirler. UOM’ye
iktidardaki hiikimetten ve vyargidan saglam bir bagimsizlik saglama
zorunlulugu, bu kurumlarin UOM’nin hesap verilebilirligi agisindan uygunsuz
kaynaklar oldugu anlamina gelir. Bazi Ulkelerde, gercekci bakildiginda, yasa
koyucu meclis ve iktidardaki hikkiimet birbirlerinde, pratik ve politik acilardan
ayri olmayabilirler. Bu yuzden de sivil toplum ve 0zellikle de STK’larin,
UOM’nin calismalarin ve etkilerinin izleyerek ve kamu ve/veya ozel elestirel
analizler getirerek UOM’nin hesap verilebilirligini saglamak acisindan
oynamalari gereken hayati bir rol olabilir.

STK’larin  ve sivil toplumun, 06zellikle de kamuoyunda biling
gelistirerek, hikiumetler tizerinde ¢ogunlukla yapabilecegi genel politik baski
giicii de ilke diizeyinde hiikiimetin UOM ile biitiiniiyle yapici bir diyalog
icine girmesi ve UOM’nin tavsiyelerini uygulamada somut adimlar atmasi
noktalarinda 6nemli bir tesvik kaynagi olabilirler. STK’lar ayni zamanda 6zel
alikonulma yerlerinde, bu yerde sik sik bulunmalari ve yerel toplumla baglari
yoluyla UOM tavsiyelerinin uygulanmasini izleme noktasinda iyi bir konuma
sahip olabilirler. Bu bilgileri UOM’ye proaktif bir sekilde saglamak UOM’nin
etkinligini bayuk 6lgtde gelistirebilir.

Pek c¢ok (lkede, STK’lar, alikonulma vyerlerine kendi ziyaret
programlarini uygularlar. OPCAT ve OPCAT dahilinde UOM’lere verilecek
olan rol, STK’lari eszamanh olarak kendi ziyaretlerini gerceklestirmekten
alikoymamalidir. Daha 6nce belirtildigi Uzere, OPCAT Devlet’in BM’nin
Iskence Karsl Sozlesme’si dahilinde iskence 6nleme yikimluliigini yerine
getirmesi icin alabilecegi bir dizi 6nlemden yalnizca biridir. STK’larin
ziyaretleri de, bu bakimdan, tilkede UOM’nin yaratiimasindan sonra da devam
etmesi gereken bir baska onlemdir.” Ozellikle de bizatihi OPCAT’in

% Ornegin, 2004°te gerceklesen periyodik Arjantin gdzden gegirmesinde,
Iskence Karsiti Komite, Arjantine OPCAT’i onayladigi ve bir UOM tayin
etme sirecinde oldugu halde STK’lardan bilgi istemeye devam etti: UN Doc
CAT/C/SR.622 (22 Kasim 2004), paragraf 49.
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Baslangic kismi dnleyici ziyaretlerin degerini teslim ettigi g6z dniine alininca,
Iskence Karsitt Komite’nin OPCAT’in bir Taraf Devlet’te halihazirda
gerceklesen diger bagimsiz izleme bicimlerini azaltma mazereti olarak
kullaniimasini elestirme olasihgi ¢cok yilksektir.

Son olarak, UOM’ler, yaptiklari bir ziyaret sirasinda kendilerinden
kisisel yardim isteyen Kisileri yonlendirebilmek igin, 6zgirliklerinden
mahrum birakilmig insanlara yardim, destek ya da hizmet saglayan devlet disl
orgltlenmeler ve diger STK’lar hakkinda kapsamli ve guncel bir bilgiye sahip
olmahdir. Ozgiirlugiinden mahrum birakilmis bir insanla yapilacak herhangi
bir gériismenin basinda, UOM’nin ziyareti gerceklestiren ekibi elbette nasil
bir rol oynayacagini tam olarak aciklamalidir: yani, goriisme yapilan kisiye
nasil bir yardimi dokunabilecegini ve dokunamayacagini. Eger UOM onlari,
bireysel ihtiyaglarina fiili ve dogrudan yardimi dokunacak oOrgitlenmelere
yonlendirebilecek bir donanimda ise, bireylerin UOM’yle bilgi paylasma
olasiligl daha yiiksek olacaktir.
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9 Uluslararasi Duizeyde UOM’ler

Madde 20(f)

Ulusal énleme mekanizmalarinin gérevini yapmasi icin, bu Protokole Taraf
Devletler, onlara (...) alt Komite ile irtibat kurma, bilgi génderme ve goriisme
hakki saglamayi taahhit eder.

OPCAT’in global ziyaretler sistemi tam olarak uygulanacaksa, UOM’nin
uluslararasi duzeyde etkilesim icinde olmasi gerekir. OPCAT bunu,
Devlet’lerden UOM’ler ile Uluslararasi Alt Komite arasinda dogrudan ve gizli
temasa izin vermesini isteyerek acik bir bicimde kabul eder. Dogrudan gizli
temas hakki her iki yon icin gecerlidir ve Uluslararasi Alt Komite’nin bu
bakimdan proaktif bir rol oynayacagl disunilmektedir.

Madde 11(b)

Alt Komite (...) ulusal 6nleme mekanizmalariyla ilgili olarak sunlari yapacaktir:

(i) Ulusal énleme mekanizmalariyla dogrudan, gerektiginde gizli olarak, iliskiyi
strdirlr ve kapasitelerini giiclendirmeleri amaciyla egitim ve teknik yardim onerir;

(i) Intiyaclarini ve 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskence ve diger
zalimane, insanhk disi ya da onur kirict muamele ya da cezaya karsl korunmalarini
guclendirmek icin gerekli olan araglar degerlendirmeleri icin tavsiye ve yardimda
bulunur;

(iv) Iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur kirici muamele ya da
cezadan korunmak igin ulusal dnleme mekanizmalarinin kapasitesini ve yetkilerini
guclendirmek amaciyla Taraf Devletlere tavsiye ve gozlemlerini iletir.

Madde 12(c)

11. maddede belirtilen gorevine uygun calismalarini kolaylastirmak igin
Taraf Devletler (...) Alt Komite ve ulusal énleme mekanizmalari arasindaki
iliskiyi tesvik eder ve kolaylastirir;

Bu Maddeler ulusal ve uluslararasi organlarin iskenceyi ve diger kot
muamele bicimlerini dnleme noktasinda 6nemli ydntem ve strateji alisverisine
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olanak saglar. Bu yuzden de Alt Komite ve ulusal dnleyici mekanizmalar,
gerekirse gizli olarak, bulusabilir ve bilgi alisverisinde bulunabilirler. Ulusal
Onleyici mekanizmalar uluslararasi mekanizmalarla rapor ve diger bilgilerin
karsilikli ahigverigini ve iletilmesini gergeklestirebilirler.

Bu iliskinin 6nemli bir bagka boyutu da Alt Komite’nin ulusal énleyici
mekanizmalar noktasinda Taraf Devletler’e yardim ve oneri saglama
olanagidir. Bu yiizden de, Madde 11’e gore, Alt Komite’nin gérev alaninda
ulusal mekanizmalarin kurulusunda Taraf Devletler’e dnerilerde bulunmak ve
devletlerin iskenceyi ve diger koti muamele bicimlerini  6nlemedeki
kapasitelerini gl¢lendirmede tavsiyeler saglamak mevcuttur.

Alt Komite ayni zamanda, kapasitelerini gelistirme bakis acisiyla, ulusal
Onleyici mekanizmalara dogrudan egitim ve teknik yardim sunabilecektir. Alt
Komite ayni zamanda onlara 6zgirliiklerinden mahrum birakilmig Kisilerin
korunmasini  gelistirme  noktasindaki  gerekli ihtiyag ve araclan
degerlendirmekte dneriler ve yardim saglayabilir.

Devletler ayni zamanda farkli Devletler’deki UOM’ler arasinda
etkilesime izin verecek ve bunu kolaylastiracaktir. Akran/es diizeyinde, en iyi
uygulamalar tanitilabilir.

IOD Tavsiyeleri

- UOM’nin Uluslararasi Alt Komite ile gizli ve dogrudan iletisim kurma hakki
olmahdir.

- Devletler ayni zamanda farkl tilkelerdeki UOM’ler arasinda akran alisverisine
izin vermeli ve bunu kolaylastirmahdir.
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10 Organizasyonel Bicimin Secimi

10.1 Girig
10.2 Yeni veya mevcut birim?
10.3 Coklu mekanizmalar

Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokol un yirirlige girmesinin yahut bu Protokoli
onaylamasinin ya da Protokole katilmasinin ardindan en geg bir yilda, ulusal diizeyde
iskencenin Onlenmesi icin bir ya da daha fazla sayida bagimsiz ulusal onleyici
mekanizmalari  kuracak,  gorevlendirecek ya da  (olanlar)  muhafaza
edecektir/(koruyacaktir). Bu Protokol un hukimleriyle uygun nitelikte olmalari
halinde, ademi merkezi birimler tarafindan kurulmus bulunan mekanizmalar isbu
Protokoliin  amaclari  bakimindan  ulusal ~ onleyici  mekanizmalar  olarak
gorevlendirilebilirler.

10.1 Giris

Secmeli protokol icin UOM tek bir organizasyon bigimi Gnermez.
Bagimsizlik garantisine, c¢esitli uzmanlarin olusumu ve gerekli yetkilerin
verilmesine bagl olarak her taraf llke cografi ve politik konumuna gére bir
yapi segebilir.

Yeni bir birimin mevcut birime karsi olusturulmasi ve tek birlesik bir
mekanizmanin tim dlkeye yayilmasi ya da bircok mekanizmanin degisik
bolgeler icin veya kuruluslar icin kullanilmasi bazi belirli avantaj ve
dezavantajlari beraberinde getirmektedir. Ancak bu yaklasimlardan hicbiri 6z
bakimindan bir digerine Ustlin degildir.

Asagidaki bolimler yeni mekanizmaya Karsl eski ve bir ulkeye tek veya
coklu UOM segcme konusunda cesitli disiinceler 6ne sirmektedir. Her
durumda UOM’nin bigimsel yapisi ne olursa olsun sunu hatirlamakta fayda
var ki, mekanizmanin uyeleri kendileri bagimsiz degil ve onleyici ziyaretleri
gerceklestirmekte etkin degillerse gegerli olmayacaktir.

10.2 Yeni veya mevcut birim?
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10.2.1 Genel bakis

Prensipte, ortaya ¢ikan UOM ayniysa, yeni bir birimin dizelmesiyle
OPCAT tarafindan veya OPCAT in goérevlerini mevcut mekanizmayla yerine
getirdiginin 6nemi yoktur. Pratikte, fakat, herhangi bir tlkede biri veya diger
yaklagimin avantajlari ve dezavantajlari olabilir.

Dustnulmesi gereken faktérler, her ilkenin ulusal konumuna uygun olarak
sunlardir;

- Yeni bir mekanizma kurmak goérevi belirlemede, bagimsizlik, ziyaret,
tavsiye ve diger garantiler OPCAT gereksinimlerine uyacak sekilde
duzenlenir. Bu sonu¢ hukuki ve politik olarak herhangi mevcut bir
mekanizmayla mimkun muduir?

- Yeni bir mekanizma kurmak var olan mekanizmanin is yikini iki katina
cikarir mi? Diger taraftan eger mevcut birim ya da birimler OPCAT tarafindan
belirlenen hiicre yerlerini kapsamazsa bosluklari doldurmak daha mi kolay
olacaktir? Veya OPCAT tarafindan kapsanan yerlere giris yetkisi olan yeni bir
mekanizma kurmak mi daha kolay olacaktir?

- Mevcut birimlerden kurumsal bagimsizligiyla isim yapmis ve bdyle bir
gelenegi olan biri yeni mekanizmaya gore daha ¢abuk bir giiven saglar mi ya
da tersi mi gecerlidir?

- Mevcut birimin calisma pratikleri nelerdir? Mahkumlar, kamu gorevlileri
ve kamuoyu tarafindan roli nasil algilanmaktadir?(Etkin mi degil mi?)
OPCAT UOM’si olarak daha 6nce farkli bir gérev veya calisma metodu
uyguladi mi?

- Mevcut birim olusturuldugunda, sivil toplum ( 6zellikle kéti muamele
,iskence ve alikonulma sartlari alaninda ¢alisan) acik bir sekilde surece dahil
edildi mi?

Mevcut birimin UOM’nin gerektirdigi disiplinler arasi tecriibeye ve
gerekli cesitlilige sahip mi? Eger degilse eksik olan uzmanhk alanini eklemek
mi yoksa yeni bir birimle ortaya cikarmak mi daha kolaydir?Mevcut
mekanizmanin olusturulmasi her zaman dikkatli ve yorucu bir gorevi,
yargilamay1, bagimsizhgi tyeligi, yetkiler ve garantileri gdzden gecirmek ve
OPCAT gereksinimlerine tamamen uydugundan emin olmaktir. Neredeyse
tim durumlarda,bazi degisiklikler, yasa degisikligi veya arttiriimis kaynaklar
veya her ikisi de gerekli olacaktir.
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Bu cercevede, sunu anlamak da énemlidir ki, bir devlet UOM olarak
mevcut yurt capinda bir ziyaret birimi olusturdugunda, birim tarafindan
“ahkonulma yerlerine” yapilacak ziyaretler OPCAT tarafindan belirlenmistir
ve OPCAT garantisine bagli olarak dustintlecektir. Bu, devlet tarafindan
resmi olarak bir “OPCAT ziyareti” etiketi tasisa da tagimasa da dogrudur.
Varsayalim ki, bir gontlli grup mahk(mlari zaten ziyaret etmektedir dis
dunyayla iliski kurmalarini saglamak ve hapisten c¢iktiklarinda topluma daha
kolay entegre olabilmeleri igin grup kendini bir UOM olarak tanimlasin, bir
mahkuma kitap dagitirken, bir génilli hasta bir mahkumu fark ediyor.
Gondlly, hastanin tibbi raporunu gérmek istiyor ancak yetkililer reddediyor.
Bir diger gondlli mahkumlarla ortak bir odada sohbet ediyor ve uygunsuz
davranig gosteren bir mahkumun hiicre hapsine alindigini 6greniyor, yetkililer
gonilliniin mahkumla hemen 6zel olarak konusma istegini reddediyorlar.

Boyle durumlarda, gonulluniin bir “OPCAT ziyareti” gerceklestirmedigi
ancak daha once var olan gorevlerini yerine getirmedigini ve OPCAT
garantilerine tabi olmadigini séylemek acik olmaz. UOM’lere Madde 18 den
22’ye kadar verilen statil ve yetkiler garanti edilemez eger devlet bagvurma
hakkini segme sansini elinde bulunduruyorsa.

OPCAT tarafindan 6ngérulen ahkonulma yerlerine yapilacak 6Onleyici
ziyaretleri gergeklestirmek amaciyla birkag llke halihazirda bagimsiz uzman
mekanizmalara sahiptir. Ancak, bazi (lkelerdeki mevcut yurt capindaki
birimlerin zaten mahkumiyet yerlerine degisik amach ziyaretler dizenleme
gorevleri vardir. Bir ka¢ kategorideki mevcut ziyaret birimlerinin 6zunde
UOM OCAT tarafindan gerekli 6zelliklere sahip degildir. Bu kendi adlarina
durumu iyilestirme ve UOM ‘ye tamamlayici olarak 6nemli bir Kkatki
yapamayacaklari anlamina gelmez. Ancak bunlart UOM’nin bir pargasi gibi
gérmek uygunsuz olur. Ornekler su sekildedir;

- Bakanhigin ya da boélimin mahkumiyet yerlerinden sorumlu icsel
yonetsel gdzlem Uniteleri

- Gizli yonetsel ortadan kaldirmaya tabi olan dig hapishaneler mahkumiyet
yerlerinden sorumlu olan ilgili bakanlik yada bélimum tarafindan

- Milletvekili komiteleri

- Savcinin ofisi
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- Diger taraftan, zaten var olan birimlerin genelde OPCAT tarafindan
UOM olarak olusturulmus olma potansiyeli, yasal olarak da olsa, insan ve
finansal kaynaklar ve ¢alisma biciminin uyarlanmasi gerekmektedir.

Bu birimler sunlardir;

- Ulusal insan haklari komisyonlari

- Ombudsman ve avukatin ofisleri

- Sivil Toplum Kuruluglari (STK’lar)

- Bagimsiz dis hapishane gozlemcileri

Diger mevcut birimler genellikle UOM olarak uygun degildir, ancak koklii
degisikliklerle bazi durumlarda OPCAT in gereksinimlerini tastyan UOM’lere
donlstaralebilirler.

Ornekler;

- Bazi yarg ofisleri

- Grup temelli bagimsiz ziyaret sekilleri

Bu kategorilerden UOM olacak her biri sonraki boliimlerde (izerinde
durulacaktir.

10.2.2 Ulusal insan haklari Komisyonlari

Cogu ulusal insan haklari komisyonu yonetsel hukimetten bagimsizligini
kazanarak, kendi Ulkelerinde Se¢meli protokoliin yirirligindn ilk yillarinda
guven sagladi. Ancak, sunu not etmekte fayda var ki, hiikimete genel politik
tavsiyeler sunan birimler ( 6rnegin, politikacilarin varhgl yada devlet
departmanlarinin temsilcileri) mahkumlarin hakkinda hassas bilgiler iceren ve
bunlari ele alan UOM igin yeterli olmayabilir.

“Insan haklar1” temelli konular konusunda bir ulusal insan haklari
komisyonunun kapsamli tecriibeleri ve uzmanligi olabilir. Bazi ulusal insan
haklari komisyonlarini mahkumiyet yerlerine ziyarete bile gitmektedirler.
Ancak, burada sunu hatirlamakta fayda var ki, mahkumiyet yerlerine
diizenlenen ziyaretler kisisel sikayetleri almak icin yapilan ziyaretle OPCAT
tarafindan 6éngorilen 6nleyici ziyaretler arasindaki farki belirtmek gerekir.
Gozlem ziyaretleri gergeklestirmedeki genis tecriibe Ulkedeki hapishanelerin
durumuna vyararli bir yakinhk saglayabilir ancak belirli egitim ve
metodolojideki degisimler etkili 6nleyici ziyaretleri gerceklestirmek acisindan
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gereklidir. icsel yapisal degisimlerde gerekli olabilir ve ilave finansal ve insan
kaynaklari nerdeyse her zaman gerekli olacaktir. Ulusal insan haklari
komisyonunun genel amaci olarak genis bir gérev olan yeterli derecede sik ve
odakl bir program olarak OPCAT gereksinimlerini karsilayan o6nleyici
ziyaretleri gergeklestirmek.

Daha 6ncede belirtildigi gibi UOM’nin kendisi neredeyse yargisal bir
organ olarak yada kanun oniinde konumlanirsa OPCAT ziyaretleriyle
yargilama yada Kisisel durumlari yargilamay! birlestirmek ciddi problemlere
yol agabilir. Ayni yetkililer UOM tarafindan yargilanmaya tabi olursa OPCAT
ziyaretlerinin dayandigi hikiimet yetkilileri ve UOM arasinda isbirligi
saglamak zor olabilir. Ayrica Bireyler UOM’yle agikca konusmak konusunda
cok istekli olmayabilirler eger kendi kimlikleri yada verdikleri bilgiler ileri
safhalarda acgiga cikacak olursa (6rnegin durusmanin parcasi olarak).

Sikayetlerin is yuki ve aciliyeti kurumunun etkili ve onleyici ziyaretler
gerceklestirmesini zorlastirabilir. Bazi ulusal insan haklari komisyonlari ilgili
profesyonel uzmanliga halihazirda sahip olabilirler. Ancak, komisyonlar
genellikle avukatlar tarafindan baskin sekilde oldugundan ve bazi 6nemli
alanlardaki bilgi eksikligi (Tibbi, kanunlarin yirirligi vs.) bulunabilir.

10.2.3 Ombusdman ve Yargi¢
Ulusal insan haklari komisyonlarinda oldugu (izere, ombudsman ve yargiclar
iyi bir bagimsizlik garantisine zaten sahiptirler, dzellikle gorevleri tlkenin
anayasasina yada uzun anayasal gelenege dayaniyorsa Ombudsman ve
yargiclarin halihazirdaki sistematik dnleyici ziyaretlerle tecrlibesi degisebilir.
Bu ofisler, kigisel sikayetlere cevap vermede yada belirli bir yilda (lke
capindaki bir konuya odaklasmak ve ileriki yillarda da yeni sorunlara
gecmeye daha alisik olabilirler. Ulusal insan haklari komisyonunda oldugu
gibi, kisisel sikayetleri belgelemek ve arastirmak icin sikayetcileri
hapishanede ziyaret etmekteki gecmis tecriibeler devam eden sistematik
Onleyici ziyaretleri Gstlenmede yeterli hazirlik yapildigi anlamina gelmez.
Ulusal insan haklari komisyonlarinda oldugu gibi, bir ombudsmanin veya
yargiglarin UOM olarak olusturmak olasihgi, UOM’yi ayni anda onleyici
ziyaretler icin yapici diyaloga zorlar ve bu ziyaretlerden ortaya ¢ikan belirli
durumlari savunmak bazi problemler teskil edebilir. Bu, ulusal insan haklari
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komisyonunun bu tir sikayetler hakkinda karar verme yetkisini tasir ancak
birimin i¢sel yeniden yapilandirmayi gorevlerin ayrimi igin gerektirebilir.
Ulusal insan haklari komisyonunda, ombudsman ve kamu savunucusu ofisinin
genellikle cok genis gorev yetkisi vardir. Genelde, yeterli finansal ve insani
kaynak yoktur. Bir OPCAT’i Ustlenmek icin yani, dnleyici mekanizmalarin
tamamlayici sistemi bulunmaz. Tek UOM olarak béyle ofisler kuran devletler,
genellikle ilave kaynaklar ayirmasi gerekir. Birimin dogasi geregi, tek bir
yetkili karar verici mercii vardir, bu 6zde tek bir Uye oldugunda, gerekli
profesyonel ozellikleri UOM yeleri icin basarmak zordur. Elbette,
ombudsman ve kamu savunucusu gorece genis ve c¢esitli personel tarafindan
desteklenebilir, ancak yine bazi alanlar icin gerekli olan uzmanhk
yoktur.(drnegin tibbi uzmanhk). Herhangi bir durumda uzman personele
guvenmekten veya periyodik olarak disardan uzaman c¢agirmaktansa
UOM’nin kendisinin ilgili uzmanlik alanina sahip olmasi tercih edilir. Bu
tavsiyelerin kalitesini arttirir. Ombudsman biriminin goérevi ve onun tavsiye
etme yetkisi Ulkeden (lkeye degisir. Daha Oncede belirtildigi gibi, OPCAT
UOM olarak hukuki bazda ve adaletli olarak degerlendirmektense
mahkumiyet kosullarinin daha iyi hale gelmesine ve insanlarin pratik ya da
politika olarak korunmasini saglar. Yasal bazi sorunlar ¢ikabilirse de, 6zellikle
prosedir ve hukuki koruyucular tarafindan, bunlar sadece incelenecek
konularin ve konulan amaglarin daha genis bir yénidir. UOM’nin
calismalarinda ortaya cikacak ¢ogu sorun teknik ya da politika bazl olacaktir.

Geleneksel olarak hukuki gorevle gorevlendirilmis kuruluslar, 6rnegin
belirli yonetsel bir eylemin uygun yonetsel prosediirlere gére yapilmasi ya da
adalet standartlarinin o yonetsel hareketle uyusup uyusmadiginin
degerlendirilmesi. Bdylece, politik ve teknik konularda OPCAT’e uymak zor
gelebilir. Bu, hiikiimet ya da meclisin politika segcimlerine yorum yapilmasi ve
yasalarin gegirilmesini, degistirilmesini ya da geri alinmasini icerir.
Mahkumlar ve personel hukuki bazli ve OPCAT altinda degisik yontemler
izleyen bir kurumu kafa karistirici bulabilir. Yine, tarih bakimindan hukuki
cercevede ve ombudsman biriminin ¢alisma prensipleri bakimindan devletler
arasinda ciddi farklar olabileceginden bunlar bir baska devlette gegerli
olmayabilir.
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10.2.4. Sivil toplum kuruluslari

Insan haklari konusuna en sorumlu yaklasim herhangi bir ilkenin sivil
toplum kurumunda bulunur 6zellikle sivil toplum kuruluglarinda. Bu roli
yerine getirmek icin kurulan resmi birimler olmadan énce STK’lar siklikla
resmi olmayan onleyici ziyaretler yapar ve hapishaneleri ve 6teki mahkumiyet
yerlerini gozlemlerler. STK’lar tanimi geregi genelde hikimetten blyuk
yapisal bagimsizligin tadini ¢ikarir. Bazi llkelerde, bu faktérler bir STK’nin
dahil edilmesi yoniinde agir basar yada UOM resmi bir pargasi olarak calisir.

Ancak, STK’nin bagimsizhg gercekte degisebilir ve genellikle
gelecektede bdyle olacagl iddia edilemez. STK’lar kanunun 6ngordigi
sekilde mahkumiyet yerlerine tamamen giremezler. STK’larin tavsiyeleri
hiikiimet yetkilileri tarafindan resmi yetkililerin tavsiyelerinden daha az
ciddiye alinabilir. Bu ve diger sebeplerden 6tiirii, STK’larin ilave yetkileri ve
gucleri  (6zellikle finansal ~kaynaklar) olsa da STK’yt UOM’ye
donustirmedeki yasal stireci uygulamada, bu yetkili gicle, yapi ve finansman
yeni sorumluluklari ve esneklik azligi getirebilir bir STK’ya ve bunu kabul
etmesi glg bulabilirler. OPCAT tarafindan gerceklestirilen yapici diyalog
yaklagimi bazi STK’lari diger kamu savunucusu hareketlerle bir araya
getirmede zorlayabilir. Diger yandan surekli hizmet veren yardim kuruluslari
ve diger organizasyonlari degistirmede veya coklu rol oynamada kurumla
iligkili olarak zorlanabilirler. Herhangi bir durumda, Baslik 2’de de sdylendigi
gibi, ulusal insan haklart STK’lari bir ilkenin UOM segme siirecine her
zaman dahil edilmelidir. Bashk 8’de soylendigi gibi, STK’lar faaliyete
gectikten sonra UOM Karsi diger bazi rolleri de vardir. Ayrica, UOM
kurulumu STK’larl mahkumiyet yerlerini g6zlemlemede, ziyaretler yoluyla da
olsa, uygun bir gerekge olamaz.

10.2.5 Bagimsiz Dis Hapishane denetleyicileri

Bagimsiz dis hapishane denetimi UOM’de onemli rol oynayabilir.Eger, bu
birim tek UOM olarak hizmet verecekse, gorevi iyice gozden gecirilmeli ve
belki genisletilmeli OPCAT altinda tanimlanmis tim yerleri kapsamasi igin.
OPCAT altinda uygun bir sekilde bagimsiz olabilmek igin bazi gereksinimlere
ihtiya¢ vardir (gérevin yasadaki yeri, memurun iyi hal sirasindaki guvenligi)
gibi.
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Bazi dis denetleyicilerin karisik bir gorevi vardir. Sadece OPCAT gibi,
kurumlar insan haklari perspektifinden (iskencenin onlenmesi ve kot
muamele, insanca kosullar) degerlendirme gorevi degil, ayrica kurumlarin
hilkiimet bdtgesini Kkarsilayabilmesi ve muhasebe hedeflerini, adli sistem
tarafindan kamu guvenliginin yeterince saglanip saglanmadigl, verilen
cezalarin yeterli olup olmadigini belirleme gorevi vardir. Bu gorevleri
UOM’nin gorevlerine dahil edilmesi OPCAT’in gereksinimleriyle tutarli
degildir.

10.2.6 Hukuk Daireleri

OPCAT’a Girig;’in son paragrafi onleyici mekanizmalarin yargisal
olmayan iskenceyi Onleme amacli organlar olmasi istenmistir. Bdylece,
OPCAT’In ydirirluge girmesi sirasinda var olan yargi otoritelerini ulusal
Onleyici mekanizmada belirleyici tyeler olarak tasarlanmamistir.

OPCAT’In getirdigi esas yenilik, hapishanelerin dis gdzetime ve bir dizi
disiplinden gelen uzmanlarin analizine a¢ilmasi fikridir; sadece yasal bilgi
degil, tibbi, bilimsel ve sosyal uzmanligin, olay olduktan sonra hiikim

vermekten ziyade onleyici bir yaklagimla harekete gegmesidir. Yasal bir
perspektif ortaya koyan bir kurum olarak yargi, dogasi geregi, 6nleme igin
politikalar1 ve uygulamalari meydana getirmekten ziyade, uzmanhgi

genellikle olay olduktan sonar yargilamaya dahil eder. Bu suretle, yargi
organlarinin  UOM olarak tasarlanmasi, OPCAT’in hedeflerine ulasma
yolunda ciddi engellerle karsilasir.

Giristeki yargisal olmayan yollar timcesi OPCAT kapsamindaki ulusal
Onleyici mekanizmalarin Yonetim organlarindan bagimsizligindan oldugu
kadar yargisal organlardan da bagimsiz olmasina iliskindir. Yarginin 6zinde
tabif ki bagska roller de vardir bitiin mahkumlar adina ve onlarin mahkumiyeti
adina bu roller uzman perspektif ve yaklasimla OPCAT tarafindan ulusal
onleyici mekanizmalarla celisebilir. Ornegin, ulusal 6nleyici mekanizmalarin
politika yoninden ulusal hukukun gereklerini asan ve ya yasa degisikligi
teklifleri ve mahkumlarin durumunu iyilestirecek yeni kanunlar ¢ikarmadaki
adimlar tavsiye edebilir. Bu énemli politik rol genellikle yarginin bir kurum
olarak dogasiyla uyusmaz.

Son olarak, OPCAT kapsamindaki ulusal dnleyici mekanizmalarin isinin
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kilit yonl, bagimsiz, gizli ve yargisal olmayan dogalaridir. Bu yapinin,
mahkumlarin ve kamu gdérevlilerinin, mahkumiyet yerindeki gercek sartlari
daha acikca ifade edebilmelerini saglayacak acgikliga sahip olmasi
hedeflenmektedir. Bu, giriste de Madde 19 d bendi ve Madde 21’de
belirtilmigtir (ulusal Onleyici mekanizmalarin 6zel olarak mahkumlarla
gorismesi ve diger ) kararlarin verilmesine bakan ve cezalari diizenleyen bir
yargi¢ en nihayetinde gorismeye 6zeldir, mahkum kosullardan dolay sikayet
etme ya da kendi vazifesinin suiistimalini agiklamakta isteksiz olabilir. Her
hapishane personeli ayni sekilde kendi problemlerini itiraf etmede isteksiz
olabilir, eger yargisal bir otorite baska bir ortamda bilgileri kanit olarak
sunarsa.

Bitin bu nedenlerden dolayi, UOM olarak atanmis olan, cezalarin
infazinda sorumlu yargi kurumlari ve mahkemeler adina hapishaneleri
denetleyen organlar veya diger yargi islevlerini ifa eden yapilar genel olarak
bir UOM yapilanmas! icin uygun olmayacaklardir. Fakat, Giiney Afrika’daki
Hapishanelerin Yargi Denetmenligi kurumu yetki veren mevzuati (Cezaevi
Hizmetleri Kanunu, 1998) acisindan bu kaygilari giderici istisnai bir drnegi
ortaya koymaktadir. Kanun’un 86. kismi Denetim Yargici’nin diger yargisal
hizmetleri denetim gorevi siresince sirdirmeyecegini vurgulamaktadir.
Kisim 85(1) Denetim Yargichgi siresince kati bagimsizliginin (yani, diger
yargi sireclerinden) saglanmasina isaret etmektedir. Denetim Yargicinin ve
dolayistyla mahpuslarin gérevi kendilerine nasil muamele edildigini ve
hapishane kosullarini rapor etmektir; bir hikim verici rol ile cezalarin
infazinin disiplin ve diger acilardan ele alinmasi degil [kisim. 85(2)].

10.2.7 Toplum-temelli Bagimsiz Ziyaretgiler

Toplum temelli ziyaret tertipleri, alikonulma mekanlarina ziyaretleri
gerceklestire gelen, hali hazirda bulunan ve genelde bagimsiz olan
olusumlardir ve bu ozellikleri ile bir UOM’nin tayin edilmesi streci igin
uygun adaylar olabilirler.

Fakat, OPCAT Madde 18(2) sunu acikca belirtir ki, UOM’nin iyeleri
ilgili “mesleki bilgiye” sahip olan “uzmanlar” olmalidir. Cogu toplum temelli
ziyaret tertipleri, gorece kisa bir yonlendirme ya da egitimden gecerek
calismaya baglamis uluslararasi uzman olmayan gonillilerin  katihmina

90



aciktir. Bu derecede genis bir kapsam ile herhangi bir 6zel mesleki bilgi talep
etmeksizin gondllilerin kabul edilmesinin sagladigi avantaj, ¢ok sik bir
sekilde ziyaretlerin cok sayida alikonulma mekanini kapsayabilmesidir.
Benzer programlara uzun sireli olarak katilan belirli Kisiler sonu¢ olarak
uygulamali bir uzmanhgi elde etmis olabilirler. Ancak, bir butiin olarak ele
alindiginda, var olan bicimleri ile bu tertipler her zaman igin, OPCAT
kapsamindaki UOM’ler icin anahtar unsurlar olan “mesleki bilgi” ve
“uzmanlik”tan mahrum olacaklaridir.

Bir toplum temelli ziyaret tertibinin bir UOM olarak kabulii yoniindeki
bir 6neri, mutlaka OPCAT’In ziyaretci kisilerin sahip olmasini sart kostugu
bitin yetki ve korumalara, yani btin yerlere ve Kkisilere erisim, hangi
alikonulma mekaninin ziyaret edilecegini se¢me 6zgurllgi ile bilgiye erisme
yetkisine sahip olmalarini da garanti etmelidir. Toplum temelli ziyaret
tertipleri genel olarak sitemin genelini analiz etmek ve tavsiyelerde bulunmak
lizere tasarlanmamislardir ve bu yiizden diizenleme onerilerinde bulunma
veya mevzuat hakkinda tavsiyeler gelistirme kudretine sahip degillerdir.
Bireysel dyeler hali hazirda OPCAT’In gerektirdigi 0Onceliklere ve
dokunulmazliklara sahip degillerdir.

Var olan toplum temelli ziyaret tertipleri ile OPCAT gereklerine uygun
bir UOM arasindaki biitiin bu potansiyel farklar tabii ki bir mevzuat temeline,
idari  dizenlemeye, cahisma pratiklerine ve kaynak dizeylerine
donisturulebilir. Ancak, bu degismeleri uygulamaya koymak ve 06zellikle
toplum temelli bagimsiz bir ziyaret tertibine katilmak icin ilgili mesleki
niteliklere sahip olmayi sart kosmak, genel olarak bu girisimlerin ilk elden
temel amaclari olan genis kapsamh ve sik ziyaret hedeflerini
saglayabilmelerinin yolu olan genis katilimin azalmasina neden olacaktir

Bir yandan, UOM’nin bir parcasi ya da tamami olarak tayin edilmeleri
bu gerekcelerle yarinde olmasa da, toplum temelli bagimsiz ziyaret tertipleri,
bir UOM ile karsilikli destekleyici bir bicimde calisabilecek olan hassas ve
tamamlayici  olusumlardir. Toplum ziyaretcileri, UOM’ye mesleki bilgi,
uzmanlk ve mevzuat yetkileri konusundaki hedeflerini daha iyi kestirebilmesi
icin gayet faydali olabilecek dis bilgi ve nezaret agi saglayacaklardir. Benzer
tertiplerin kurulmasi ve muhafazasi her Devlet’te 1srarla saglanmalidir, ancak
bir UOM olarak degil.
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10.2.8 iIOD’nin Onerileri

- Devletler ya mevcut diizeni yeniden tasarlamay! ya da yepyeni bir dizen
yaratmay! hedef edinirler. Hangi model benimsenirse benimsensin, birinin
digerine ustun oldugu olarak kabul edilemez.

- Mevcut mekanizma mi kullanilacak yoksa yenisi mi insa edilecekle ilgili karar
ancak sivil toplumla birlikte alinabilir.

- Mevcut bir kurumu yeniden tasarlamadan énce devlet ve sivil toplum onun
batin kurallarini, yetki ve bagimsizlik alanlari, sahip oldugu gic ve
saglayabildigi olanaklari dikkatli ve kapsaml bir sekilde incelemelidir. Kurumun
mevcut Ozelliklerinin  OPCAT kurallarina uyumlu olmasi, gerekli vyasal
degisikliklerin ve bunlarin gerceklesmesini saglayacak her turlu kaynak artisinin
ivedilikle saglanmasi gereklidir.

10.3 Coklu Mekanizmalar

10.3.1 Cografi ya da Tematik Temel

Cesitli mekanizmalara sahip olabilme olasiligl esasen federal yapidaki tlkeler
icin Ongorulmastir. Buralarda, ulusal 6nleme mekanizmasi olarak tayin
edilmis olan cografi olarak tanimlanmis ve daginik organlar onamaya
yardimci olabilirler. Fakat, 17. Madde devletlerin tematik olarak sorumluluk
dagilimi yapilmis coklu mekanizmalart da tanimlamalarina misaade
etmektedir.

Genel uluslararasi hukukun bakis agisindan, bir antlasmanin gereklerinin
uygulanmasi noktasinda i¢ is boliminden kaynakl olarak yasanacak hicbir
aksakliga iligkin herhangi bir mazerete yer birakilmamaktadir. Bu aksakliklar,
yazili Anayasada sabitlenmis giicler ayriligindan kaynaklansa dahi s6z konusu
durum gecerlidir.®> Bu durum OPCAT tarafindan agik bir bicimde sart
kosulmustur; “Bu Protokoliin hiikiimleri, hi¢bir sinirlama ya da istisna ol-
maksizin federal Devletlerin her bélgesinde uygulanacaktir.”*®

Fakat, uluslararasi insan haklari anlasmalarinin evrensel olarak onanmasi
ve etkin bir bigcimde uygulanmasi saglama arayisi agisindan bakildiginda,

% Vienna Convention on the Law of Treaties, Madde 27’ye bakiniz.
% OPCAT, Madde 29.
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ademi merkezi Devletler bir takim o6zel sikintilarla karst karslya
kalabilmektedirler. OPCAT’a uygun UOM’ler olarak calisan ademi merkezi
birimler tarafindan olusturulmus mekanizmalara OPCAT’In sagladigl acik
izin bu tiir sorunlar ¢6ziim olabilir.**

Bir Eyalet’teki 6zel anayasal yapiya ve diger politik ve de cografi
unsurlara dayali olarak, bir federal Devlet’in UOM’si biitiinlesik bir organ da
olabilir, ¢oklu yapilardan olusan bir sistem de olabilir:

» UOM sadece merkezi hiikiimet tarafindan kurulur ve atanir.

« UOM merkezi ve bolgesel hiikiimet tarafindan, her biri anayasal
yetkisini kullanarak beraberce kurulur ve atanir.

Federe bir devlette coklu yapilarin bir UOM’nin gerekleri ile
bagdasabilmesi su olasi kurumsal diizenlemeleri igerir:

* Merkezi hilkimet ve her bir bolgesel hukiimet, her biri belirli bir
bolgede veya konuda yetkili olmak tizere ayri birer UOM Kurar ve atar.

e Merkezi hikimet boélgesel hikiimetlerin  dizenlemelerinin
kapsamadigl biitin konular ve cografi bélgeleri kapsayacak bir UOM
olusturur ve buna paralel olarak bdlgesel hukiimetler yetkileri dahilindeki
biitiin konu ve yerleri kapsayan biitiinlesik bir UOM kurarlar.

Federal ya da degil bir taraf Devlet, cografi bolinls yerine tematik
olarak ayrilmis gesitli ulusal 6nleme mekanizmalarina sahip olmaya da karar
verebilir. Ornegin, eger bir devletin énceden beri iyi isleyen bir psikiyatrik
kurumlari ziyaret eden mekanizmasi var ise, bu dzellesmis ¢alismasina devam
edebilir ve diger tirden alikoyma yerlerini denetlemek iizere ek UOM’ler
olusturulabilir.

Fakat, eger bir Devlet coklu UOM’ler atar ise, her biri ayri ya da kismen
cakisan gorev alanlarina sahip olan, bu alt-ulusal UOM’lerin her birinin
OPCAT’In gerektirdigi sartlari saglamasi gerekir. Bu ¢zellikle bir sorundur,
eger kimi alikonulma mekanlari sadece bu alt-ulusal UOM’lerin ziyaretine
tabii olup digerlerininkine olmaz ise. Bir devlet, bir organin bagimsizlik
sartini, digerinin gereken uzmanliga sahip olma sartini ve bir digerinin de
bitiin alikonulma yerlerine girme yetkisine sahip olma sartini yerine

% OPCAT Madde 17.
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getirmedigini, bu suretle OPCAT’in gereklerinin birbirinden ayri birka¢ organ
tarafindan saglandigi icin toplam olarak alindiginda gerekliliklerin
saglandigini  sdyleyemez. Mantiksal olarak, eger OPCAT’In sartlarini
saglamayan bir organ tarafindan ziyarete tabi olmayan bir alikonulma mekani
varsa, diger yerleri ziyaret eden organlarin 6zelliklerinin bu noksanhgi
giderecegini sbyleyemez.

Coklu mekanizmalari diisiinen taraf Devletler, bir bireyin 6zgurligiinden
mahrum kalmasinin olasi oldugu her yerin bir ya da daha fazla UOM’nin
ziyaretine tabii olmasi gerektigini gdz oninde bulundurmalari gerekir. Bu
yiizden, bir Devlet’in coklu UOM’leri uyguladigi yerlerde bir araya gelmis
gorevlerinin Ulkedeki bitiin mekanlari kapsadigindan emin olunmahdir — ve
bu demektir ki, UOM’lerden en az biri normalde alikoyma vyeri olarak
kullanilmayan, ancak huikumetin ilgisi veya rizasi dahilinde birilerinin
tutuldugu yerlere ziyaret yetkisi olmahdir.*®

Bir taraf Devlet’in “UOM”nin sorumluluklarinin, ister cografi ister
tematik bir temelde olsun, alt gruplara ayirma takdiri konusunda OPCAT
tarafindan herhangi bir sinirlama getirilmemis de degildir; OPCAT’In kimi
kosullari asiri derecede parcalilikla celisir niteliktedir. Ornegin, OPCAT’In
20(e) Maddesi, he rbir ulusal 6nleme mekanizmasinin “ziyaret etmek istedigi
yeri secme 6zgurliigiine” sahip olmasi gerektigini sart kosar. Eger bir UOM
sadece tek bir alikonulma mekanina iligkin olarak yetkilendirilmisse, o Devlet
Madde 20(e) kapsamindaki sorumlulugunu yerine getirmiyor demektir:
UOM’ye ziyaret edecegi yerleri segme 6zgurligiini vermemis olur.

Bir ulkenin OPCAT’ cesitli UOM’ler eliyle hayata gecirdigi cogu
durumda, belirli  bigimlerde koordinasyon gereklidir. Bdyle bir
koordinasyonun gerekliligi ve dogasi bu Rehber’in bir sonraki kisminda ele
alinmaktadir.

10.3.2 Uyum ve Koordinasyon

10.3.2.1 Zorluklar
Coklu UOM’lerin istisare edildigi her durumda, bir bireyin

% Kisim 3.2.3 ve 6.1’e bakiniz.
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o6zgurligiinden mahrum kaldigi veya kalabilecegi biitiin yerlerin UOM’lerin
en azindan birinin yetkisi dahilinde olmasinin garanti edilmesi esastir; her bir
ziyaret mekanizmasinin yeterli uzmanhga ve OPCAT’In gerektirdigi biitiin
yetki ve garantilere sahip olmasi gerekir, ve de genel semanin idari olarak
yonetilebilir nitelikte olmasi ile etkili sonuglar saglamasi sarttir.

Coklu UOM’ler icin oneriler ve bulgular konusunda uyum saglamak,
ozellikle benzer ya da ayni yerleri ziyaret eden cesitli UOM var ise, soz
konusu olabilir. Bu UOM’lerin korumasi tasarlanan bireyler, onerileri
uygulamak tizere ¢agrida bulunulan yetkililer ve UOM’nin kendisi igin sorun
cikarabilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, UOM’ler OPCAT tarafindan “bir
sistem”in tasarlanmistir. % Bir UOM’ler toplaminin dogru bir bigimde bir
sistemi olusturabilmesi icin Devlet-genelinde bir koordinasyona ihtiyag
duyulabilir. ~ Ornegin, UOM’nin rollerinden birisi mevzuat hakkinda
gozlemler ve Onerilere gerceklestirmektir (Article 19(c)). Bu demektir ki, her
bir yasama meclisinin catisi altinda calisan UOM’lerin, sistem-genelini ya da
sektor-genelini kapsayan analiz ve Oneri gerceklestirme araclarina sahip
olmasi gerekir. UOM’ler ve Uluslararasi Alt Komite bir araya gelince kiiresel
bir ziyaret sistemini teskil ederler. Boylece, UOM’ler Uluslararasi alt Komite
icin énemli bir stirekli bilgi kaynagi olurken, Uluslararasi Alt Komite’nin de
UOM’ler karsisinda kiiresel bir islevi olacaktir. Bu roller Uluslararasi Alt
Komite’nin Cenevre’deki Ofisi ile her bir iilkedeki UOM’ler arasinda
koordineli bir iletisimi gerektirir.” Dahasi, bir Devlet OPCAT uygulamalari
hakkinda Uluslararasi Alt Komite’ye toplu bilgi rapor edebilmelidir.*®

Butin bu nedenlerden dolayi, var olan yapilarin zayif birlikteligine
guvenmek OPCAT’In gerekleri ile bagdasma konusunda sikinti yaratacaktir;
ulusal diizeyde kimi koordinasyon aracglarina ihtiyag vardir.

10.3.2.2 Secenekler
Bu zorluklari agsmanin cesitli olasi yollari vardir. Alternatiflerden biri
isleyisi dagitilmis birlesik tek bir UOM’ye sahip olmaktir. idari olarak

% Kisim 3.1’e bakiniz.
" Bkz. OPCAT Madde 11(b), 12(c) ve 20(f). Bkz. Bolim 9.
% OPCAT, Madde 12(h).
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birlestirilmis bir UOM cografi olarak dagilmis ofisler ve iyeliklere sahip
olabilir, ki bu ulusal sinirlar icinde ziyaretlerin gergeklestirilmesi icin
yapilacak ulagim harcamalarini dislrecektir. Bu hayli merkezilesmis tek bir
UOM modeli ile calisamaz derecede gevsek bir sekilde birbiriyle baglantili
olan izole UOM’ler arasinda orta bir yolu temsil eder. Bitiin diizeylerdeki
hikumetler ciddi bir bicimde, cografi olarak daginik ama idari olarak tek
merkezli tekbir UOM’nin faydalarinin coklu UOM’ler yaklasimindan daha
fazla olduguna dikkat etmeleri gerekir.

Bu yaklagimi takip eden yerel ziyaret organlarindan érneklerinden biri
(OPCAT kapsaminda kurulmamis olsa bile) Avusturya Insan Haklari
Danigma Kurulu’dur. Kurul, insan haklari standardinin korunmasina iliskin
bir vurgu ile polis faaliyetlerini degerlendirmekle yetkilidir. Uyelik sistemi
icinde, alti uzman ziyaret komitesi vardir ve bunlar Avusturya
mahkemelerinin bolgesel dagilimina paralel olarak konumlandiriimislardir.*®
Benzer sekilde, Arjantin’de OPCAT’In uygulanmasina iliskin taslak mevzuat
tasrada 10 tiye UOM’nin bolgesel olarak gorevlendirilmesini ongérmektedir.

Coklu-UOM modelini uygulayan Devletler igin bir diger secenek de tek
bir koordinasyon ajansi ya da “merkezi UOM” kurmaktir. Béyle bir
koordinasyon organinin UOM’ler arasinda uyumu 6zendirmek ve ziyaret
yoénteminde en iyi uygulamalar ile &nerilerin formilasyonu konularinda
destek saglamak gibi gorevleri olmahdir. Ayni zamanda, bdyle bir organ,
OPCAT’In sart kostugu gibi, Uluslararasi Alt Komite ile UOM’lerin etkili ve
yeterli bir bicimde iletisim kurmalarini da garanti edebilir.*®

Merkezi koordinasyon UOM’sinin, UOM’lerin geneli icin gegerli olan
bagimsizlik, koruma ve yetkilere sahip olmasi gerekir. Ornegin, ilke
genelinde hikimetten bilgi alabilme (6zgurligtinden yoksun kalan kisi sayisi,
alikonulma mekanlarinin toplam sayisi ve her birinin yerleri gibi..).*"*

UOM’lerin 6zel alikonulma mekanlarina ya da kurum Kkategorilerine
gore diger sekilde tasarlandigi yerlerde, merkezi bir UOM’nin kurulmasi
UOM’lerin gayri resmi alikonulma yerlerine erismelerini imkan verecek
araclar da saglayacakti. Merkezi UOM, dana oénceden bir veya daha fazla

% Bkz. http://www.menschenrechtsbeirat.at/.
10 OPCAT, Madde 12(c) ve 20(f).
101 Bkz. Madde 20(a) - OPCAT.
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UOM’nin olusumunda kapsanmamis olan her tiirli alikonulma mekanini
ziyaret etmeye iligkin ilave yetkinin de toplandig! yer olacaktir.

Yeni Zelanda’nin, (birkag yeni organla tamamlanacak) var olan ¢oklu
yerel organlar tzerine kurulu olan OPCAT’In hayata gegirilmesine iliskin
mevzuatl, (insan Haklari Komisyonu’na benzeyen) bir merkezi ulusal 6nleme
mekanizmasi kavramini icermektedir.  Mekezi UOM diger UOM’lerin
calismasini iki yonde koordine edecektir — UOM’lerin 6nerilerinin hiikiimete
iletilmesi anlaminda ve UOM’lerin kendilerine tavsiyede bulunma anlaminda.
Boylece, merkezi UOM Yeni Zelanda genelindeki alikonulma mekanlarinin
timine denk disen sistemsel sorunlari tespit etmek ve Onerilerde
bulunmaktan, bireysel ulusal énleme mekanizmalarinin raporlarini koordine
etmekten ve bireysel raporlari incelemesinden ¢ikarsadigi sistemsel sorunlar
hakkinda ulusal 6nleme mekanizmalarina tavsiyelerde bulunmaktan sorumlu
olacaktir.'%

10.3.3 IOD’nin Onerileri

- Devletler, Cografi ve/veya tematik bdlinmis temelli coklu mekanizmalara sahip
olmayi tercih edebileceklerdir.

- Ancak, butin alikonulma mekanlari (gayri resmi olanlar da dahil) ilgili
Devlet’in bir ya da daha fazla UOM’sinin ziyaretine tabi olacaktir.

- Genis bir cografi alana ve daginik alikonulma mekanlarina sahip olan devletler,
UOM cokluguna alternatif olarak cografi olarak dagitilmis (6rnegin, subeler
seklinde) ancak idari olarak butiinlesik tekbir UOM’yi 6ngérmelidirler.

- Coklu UOM sistemini segen devletler, diger UOM’lerin kapsamadigi her tiirli
alikonulma mekanina iliskin olarak geriye kalan bilgi alimi, ziyaret, tavsiye
yetkilerine sahip ve de koordinasyon ve kapasite gelistirilmesi ile gorevli bir
merkezi UOM kurmalidirlar.

92 OPCAT’In Yeni Zelanda’da uygulnmasi ve iOD’nin mevzuat hakkinda yorumlari igin Bkz.
http://www.apt.ch/un/opcat/new_zealand.shtml.
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11 Sonug

Bu metnin yazilmasi siirecinde, iskenceye Karsi Sozlesme’ye Secmeli
Protokol daha yeni yirirliige girmisti. Uluslararasi Onleme Alt Komitesi
calismaya yeni baslamisti. ilk Devletlerin ulusal 6nleme mekanizmalarini
birkag ay icinde olusturmalari gerekiyordu, ancak ¢ok azi kesin yapi, yetki ve
olusum hakkinda nihai belirmeyi yapmisti. Ayni zamanda, Protokole katilip
katilmama ya da ne zaman katilacagl konusunda karar verme sirecinde olan
devletlerde de ulusal 6nleme mekanizmasi hakkindaki tartismalar ilerlemekte.
Dinya capinda ulusal diizeylerde alikonulma yerlerini dis denetime ve ziyaret
mekanizmalarinin bagimsiz uzmanlarinin degerlendirmesine agma yoniinde
bezeri goériilmemis bir hareketlilik var.

Her bir Devlette ulusal Onleme mekanizmasinin kurulmasi ya da atanmasi
yerel baglamlar (zerine kurulacaktir. Diger yandan, slrecin cercevesi ve
sonucu niteliksel olarak uluslararasi olacaktir; Segmeli Protokol metninde
tayin edildigi ve Uluslar arasi Kizilhag Komitesi, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi, BM iskence Ozel Raportorii ve benzeri organlarin pratik
deneyimlerinde oldugu gibi. Goérdigimiz gibi, OPCAT metni ve ikincil
kaynaklar UOM’nin tasarlanmasindaki anahtar siirecler konusunda gayet
zengin;

* siirecin kendisi,

* amag ve gorev,

* bagimsizlik,

* Uyelik kriterleri,

« ziyaretlere iligkin garanti ve yetkiler,

* Oneriler ve hayata gegirilmeleri,

« UOM ile diger ulusal ve uluslararasi aktorler arasindaki iliskiler

» Orglitsel bicim.

Yerel aktorler icin, uluslararasi cergeve uzak, belirsiz ve bulanik
gorinmekte olabilir. Kaginilmaz olarak, ulusal diizeyde Protokol’{in sartlarini
uygulayanlar, Protokol’ti kaleme alanlarin hi¢ distinmek durumunda
kalmadiklari ve ¢ozimleri Protokol metninde pek de yer almayan sorunlarla
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karsi karsiya kalabilirler. Nihai olarak, uluslararasi Onleme Alt Komitesi,
ulusal 6nleme mekanizmalarinin s6z konusun oldugu devletlere tavsiyelerde
bulunmak gorevi yoluyla ve mekanizmalarla dogrudan baglari yoluyla ulusal
aktorlerin uluslararasi cerceve ile baglantisini saglamahdir. Ayni zamanda,
Alt Komite gelecek yillarda calisma yontemlerini gelistirirken ve kendi
ziyaret programini uygularken yogun bir is yuku ile karsi karsiya gelecektir.

Bu Rehber’e Protokol’iin baslangic bodluminde yer alan amaglarini
inceleyerek basladik. Bugiin durdugumuz yerden bakinca, kiiresel ve yerel
olarak bu amaclari gergeklestirilecek bir Onleyici mekanizma sistemi
kurmanin uzun vyillar alacak bir sure¢ oldugu aciktir. Daha genis bir
uluslararasi sistemin icine oturmus etkili ulusal ©6nleme mekanizmalar
Protokol’tn amaglarinin gerceklesmesi icin esastir. Bu Rehber, yerel
aktorlerle uluslararasi cerceve arasindaki anlayis ve erisimde olusabilecek
potansiyel agiklari kapatmaya yonelik 6n bir adidir. Fakat, Rehber, web
sitemizdeki ek kaynaklar ya da iOD calisanlari ile direk iletisim yoluyla
stirebilecek bir gorismenin baslangicidir sadece. Yapici ve agik diyalog, asil
islerinde oldugu gibi UOM’lerin kurulmalari ve tasarlanmalari siirecinde de
onemlidir ve de 10D, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ve Kotii
muamele bicimlerinin daha iyi bir bicimde dnlenmesi yolunda yerel aktorlerle
iliski kurmaya hazirdir.
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Ek 1:

Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi yada Asagilayici
Muamele yada Cezaya Karsi Sozlesmenin Se¢meli Protokol
(IKS/SECMELi PROTOKOL)*®

(Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 18/12/2002 tarih
ve 57/199 sayili karari ile kabul edilmis ve 22/7/2006 tarihinde yurirliige
girmistir)

BASLANGIC

Bu Protokoliin Tarafi Devletler,

Iskence ve diger zalimane, insanlik disi yada asagilayici muamele yada
cezanin yasaklanmig bulundugunu ve insan haklarinin agir/(ciddi) ihlallerini
olusturdugunu yeniden vurgulayarak,

Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik disi yada Asagilayici Muamele yada
Cezaya Karsl Sozlesmenin (bundan bdyle, "Sézlesme" olarak anilacaktir)
Ongordigl amaclari gerceklestirmek ve ozgurliklerinden yoksun birakilan
kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlik digi yada asagilayici muamele
yada cezaya karsl korunmalarini guclendirebilmek icin baskaca dnlemlerin
alinmasinin gerekli bulunduguna kani olarak,

193 By bolimde yer alan iskenceye Karsi Sézlesmenin Se¢meli Protokolii
metni, insan haklari belgelerinin tam ve dogru gevirisi konusundaki
hassasiyeti ve titizligi ile bilinen Sayin Prof. Dr. Mehmet Semih Gemalmaz’in
izniyle, kendisine ait insan Haklari Belgeleri, Cilt VI, adli eserinden
ahnmistir. Bkz. insan Haklari Belgeleri, Cilt V1, sh 166 vd., Bogazici
Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2004.
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Sozlesme Madde 2 ve 16 hukimlerinin, her bir Taraf Devleti, kendi yargi
yetki alani icindeki herhangi bir yerde/(lilkede), iskence ve diger zalimane,
insanlik digl yada asagilayici muamele yada ceza teskil eden tasarruflari en-
gellemek icin etkin 6nlemler almakla yukimlu tuttugunu yeniden hatirlatarak,

Bu maddelerin uygulanmasinin Devletlerin en énde gelen sorumluluklari
oldugunu; ozgirliklerinden yoksun birakilarak alikonulan  Kisilerin
korunmalarini gliglendirmenin ve bu Kisilerin insan haklarina tam olarak saygi
gosterilmesinin herkesinin tzerine/(payina) diisen ortak bir sorumluluk tegkil
ettigini; ve icrai/(uygulama) yetkilerini haiz uluslararasi organlarin, ulusal
Onlemleri tamamladigini ve saglamlastirdigini, tespit ederek,

Iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi yada asagilayici muamele yada
cezanin etkili sekilde énlenmesi hususunun, egitimi ve gesitli yasal. yonetsel.
yargisal ve diger 6nlemlerin bir bilesimini gerektirdigini yeniden hatirlatarak,

Dinya insan Haklari Konferansinin, iskencenin ortadan kaldirilmasina
yonelik gayretlerin, 6nce ve en basta gelen unsur olarak, bunun 6nlenmesi
lUzerinde odaklaniimasi geregini agikga ilan ettigini ve S6zlesmenin, Kisilerin
alikonulma yerlerinin dizenli bigcimde ziyaret edilmesi seklindeki bir 6nleyici
sistemin kurulmasini amaglayan bir segmeli protokolunin kabul edilmesi igin
¢agrida bulundugunu da yeniden hatirlatarak,

Ozgurliiklerinden yoksun birakilan Kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlik disi yada asagilayici muamele yada cezaya karsi korunmalarinin,
kisilerin alikonulma yerlerine diizenli sekilde ziyaretler yapiimasina dayanan,
yargisal olmayan oOnleyici nitelikli yontemler/(araglar) ile glglendirile-
bilecegine kani olarak,

Asagidaki hikimlerde anlasmiglardir:

BOLUM I
GENEL iLKELER

Madde 1
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Bu Protokoliin amaci, iskencenin ve diger zalimane, insanlik digi yada
asagllayict muamele yada cezanin Onlenmesi amaciyla, 6zgurliiklerinden
yoksun birakilan Kisilerin alikonulduklari yerlere bagimsiz uluslararasi ve
ulusal organlar/(kuruluslar) tarafindan gergeklestirilecek olan bir dizenli
ziyaretler sistemini kurmaktir.

Madde 2

1. Iskenceye Karsi Komitenin, bir "iskencenin ve Diger Zalimane, Insanlik
Disi yada Asagilayict Muamele yada Cezanin Onlenmesi Alt-Komitesi"
(bundan boyle, "Onleme Alt-Komitesi" olarak anilacaktir) kurulacaktir ve bu
Alt-Komite, bu Protokolde diizenlenen gorevleri/(islevleri) yerine getirecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi, Birlesmis Milletler Sarti cercevesi icinde
calismalarini yuritecektir ve bu Sartta yer alan amaglarin ve ilkelerin yani
sira, 0zgurluklerinden yoksun birakilan Kisilere yapilacak muameleye iliskin
Birlesmis Milletler normlarini (da) kendisine rehber alacaktir.

3. Ayni sekilde, Onleme Alt-Komitesi, gizlilik, tarafsizlik, secici olmama,
evrensellik ve nesnellik/(objektiflik) ilkelerini de kendisine rehber alacaktir.

4, Onleme Alt-Komitesi ve Taraf Devletler, bu Protokoliin uygulanmasinda
ishirligi yapacaklardir.

Madde 3

Her Taraf Devlet, iskencenin ve diger zalimane, insanhk disi yada asagilayici
muamele yada cezanin dnlenmesi icin ulusal diizeyde bir yada daha fazla
sayida organ kuracak, atayacak yada (var olanlari) muhafaza
edecektir/(koruyacaktir); (bundan bdyle, "ulusal 6nleyici mekanizma" olarak
anilacaktir).

Madde 4

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol uyarinca, ister bir kamusal makamca verilen
bir emir lzerine isterse de bu kamusal makamin tahrikiyle yada rizasi yahut
onay! ile olsun ézgurluklerinden yoksun birakilmis yada birakilabilecek olan
kisilerin alikonulduklar kendi yargi yetki alani ve kontrolil altindaki herhangi
bir yerin (bundan boyle, "alikonulma yerleri” olarak anilacaktir), Madde 2 ve
3'de anilan mekanizmalar tarafindan ziyaret edilmesine izin verecektir. Bu zi-
yaretler, gerekli olmasi halinde, s6z konusu Kisilerin iskenceye ve diger
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zalimane, insanhk digi yada asagilayici muamele yada cezaya Karsl
korunmalarini gliclendirmek amaciyla yapilacaktir.

2. Bu Protokollin amaglari bakimindan 6zgurlikten yoksun birakma terimi, bir
kisinin, herhangi bir bigimde (go6zalti/tutuklu olarak) alikonulmasi yada
hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari yada baskaca bir makamin
emri (zerine bu Kisinin tutuldugu yeri diledigi zaman terk etmesine izin
verilmedigi bir kamusal yada 0zel nezarethaneye konulmasi/ (yerlestirilmesi)
anlamina gelmektedir.

BOLUM 11
ONLEME ALT-KOMITESI

Madde 5

1. Onleme Alt-Komitesi, on iiyeden olusacaktir. Bu Protokole iliskin olarak
ellinci onaylama yada katilmadan sonra, Onleme Alt-Komitesinin Gye sayisi
yirmi-bese ¢ikarilacaktir.

2. Onleme Alt-Komitesi tiyeleri, 6zellikle ceza hukuku, hapishane ve polis
idaresi alanlarinda olmak Uzere, adalet mekanizmasi/(administraton of justce)
alaninda, yada 6zgurliklerinden yoksun birakilan Kisilerin
Islahina/(tretmanina) iliskin cesitli alanlarda kanitlanmis mesleki deneyimi
bulunan, ylksek ahlaki nitelige sahip kisiler arasindan secileceklerdir.

3. Onleme Alt-Komitesi kompozisyonunda, esitlikgi/(adil) cografi dagilim ve
farkli uygarhk bicimlerinin ve Taraf Devletlerin hukuk sistemlerinin temsil
edilmesi esaslarina gereken 6zen gosterilecektir.

4. Bu kompozisyonda ayrica, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri
temelinde, cinsiyetlerin dengeli temsili hususu da dikkate alinacaktir.

5. Onleme Alt-Komitesinde ayni Devletin vatandasi olan iki ye bulunamaz.
6. Onleme Alt-Komitesi yeleri, kisisel sifatlariyla hizmet goreceklerdir;
bagimsiz ve tarafsiz olacaklardir ve Onleme Alt-Komitesine etkili bicimde

hizmet sunmaya amade/(elverisli konumda) olacaklardir.

Madde 6

103



1. Her Taraf Devlet, bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca, Madde 5'de belirtilen
niteliklere sahip ve aranan gerekleri tasiyan en cok iki kisiyi aday gosterebilir
ve bunu yaparken, adaylarin niteliklerine/(vasiflarina) iliskin ayrintili bilgiyi
de sunacaktir.

2. (a) Adaylar, bu Protokole Taraf bir Devletin vatandasligina sahip
olacaklardir.

(b) Bu iki adaydan en az biri, aday gosteren Taraf Devletin vatandasligina
sahip olacaktir.

(c) Bir Taraf Devletin ikiden daha fazla vatandasi aday gdsterilmeyecektir.

(d) Bir Taraf Devlet diger Taraf Devletin bir vatandasini aday olarak
gostermeden 6nce, o Taraf Devletin buna rizasini arayacak/(isteyecek) ve
alacaktir.

3. Secimlerin yapilacagl Taraf Devletler toplantisi tarihinden en az bes ay
once, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletlere gdnderecegi bir
mektupla, onlari (¢ ay icinde adaylarini sunmaya davet edecektir. Genel
Sekreter, bu sekilde aday gosterilen bditiin Kisilerin alfabetik sirah bir listesini,
bu kigileri aday gosteren Taraf Devletleri de belirtmek suretiyle hazirlayip
sunacaktir.

Madde 7

1. Onleme Alt-Komitesi Gyeleri. asagidaki yontem izlenerek secileceklerdir:
(a) Once, bu Protokoliin 5. Maddesinde aranan gereklerin ve 6lgitlerin
karsilaniyor olmasi dikkate alinacaktir;

(b) 1lk secim, bu Protokol in yirirliige girmesinden sonra en geg alti ay
icinde/(alti aydan daha ge¢ olmaksizin) yapilacaktir.

(c) Taraf Devletler, Onleme Alt-Komitesi tiyelerini gizli oyla sececeklerdir.
(d) Onleme Alt-Komitesi tiyelerinin secimleri, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan toplanacak olup iki yilda bir yapilacak olan Taraf
Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin (cte ikisinin toplanma
yeter sayisini olusturacagl bu toplantilarda, en yiiksek sayida oyu alan ve
oylamada hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletler temsilcileri oylarinin
mutlak cogunlugunu elde eden kisiler Onleme Alt-Komitesine secilmis
olacaklardir.

2. Secim siireci sirasinda, bir Taraf Devlet vatandasi iki kisi Onleme Alt-

Komitesine Uye olarak hizmet edebilecek bir duruma gelecek olursa,
bunlardan daha fazla sayida oyu alan aday, Onleme Alt-Komitesine (ye
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olarak hizmet sunacaktir. Ayni vatandasliga sahip adaylarin esit sayida oy
almalari halinde, asagidaki usul uygulanacaktir:

(d) Bunlardan sadece biri vatandasi bulundugu Taraf Devletce aday
gosterilmis oldugu takdirde, vatandas olan o kisi Onleme Alt-Komitesine iye
olarak hizmet edecektir;

(b) Her iki aday da vatandas! bulunduklar Taraf Devletce aday gosterilmis
olduklari takdirde, bu vatandaglardan hangisinin tiye olacagini belirlemek igin
ayri bir gizli oylama yapilacaktir;

(c) Her iki aday da vatandas! bulunmadiklari Taraf Devletge aday gosterilmis
olduklari takdirde, bu adaylardan hangisinin tye olacagini belirlemek igin ayri
bir gizli oylama yapilacaktir.

Madde 8

Onleme Alt-Komitesinin bir tyesi 6lir yada istifa eder ise, yada herhangi bir
sebeple gorevlerini ifa edemeyecek hale gelirse, o Uyeyi aday gosteren Taraf
Devlet, cesitli uzmanlik alanlari arasinda uygun bir denge saglanmasi
ihtiyacini dikkate alarak, (ve) Taraf Devletler ¢cogunlugunun onaylamasina
tabi olmak kaydiyla, Madde 5'de diizenlenen niteliklere sahip ve aranan
gerekleri karsilamaya ehil/(yeterli) bir bagka kisiyi, bir sonraki Taraf Devletler
toplantisina dek hizmet gérmek U{zere, aday olarak goOsterecektir. Taraf
Devletlerin yarisi yada daha fazlasi. teklif edilen atamaya iliskin olarak
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan bilgilendirilmelerinin ardindan
alti hafta icinde bu hususta olumsuz yanit vermis olmadik¢a. s6z konusu onay
verilmis addedilecektir.

Madde 9

Onleme Alt-Komitesinin Gyeleri dort yillik bir siire icin secileceklerdir. Bu
tyeler, eger yeniden aday gosterilmislerse, bir kez icin tekrar segilmeye ehil
olacaklardir. ilk secimde secilen tiyelerin yarisinin goérev siiresi. iki yilin
bitiminde sona erecektir; ilk secimin hemen ardindan, (gorev siresi iki yilin
bitiminde sona erecek) bu Uyelerin isimleri. Madde 7°’nin (d) paragrafi
hikmiinde anilan toplantinin Baskani tarafindan kura cekmek suretiyle
belirlenecektir.

Madde 10

1. Onleme Alt-Komitesi. kendi gérevlilerini iki yillik bir stire igin sececektir.
Bunlar. yeniden segilebilirler.
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2. Onleme Alt-Komitesi, kendi usul kurallarini hazirlayacaktir. Bu kurallar.
diger hususlarin yani sira, sunlari da diizenleyecektir:

(a) Uyelerin yarisindan bir fazlasi. toplanma yeter sayisi olusturacaktir;

(b) Onleme Alt-Komitesinin Kararlari. (oylamada) hazir bulunan tyelerin
cogunluk oyu ile alinacaktir;

(c) Onleme Alt-Komitesi toplantilari kapali olacaktir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri. Onleme Alt-Komitesinin ilk
toplantisini toplantiya cagiracaktir. Bu ilk toplantidan sonra. Onleme Alt-
Komitesi. kendi wusul kurallarinda &ngoriilen zamanlarda toplanacaktir.
Onleme Alt-Komitesi ve Iskenceye Karsi Komite kendi oturumlarini yilda en
az bir kez es zamanli olarak yapacaktir.

BOLUM 111
ONLEME ALT-KOMITESININ YETKISI

Madde 11
Onleme Alt-Komitesi:

(a) Madde 4'de anilan yerleri ziyaret edecek ve 6zgurliklerinden yoksun
birakilan Kigilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlik digi yada asagilayici
muamele yada cezaya karsi korunmasina iliskin olarak Taraf Devletlere
tavsiyelerde bulunacaktir;

(b) Ulusal onleyici mekanizmalar baglaminda: (i) Gerekli oldugu zaman,
bunlarin kurulmasinda Taraf Devletlere danismanlik yapacak ve yardim
edecektir; (i) Ulusal oOnleyici mekanizmalar ile, gerekli ise
gizlilik/(mahremiyet) ilkesine uygun olarak, dogrudan irtibati/(temasi)
stirdiirecek ve bunlarin kapasitelerini/(yeterliliklerini) giiclendirmek amaciyla
onlara egitim ve teknik yardim onerecektir; (iii) Ozgurluklerinden yoksun
birakilan Kisilerin iskenceye ve diger zalimane. Insanlik disi yada asagilayici
muamele yada cezaya karsi korunmalarini giclendirmek icin gereken
ihtiyaglarin  ve araclarini  (yontemlerin)  degerlendirilmesinde onlara
danismanlik yapacak ve yardim edecektir; (iv) iskencenin ve diger zalimane,
insanlik disi yada asagilayici muamele yada cezanin dnlenmesinde ulusal
Onleyici mekanizmalarin kapasite ve yetkisinin glclendirilmesi amaciyla,
Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunacak ve tespitlerini/ (gdzlemlerini)
sunacaktir;

(c) Genel olarak iskencenin énlenmesi icin, Birlesmis Milletlerin konuyla
ilgili organlari ve mekanizmalariyla ve bunlarin yani sira, kisilerin iskenceye
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ve diger zalimane, insanlik disi yada asagilayici muamele yada cezaya karsl
korunmalarini guclendirmeye yoénelik olarak calisan/(faaliyet gosteren)
uluslararasli, bolgesel ve ulusal kuruluglar ve orgutler ile isbirligi yapacaktir.

Madde 12

Onleme Alt-Komitesini, Madde 11'de diizenlenen yetkilerine uygun tasarrufta
bulunmaya muktedir kilmak amaciyla, Taraf Devletler:

(a) Onleme Alt-Komitesini kendi iilkelerine almayi(girmesini kabul etmeyi)
ve bu Protokol Madde 4'de tanimlanmis olan alikonulma yerlerine girmesine
izin vermeyi;

(b) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan Kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlik digi yada asagilayici muamele yada cezaya karsi korunmalarini
guclendirmek amaciyla ihtiya¢ duyulan hususlari ve alinmasi gerekli
onlemleri degerlendirmek lizere Onleme Alt Komitesi tarafindan talep
edilebilecek konuyla ilgili butiin bilgiyi saglamayt;

(c) Onleme Alt-Komitesi ile ulusal 6nleyici mekanizmalar arasindaki
temaslari/(irtibat kurulmasini) tesvik etmeyi ve kolaylastirmayi;

(d) Onleme Alt-Komitesinin tavsiyelerini incelemeyi ve olasi(mumkun)
uygulama onlemleri hakkinda Onleme Alt-Komitesi ile diyaloga girmeyi;
taahht ederler.

Madde 13

1. Onleme Alt-Komitesi, Madde 11'de diizenlenen yetkilerinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla Taraf Devletlere yapacagl duzenli/(olagan)
ziyaretlere iligkin olarak, birincisi kura cekmek yoluyla belirlenecek olan, bir
programi tespit edecektir.

2. Goriismelerden/(istisarelerden) sonra, Onleme Alt-Komitesi (ziyaret)
programlarina  iliskin  olarak, Taraf  Devletlerin,  gecikmeksizin,
gerceklestirilecek  bu  ziyaretler icin gerekli pratik dlzenlemeleri
yapabilmelerine olanak tanimak amaciyla, Taraf Devletlere bildirimde
bulunacaktir.

3. Ziyaretler, Onleme Alt-Komitesinin en az iki (yesi tarafindan
yurattlecektir. Bu (yelere, ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bu Protokol Un
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kapsadigl alanlarda mesleki deneyime ve bilgiye sahip bulunan ve Taraf
Devletler, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi Ofisi ve
Birlesmis Milletler Sugcun Onlenmesi Uluslararasi Merkezi tarafindan getirilen
Oneriler temelinde hazirlanan bir uzmanlar isim listesi icinden secilecek olan
uzmanlar eslik edebilecektir. S6z konusu isim listesinin hazirlanmasinda, ilgili
Taraf Devletler, en fazla bes ulusal uzman 6nereceklerdir. ilgili Taraf Devlet,
belli bir uzmanin bu ziyarette yer almasina itirazda bulunabilir; bdyle bir itiraz
tizerine Onleme Alt-Komitesi bir baska uzmani 6nerecektir.

4. Onleme Alt-Komitesi uygun/(gerekli) gordiigii takdirde, olagan(diizenli) bir
ziyaretin ardindan kisa bir izleme ziyareti yapmay! (da) teklif edebilir.

Madde 14

1. Onleme Alt-Komitesini, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye muktedir
kilmak amactyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, Onleme Alt-Komitesine:

(a) Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde 6zgurliiklerinden yoksun
birakilarak tutulan Kisilerin sayisina ve bunun yani sira, alikonulma yerlerinin
sayisina ve nerede olduguna dair bitiin bilgiyi sinirsiz sekilde edinebilmesini;

(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira bu Kisilerin
alikonulma kosullarina dair butiin bilgiyi sinirsiz sekilde edinebilmesini;

(c) Asagidaki paragraf 2 hiikmi sakh kalarak, bitiin alikonulma yerlerine ve
bu yerlerin eklenti ve bélimlerine sinirsiz sekilde girebilmesini;

(d) Ozgirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle. tanik/(bir baska Kisi)
olmaksizin. sahsen/(bizzat) yahut gerekli goruldigiunde bir cevirmen
bulundurarak ve ayrica, Onleme Alt-Komitesinin konuya iliskin olarak bilgi
saglayabilecegi kanaatine vardigl herhangi bir baska kisi ile, 6zel gorusme
yapabilme olanagina sahip olmasini;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorisme yapmak istedigi Kisileri
secme/(belirleme) 6zgurliigune sahip olmasini; saglamayi/(tanimay) taahht
ederler.

2. Kisilerin alikonulduklari belli bir yerin ziyaret edilmesine karsi itiraz
sadece, boyle bir ziyaretin gergeklestirilmesini gegici olarak engelleyecek olan
ve ziyaret edilecek yerde ulusal savunma, kamu emniyeti. dogal afet yada
dizenin ciddi bigcimde bozulmasi gerekgelerine dayanan acil ve zorunlu
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sebepler bulundugu ileri srulerek yapilabilir. Bu gibi ilan edilmis bir
olaganustl halin/(durumun) mevcudiyeti, bir ziyaretin yapilmasina itiraz
etmenin  bir gerekcesi olarak bir Taraf Devlet tarafindan ileri
stirtilemeyecektir.

Madde 15

Higbir makam yada (kamu) gérevli(si), ister dogru ister yanlis olsun herhangi
bir bilgiyi Onleme Alt-Komitesine ve onun heyetlerine iletmis olduklari icin
herhangi bir kisiye yada orglte karsl herhangi bir yaptirim/(ceza) uygulanmasi
emrini vermeyecek, yaptirnm uygulamayacak. buna izin vermeyecek yada
tolerans gdstermeyecektir. ve boyle bir Kisi yada 6rgit, baska herhangi bir
sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

Madde 16

1. Onleme Alt-Komitesi, tavsiyelerini ve tespitlerini gizlilik ilkesine tabi
olarak Taraf Devlete ve eger uygun ise, ulusal 6nleyici mekanizmaya
iletecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi raporunu, ilgili Taraf Devletin yorumlariyla birlikte,
0 Taraf Devlet tarafindan bunu yapmasinin talep edildigi her zaman,
yayinlayacaktir. Eger o Taraf Devlet s6z konusu raporun bir bolumini
alenilestirirse, Onleme Alt-Komitesi, o raporun tamamini yada bir blimini
yayinlayabilir. Bununla birlikte, ilgili kisinin acik rizasi bulunmadikca
kisisel(kisiye 6zel) higbir bilgi yayinlanmayacaktir.

3. Onleme Alt-Komitesi, faaliyetleri hakkindaki bir aleni yillik raporu
Iskenceye Karsi Komiteye sunacaktir.

4. Taraf Devlet, Madde 12 ve 14 hiikiimleri uyarinca Onleme Alt-Komitesi ile
ishirligi yapmayi, yahut Onleme Alt-Komitesinin tavsiyeleri isiginda durumu
iyilestirecek 6nlemler almayi reddederse, Onleme Alt-Komitesinin talebi -
zerine Iskenceye Karsi Komite, bu Taraf Devlete gorislerini sunma
firsati/(olanagr) taninmasinin ardindan, o konu hakkinda bir kamuya
aciklama/(“a public statement”) yapmaya yahut Onleme Alt-Komitesinin
raporunu yayinlanmaya Uyelerinin ¢ogunlugu ile karar verebilir.

BOLUM IV
ULUSAL ONLEYICi MEKANIZMALAR
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Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokol in yirlrliige girmesinin yahut bu Protokol(
onaylamasinin yada Protokole katilmasinin ardindan en geg bir yilda, ulusal
duzeyde iskencenin 6nlenmesi icin bir yada daha fazla sayida bagimsiz ulusal
Onleyici mekanizmalari kuracak, gorevlendirecek yada (olanlarl) muhafaza
edecektir/(koruyacaktir). Bu Protokol Un hukimleriyle uygun nitelikte
olmalari halinde, ademi merkezi birimler tarafindan kurulmus bulunan
mekanizmalar isbu Protokolin amaglari bakimindan ulusal dnleyici mekaniz-
malar olarak gorevlendirilebilirler.

Madde 18

1. Taraf Devletler, ulusal onleyici mekanizmalarin gérev/(islev) yonlnden
bagimsizligini ve bunun yani sira bunlarin personelinin bagimsizligini
guvence altina alacaklardir.

2. Taraf Devletler, ulusal o6nleyici mekanizmadaki uzmanlarin gereken
yeterlilige/(niteliklere/capabilities) ve mesleki bilgiye sahip bulunmalarini
temin etmek (zere gerekli onlemleri alacaklardir. Taraf Devletler, (ulusal
Onleyici mekanizmalarin kompozisyonunda) cinsiyet acisindan dengeli bir
dagihm olmasina ve Ulkedeki etnik ve azinlik gruplarin uygun/(yeterli) sekilde
temsil edilmesine ¢aba gostereceklerdir.

3. Taraf Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmalarin gorev/(islev) goérebilmesi
icin gerekli kaynaklari saglamayi taahhit ederler.

4. Ulusal énleyici mekanizmalar kurulurken, Taraf Devletler, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal kurumlarin statisiine dair ilkelere
gereken 6nemi vereceklerdir.

Madde 19

Ulusal dnleyici mekanizmalara, bir asgari standart olarak:

(a) Madde 4'de tanimlandigi sekilde, alikonulma yerlerinde dzgirliklerinden
yoksun birakilan Kisilere yapilan muameleyi, eger gerekiyorsa, bu kisilerin
iskenceye ve diger zalimane, insanlik disi yada asagilayici muamele yada
cezaya karsl korunmalarini giclendirmek amaciyla, dizenli bigimde
incelemeleri;

(b) Birlesmis Milletlerin  konuyla ilgili normlarini dikkate alarak,
Ozgurluklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve
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kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla, ve iskence ve diger zalimane, insanlik
disi yada asagilayicl muamele yada cezay1 dnlemek amaciyla ilgili makamlara
tavsiyelerde bulunmalart;

(¢) Mevcut yada tasari halindeki mevzuata iliskin olarak onerilerini ve
tespitlerini! (g6zlemlerini) sunmalari, yetkisi taninacaktir / (verilecektir).

Madde 20

Ulusal o6nleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye
muktedir kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi

Deviletler, ulusal dnleyici mekanizmalara:

(a) Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde 6zgurliklerinden yoksun
birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve bunun yani sira, alikonulma yerlerinin
sayisina ve nerede olduguna dair bitlin bilgiyi edinebilmesini;

(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira bu Kisilerin
alikonulma kosullarina dair btun bilgiyi edinebilmesini;

(c) Butun alikonulma vyerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bdélimlerine
girebilmesini;

(d) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan Kisilerle, tanik/(bir baska Kisi)
olmaksizin, sahsen/(bizzat) yahut gerekli goruldiginde bir cevirmen
bulundurarak ve ayrica, ulusal 6nleme mekanizmasinin konuya iliskin olarak
bilgi saglayabilecegi kanaatine vardigi herhangi bir baska kisi ile, 6zel
gorisme yapabilme olanagina sahip olmasini;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorisme yapmak istedigi Kisileri
secme/(belirleme) 6zgurlligune sahip olmasini;

(f) Onleme Alt-Komitesi ile temas/(irtibat) halinde olma, ona bilgi iletme ve
onunla goriisme hakkina sahip olmasini, saglamayi/(tanimay1) taahhut ederler.

Madde 21

1. Hichir makam yada (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanls olsun
herhangi bir bilgiyi ulusal dnleme mekanizmasina iletmis olduklari igin
herhangi bir kisiye yada 6rgite karsi herhangi bir yaptirim/(ceza) uygulanmasi
emrini vermeyecek, yaptirrm uygulamayacak, buna izin vermeyecek yada
tolerans gdstermeyecektir, ve boyle bir Kisi yada 6rgut, baska herhangi bir
sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan gizli/(mahrem) bilgi,

ozel/(sakl tutulacak) veri muamelesi gorecektir. ilgili Kisinin agik rizasi
bulunmadikca kisisel (kisiye 6zel) hicbir bilgi yayinlanmayacaktir.
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Madde 22

flgili Taraf Devletin yetkili makamlari, ulusal 6nleme mekanizmasinin
tavsiyelerini inceleyecek ve olasi/(mumkiin) uygulama 6nlemleri hakkinda
ulusal 6nleme mekanizmasi ile diyaloga girecektir.

Madde 23

Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal dnleme mekanizmalarinin hazirlayacagi
yillik raporlari yayirilamayi ve dagitimini temin etmeyi taahhit ederler.

BOLUM V
BEYAN

Madde 24

1. Onaylama uzerine/(sirasinda). Taraf Devletler, bu Protokoliin I11. Bolimi
yahut V. Bolumi  cercevesindeki  yikamluliklerini  uygulamayi
ertelediklerine dair bir beyanda bulunabilirler.

2. Bu erteleme, azami g yilhk bir sure igin gegerli olacaktir. Taraf Devletce
usuliine gore yapilan sunumlarin ardindan ve Onleme Alt-Komitesi ile
istisarede bulunduktan sonra, Iskenceye Karsi Komite, s6z konusu siireyi bir
ek iki yil icin uzatabilir.

BOLUM VI
MALI HUKUMLER

Madde 25

1. Bu Protokoliin uygulanmasinda Onleme Alt-Komitesinin  yaptigi
harcamalar Birlesmis Milletler tarafindan karsilanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Onleme Alt-Komitesinin bu Protokol
cercevesindeki gorevlerini etkili bicimde yerine getirebilmesi icin gereken
personeli ve olanaklari saglayacaktir.

Madde 26
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1. Bir Taraf Devlete yaptigi bir ziyaretin ardindan Onleme Alt-Komitesi
tarafindan verilen tavsiyelerin uygulanmasina ve bunun yani sira, ulusal
onleme mekanizmalarinin egitim programlarina mali yardimda bulunmak
Uzere, Birlesmis Milletlerin mali konulara iliskin diizenlemeleri ve kurallar
uyarinca yonetilecek olan bir Ozel Fon, Genel Kurulun konuya iliskin
usullerine uygun olarak kurulacaktir.

2. Bu Ozel Fon, Hikiimetler, hikiimetler-arasi ve hiikiimetler-disi orgiitler ve
diger 6zel yada kamusal kuruluglar tarafindan yapilabilecek gonilli katkilar
yoluyla finanse edilebilir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 27

1. Bu Protokol, Sozlesmeyi imzalamis bulunan herhangi bir Devletin
imzalamasina agiktir.

2. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis yada S6zlesmeye katilmis herhangi bir
Devletin onaylamasina tabidir. Onaylama belgeleri, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilecektir.

3. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis yada Sozlesmeye katilmis bulunan
herhangi bir Devletin katilmasina acgik olacaktir.

4. Katilma islemi, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
depo edilmesi ile islerlik/(yurtrlik) kazanacaktir.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolii imzalamis yada Protokol
e katilmig bulunan btiin Devletleri, her bir onay yada katilma belgesinin depo
edilmesi hususunda bilgilendirecektir.

Madde 28

1. Bu Protokol, yirminci onay yada katilma belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine depo edilmesi tarihinden sonraki otuzuncu gin yarirlige
girecektir.

2. Yirminci onay yada katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilmesinden sonra bu Protokolii Onaylayan yada bu
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Protokole katilan her bir Devlet bakimindan, bu Protokol, kendi onay yada
katilma belgesini depo etmesi tarihinden sonraki otuzuncu giin yururlige
girecektir.

Madde 29

Bu Protokolln hikimleri, hicbir sinirlama yada istisna olmaksizin federal
Deviletlerin her bolgesinde uygulanacaktir.

Madde 30
Bu Protokole highir ¢cekince konulmayacaktir.
Madde 31

Bu Protokoliin hikimleri, (kisilerin) alikonulma yerlerinin ziyaret edilmesine
iliskin bir sistemi kurumsallastiran herhangi bir bdlgesel s6zlesme
cercevesinde Taraf Devletlerin tstlendikleri yukimlalikleri
etkilemeyecektir/(bertaraf etmeyecektir). Onleme Alt-Komitesi ve bu tiir
bolgesel sdzlesmeler cergcevesinde kurulan organlar ayni konulu mikerrer
islemlerden/(¢ift islem yapilmasindan) kaginmak ve bu Protokollin amaclarini
etkin sekilde ilerletmek amaciyla, istisarede bulunma ve isbirligi yapma
hususunda tesvik edilmektedirler.

Madde 32

Bu Protokoliin hukimleri, 12 Agustos 1949 tarihli dort adet Cenevre
Sozlesmelerine ve bu Sozlesmelerin 8 Haziran 1977 tarihli Ek Protokollerine
Taraf olan Devletlerin Gstlendikleri yakumlilukleri; yahut herhangi bir Taraf
Devletin kullanabilecek oldugu, uluslararasi insancil hukukun kapsamina
girmeyen durumlarda, kisilerin alikonulduklari yerleri ziyaret etmesi igin
Uluslararast  Kizil  Ha¢  Komitesine  izin  vermesi  olanagini
etkilemeyecektir/(bertaraf etmeyecektir).

Madde 33
1. Herhangi bir Taraf Devlet, yapilan islem konusunda bu Protokole ve
Sozlesmeye Taraf diger Devletleri bilahare bilgilendirecek olan Birlesmis

Milletler Genel Sekreterine yazil bir bildirimde bulunarak, bu Protokol ile
bagli bulunusunu her zaman feshedebilir. Bu fesih, s6z konusu bildirimin
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Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir yil sonra islerlik/(yururlik)
kazanacaktir.

2. Bayle bir fesih, bu feshin yurirlige girmesi tarihinden 6nce vuku bulan
herhangi bir tasarruf/(eylem) yada durum bakimindan, yahut ilgili o Taraf
Devlet hakkinda Onleme Alt-Komitesinin  karara bagladigi  yada
baglayabilecek oldugu tasarruflar/(eylemler) bakimindan. Taraf Devletin bu
Protokol  cercevesindeki  yikumlaltklerinden  siyrilmasi/(kurtulmast)
sonucunu dogurmayacaktir. ve s6z konusu feshin yirirliige girmesi tarihinden
once Onleme Alt-Komitesi tarafindan halen/(zaten) incelenmekte olan her-
hangi bir meselenin incelenmesinin surdariilmesine herhangi bir bigimde hal
el getirmeyecektir.

3. Taraf Devlet bakimindan feshin yiiriirluk kazandigi tarinten sonra, Onleme
Alt-Komitesi. o Devlete iliskin herhangi bir yeni meseleyi incelemeye
baslamayacaktir.

Madde 34

1. Bu Protokole Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik teklifinde bulunabilir
ve bu teklifi Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verebilir. Genel Sekreter
bunun Gzerine. bu degisiklik teklifini. bu teklifin degerlendirilmesi ve oya
konulmasi amaciyla bir Taraf Devletler konferansi toplanmasini isteyip
istemedikleri hususunu bildirmelerine dair bir taleple birlikte, bu Protokole
Taraf Devletlere iletecektir. Bu ileti tarihinden itibaren dort ay icinde Taraf
Devletlerin en az (gte birinin bdyle bir konferansin toplanmasindan yana
olmalari halinde, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde bu
konferansi toplayacaktir. Bu konferansta hazir bulunan ve oy kullanan Taraf
Deviletlerin tcte iki cogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan kabul edilmek Uzere bitiin
Taraf Devletlere sunulacaktir

2. Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca kabul edilen bir degisiklik, bu Protokole
Taraf Devletlerin Ucte iki ¢ogunlugu tarafindan kendi anayasal usullerine
uygun olarak kabul edildigi tarihte yirlrluge girecektir.

3. Degisiklikler yurtrluge girdigi zaman, bunlar, degisikligi kabul etmis olan
Taraf Devletler bakimindan baglayici olacaktir, diger Taraf Devletler (ise), bu
Protokol Un hiikimleri ve kabul etmis bulunduklari daha 6nceki herhangi bir
degisiklik ile bagli kalmaya devam edeceklerdir.
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Madde 35

Onleme Alt-Komitesinin ve ulusal o6nleyici mekanizmalarin Uyeleri,
gorevlerini bagimsiz sekilde ifa edebilmeleri icin gereken tirde ayricalik ve
muafiyetlere/(bagisikliklara) sahip olacaklardir. Onleme Alt-Komitesinin
tyeleri, 13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve
Muafiyetlerine Dair S6zlesme Madde 23 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, (a-
nilan) o Sozlesmenin 22. Maddesinde belirtilen ayricalik ve muafiyetlere
sahip olacaklardir.

Madde 36

Onleme Alt-Komitesi tiyeleri bir Taraf Devlete ziyarette bulunduklari zaman,
isbu Protokoliin hikimlerine ve amaclarina, ve yararlanabilecekleri
ayricaliklara ve bagisikliklara/(muafiyetlere) halel gelmeksizin:

(@) Ziyaret edilen Devletin yasalarina ve dizenlemelerine saygi
gostereceklerdir;

(b) Tarafsizliklariyla ve gorevlerinin uluslararasi niteligi ile uyumlu olmayan
herhangi bir eylemden yada faaliyetten kacinacaklardir.

Madde 37

1. Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca dillerindeki
metinleri esit derecede gecerli olan bu Protokol, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilecektir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayli 6rneklerini bitiin
Devletlere iletecektir.
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Ek 2:

INSAN HAKLARININ GELiSTiRILMESI VE KORUNMASI iCiN
ULUSAL KURUMLAR*

20.12.1993 tarih ve 48/134 sayili Genel Kurul Karari

Genel Kurul,

Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina dair 6nceki kararlari, bilhassa
4.12.1986 tarih ve 41/129 sayili ve 17.12.1991 tarih ve 46/124 sayih kararlar
ile insan Haklari Komisyonu’nun 10.3.1987 tarih ve 1987/40 sayili’,
10.3.1988 tarih ve 1988/72 sayili?, 7.3.1989 tarih ve 1989/52 sayili®, 7.3.1990
tarih ve 1990/73 sayili*, 5.3.1991 tarih ve 1991/27 sayili®, 3.3.1992 tarih ve
1992/54 sayil® kararlarini animsatarak ve 9.3.1993 tarih ve 1993/55 sayili’

*Bu kararinin gevirisi A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklari Merkezi’nden, 6gretim
elemanlari Yrd. Dog. Dr. Kerem ALTIPARMAK ve Ars. Gor. Hasan Sayim VURAL tarafindan
yapilmistir.

1 Bkz. Official Records of the Economic and Social Council, 1987, Supplement No. 5 ve
corrigenda (E/1987/18 and Corr.1 and 2), chap. I, sect. A.

2 Ibid., 1988, Supplement No. 2 ve corrigendum (E/1988/12 and Corr.1), chap. Il, sect. A.

3 Ibid., 1989, Supplement No. 2 (E/1989/20), chap. Il, sect. A. 4 Ibid., 1990, Supplement No. 2 ve
corrigendum (E/1990/22 and Corr.1), chap. Il, sect. A. 5 Ibid., 1991, Supplement No. 2
(E/1991/22), chap. Il, sect. A.

4 Ibid., 1990, Supplement No. 2 ve corrigendum (E/1990/22 and Corr.1), chap. I, sect. A.

5 Ibid., 1991, Supplement No. 2 (E/1991/22), chap. Il, sect. A. 6 Ibid., 1992, Supplement No. 2
(E/1992/22), chap. Il, sect. A.

6 Ibid., 1992, Supplement No. 2 (E/1992/22), chap. Il, sect. A.

7 Ibid., 1993, Supplement No. 3 (E/1993/23), chap. Il, sect. A.
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Komisyon kararini not ederek; insan Haklari Evrensel Bildirgesi®, insan
Haklari Uluslararasi Sozlesmeleri® ve insan haklarina ve temel hiirriyetlere
karsl saygly1 ve bunlarin gozetilmesini gelistirmeye yonelik diger uluslararasi
belgelerin 6nemini vurgulayarak; Uluslararasi insan haklari standartlarinin
ulusal diizeyde etkin bicimde hayata gecirilmesini temine yénelik uygun
dizenlemelerin gelistirilmesine dncelik verilmesi geregini tekrarlayarak;
insan haklarini ve temel hiirriyetleri gelistirmede ve korumada ve bu haklara
ve hirriyetlere iliskin kamusal duyarhligi gelistirmede ve glglendirmede
ulusal diizeyde kurumlarin oynayabilecegi 6nemli role kani olarak; Birlesmis
Milletler’in, bilgi ve deneyim aligverisinin gerceklesecegi bir takas merkezi
gibi hareket ederek, ulusal kurumlarin gelistirilmesine yardimci olan bir
iletken rolli oynayabilecegi dlistincesini benimseyerek; Bu bakimdan, Genel
Kurul’un 14.12.1978 tarih ve 33/46 sayili kararinda kabul edilen, insan
haklarinin gelistirilmesine ve korunmasina yonelik ulusal ve yerel kurumlarin
yapilarina ve islevlerine iliskin yol gosterici ilkeleri hatirda tutarak; Ulusal
kurumlar yaratilmasi ve giclendirilmesi konusuna gésterilen ve diinya
capinda giderek biiyiiyen ve insan Haklari Diinya Konferansi’nin 2-6 Kasim
1992’de Tunus’ta yapilan Afrika Bolge Toplantisinda, 18-22 Ocak 1993’te
San José’de yapilan Latin Amerika ve Karayipler Bolge Toplantisinda, 29
Mart-2 Nisan 1993’te Bangkok’ta yapilan Asya Bolge Toplantisinda ve 30
Eyliil-2 Ekim 1992’de Ottowa’da yapilan insan Haklari Ulusal Kurumlari
Uzerine Commonwealth Toplantisinda, 26-28 Ocak 1993’te Cakarta’da
yapilan Asya Pasifik Bolgesi insan Haklari Meseleleri Toplantisinda ifade
edilen ve yakin gecmiste bazi Uye Devletlerin insan haklarini gelistirmeye ve
korumaya yonelik ulusal kurumlar kurma kararlari ile ilan edilen ilgiyi
sevingle karsilayarak; insan Haklari Diinya Konferansi’nin, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasinda ulusal kurumlarin oynadigi énemli ve kurucu
roli; 6zellikle yetkili makamlara tavsiyede bulunma kapasitelerini; insan
haklari ihlallerinin giderilmesinde, insan haklar egitiminde ve insan haklari
bilgilerinin yayilmasindaki rollerini tekrar teyit ettigi Viyana Bildirgesi ve
Eylem Programi’ni*® hatirda tutarak; insan haklarinin ulusal diizeyde
gelistirilmesi ve korunmasi icin dinya Gzerinde ¢esitli yaklasimlar
benimsendigini not ederek; tim insan haklarinin evrenselligini,
bélunmezligini ve birbirine baghligini vurgulayarak; ve bu yaklagimlarin
insan haklari ve temel hirriyetlere evrensel saygi ve uyumu gelistirmedeki
degerlerini tantyarak ve vurgulayarak;

8 Karar 217 A (lI1).

9 Karar 2200 A (XXI), annex. Cevirenin notu: Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi (ikiz Sézlesmeler)

10 10/ A/CONF.157/24 (Part 1), chap. I1I.
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1. Genel Sekreterin, 17.12.1991 tarih ve 46/124 sayili Genel Kurul
kararina uygun olarak hazirlanan giincellenmis raporunu®
memnuniyetle not eder;

2. Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal mevzuatla
uyum icinde, etkili ulusal kurumlarin gelistirilmesinin ve bu
kurumlarin tyeliklerinde ¢ogulculugun ve kurumun bagimsizhginin
temin edilmesinin énemini tekrar teyit eder;

3. Uye Devletlerin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin
ulusal kurumlar kurmalarini, veya zaten mevcut iseler,
guclendirilmelerini ve bu unsurlari ulusal kalkinma planlarina dahil
etmelerini tesvik eder;

4. Uye Devletler tarafindan kurulan insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi ulusal kurumlarini, Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programinda ve ilgili uluslararasi belgelerde sayilan insan haklarina
yénelik batin ihlalleri énlemeye ve bunlara karsi miicadele etmeye
tesvik eder;

5. Sekreterligin insan Haklari Merkezi’nden, Birlesmis Milletler ile
ulusal kurumlar arasinda, Diinya insan Haklari Kamu Bilgilenme
Kampanyasi ¢ercevesinde yapilanlar dahil, 6zellikle danisma
hizmetleri, teknik yardim, bilgilenme ve egitim alanlarinda isbirligini
artirmaya yonelik cabalarini strdiirmesini talep eder;

6.  Ayrica Insan Haklari Merkezi’nden, ilgili Devletlerin talebi tizerine,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Alaninda Danisma Hizmetleri ve
Teknik Yardim Gonilli Fonu kapsamindaki mevcut kaynaklardan
yararlanmaya dair yerlesik usuller dairesinde, insan haklari arsivleme
ve egitimi icin Birlesmis Milletler Merkezleri kurmasini talep eder;

7. Genel Sekreterden, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi
ulusal kurumlari ile argivlemeve egitim igin ulusal merkezler
kurulmasi i¢in Uye Devletlerden gelen yardim isteklerine, insan

11 A/48/340.
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10.

11.

12.

13.

EK

haklari alaninda danigsma hizmetleri ve teknik isbirligi programi
kapsaminda olabildigince olumlu karsilik verilmesini talep eder;

Biitiin Uye Devletleri, bu tir ulusal kurumlarin kurulmasi ve etkili
isleyisi konusunda tecriibe ve bilgi alisverisini gelistirmek igin uygun
adimlari atmalari yoniinde tesvik eder;

Ulusal kurumlarin, Birlesmis Milletler himayesinde hazirlanan ve
orgutlenen insan haklari belgelerinin ve kamusal bilgilendirme
etkinliklerinin yayilmasindaki aracilik rollerini olumlar;

Ulusal kurumlarin, Birlesmis Milletler himayesinde hazirlanan ve
orgutlenin insan haklari belgelerinin ve kamusal bilgilendirme
etkinliklerinin yayilmasindaki aracilik rollerini olumlar;

Bu karar ekindeki, ulusal kurumlarin stattistine iliskin ilkeleri
memnuniyetle karsilar;

Ulusal kurumlarin bu ilkeler dogrultusunda kurulmasini ve
gelistirilmesini tesvik eder ve ulusal diizeyde kendi ihtiyaglarina en
uygun cergeveyi segcmenin her Devletin kendi hakki oldugunu tanir;

Genel Sekreterden, bu kararin uygulanmasi konusunda, Genel Kurula
ellinci oturumunda bir rapor sunmasini talep eder.

ULUSAL KURUMLARIN STATUSUNE iLiSKiN iLKELER

Yetki ve Sorumluluklar

1.

Ulusal kurum insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iligskin
yetkilerle donatilir.

Ulusal kuruma, olusumunu ve yetkilerini ayrintili bir sekilde
belirleyen anayasal veya bir metinde agik¢a dngorilmek suretiyle,
olabildigince genis bir gorev alani verilir.

Ulusal kurum, digerlerinin yani sira, asagidaki sorumluluklari tasir:
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(a)insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili her tiirlii
konuda Huklimete, Parlamentoya ya da diger yetkili makamlara,
ilgili makamin istegi (izerine veya bir konuyu daha ust bir merci
tarafindan gonderilmeksizin inceleme yetkisini kullanarak,
tavsiye niteliginde, gorusler, tavsiyeler, énergeler ve raporlar
sunmak. Ulusal kurum bu sunumlari kamuya duyurmaya karar
verebilir. Bu gorusler, tavsiyeler, dnergeler ve raporlar ile ulusal
kuruma mahsus diger gorevler asagidaki alanlarla ilgili
olacaktir:

(Dinsan haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini
amaclayan her tir yasal, idari hiikimler ve yarginin érgitlenmesine
iliskin hiktmler. Bu baglamda, ulusal kurum, yirrlukte bulunan
yasalari ve diizenleyici islemleri ve tasari ya da taslak halinde
bulunan diizenlemeleri inceler; bu mevzuatin temel insan haklariyla
uyumlu olmasini giivenceye almak i¢in uygun gordiigu tavsiyelerde
bulunur; gerekiyorsa, yeni kanunlarin hazirlanmasini, yarirliikteki
kanunlarin degistirilmesini ve yeni idari 6nlemler alinmasini veya
mevcut dnlemlerin degistirilmesini tavsiye eder.

(ii)Devreye girmeye karar verdigi her tirl insan haklari
ihlali durumu.

(iii)insan haklarinin ulusal diizeydeki durumuna iliskin
genel nitelikli raporlarla daha 6zgil konulara iliskin raporlar
hazirlamak.

(iv)Ulkenin insan haklarinin ihlal edildigi herhangi bir
yerindeki durumlara hiikiimetin dikkatini cekmek; bu tir durumlara
son verecek girisimler icin tekliflerde bulunmak ve gerektiginde,
hiikiimetin konumu ve tepkisi konusunda gorus aciklamak.

(b) Ulusal mevzuat hikkiimlerinin ve pratiklerin, Devletin taraf
oldugu uluslararasi insan haklari belgeler hiktmleri ile
uyumlastiriimasini ve etkili bicimde hayata gecirilmesini
desteklemek ve saglamak.

(c) Yukarida anilan belgelerin onaylanmasini ya da veya bu

belgelere katilmay! tesvik etmek ve bunlarin hayata gegirilmesini
saglamak.
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(d) Devletlerin, sdzlesmelerden dogan ylkumlultkleri uyarinca
Birlesmis Milletler organlarina, komitelerine ve bolgesel kuruluslara
sunmasi gereken raporlara katki saglamak ve gerektiginde
bagimsizliklarinin gereklerine uygun bir sekilde konu hakkinda goris
bildirmek

(e) Birlesmis Milletlerle, Birlesmis Milletler blinyesindeki diger
tim kuruluslarla, bolgesel kuruluglarla ve insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi alaninda yetkili ulusal kurumlarla
isbirligi yapmak.

(f) Insan haklari alanindaki egitim programlarinin
olusturulmasina ve arastirmalara yardimci olmak; bunlarin okullarda,
universitelerde ve mesleki ¢evrelerde yirutilmesinde yer almak.

(9) Ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiir medyayi kullanarak
toplum bilincini guiclendirmek suretiyle, insan haklari ve her tirli
ayrimciliga, ve 6zellikle irk ayrimciligina, karsi micadele icin
gosterilen cabalari kamuoyuna duyurmak.

Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Guvenceleri

4.Ulusal kurumun olusumu ve secimle yada bagska bir yolla
gerceklestirilsin, Gyelerinin belirlenmesi, 6zellikle

(a) Insan haklari ve irk ayrimcihgina karsi miicadele alanlarinda
sorumluluk Gstlenen sivil toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar,
doktorlar, gazeteciler ve 6nde gelen bilim adamlari 6rgatleri gibi ilgili
sosyal ve mesleki orgutlerin;

(b) Felsefi veya dini diisiince akimlarinin;

(c) Universiteler ve nitelikli uzmanlarin;

(d) Parlamentonun;

(e) Bakanliklarin (dahil edildikleri takdirde, bu kuruluslarin
temsilcileri gorismelerde yalnizca tavsiye yetkisi ile yer almalilar)
temsilcileri ile etkili igbirligi yapilmasini saglayacak yetkilerin

bulunmasi veya bu temsilcilerin dogrudan kurumda bulundurulmalari
yoluyla insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda etkinlik
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gosteren sivil topluma ait tiim sosyal gli¢lerin cogulcu temsilini
saglamak icin gerekli tim glivenceleri igerecek bir usule gore tesis
edilir.

5, Ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca strdirilmesini saglayacak
elverigli bir altyapiya, bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmahdir. Bu
kaynak tahsisi, kurumun Hikiumetten bagimsiz olmasini ve bagimsizhigina
etki edebilecek bir mali kontrol altinda bulunmamasini saglamak icin kendi
personeline ve tesislerine sahip olmasini mimkin kilmayi amaglamahdir.

6. Ulusal kurumun tyelerinin atanmalari, gergek bagimsizliklari igin sart
olan gorev guvencesini saglamak amaciyla, gorev suresini de belirten resmi
bir kararla gergeklestirilmelidir. Kurumun tye bilesiminin ¢ogulculugu
guvenceye alinmak kaydiyla, bu gérevlendirme yenilenebilir.

Calisma Yontemleri
Calismasi gergevesinde, ulusal kurum:

(a) Hukimet tarafindan sunulan veya bir tiyenin yahut dilekce
sahibinin teklifi (izerine resen giindemine aldigi, kendi yetki
alaninda bulunan herhangi bir meseleyi ézgiirce mitalaa eder;

(b) Yetkisine giren durumlari degerlendirmek icin gerekli her tiirli
bir bilgi ve belgeyi edinir, bitin Kisileri dinler;

(c) Ozellikle goriislerini ve tavsiyelerini duyurmak icin, dogrudan
dogruya veya basin yoluyla kamuoyuna hitap eder;

(d) Duzenli olarak ve ayrica gerektiginde usulline uygun olarak
davet edilen buttn tyelerinin katilimiyla toplanir;

(e) Gerektiginde tyeleri arasindan c¢alisma gruplari olusturur ve
kurumun islevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak tizere
yerel ve boélgesel birimler kurar;

(f) ‘Yargisal olsun veya olmasin, insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasindan sorumlu makamlarla istisareyi surdurtr
(6zellikle ombudsmanlar, arabulucular ve benzeri kurumlar);
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(9) Ulusal kurumlarin ¢calismalarini genisletmekte sivil toplum
kuruluglarinin oynadigi temel roli nazar dikkate alarak, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinma, irk¢ilikla micadele, korunmaya muhtag gruplarin
(6zellikle cocuklarin, gogmen isgilerin, siginmactlarin, fiziksel
ve zihinsel engellilerin) korunmasina ya da belli alanlarda
uzmanlasmaya adanmis sivil toplum kuruluslari ile iligkilerini
gelistirir.

Yari Yargisal Yetkilerle Donatiimis Komisyonlarin
Statiisune iliskin Ek Tlkeler

Ulusal kurum, bireysel durumlara iliskin dilekceleri ve sikayetleri dinleme ve
incelemekle yetkilendirilebilir. VVakalar kurul 6niine bireyler, onlarin
temsilcileri, Ugcuincl kisiler, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil
yetkisine sahip diger 6rgutler tarafindan getirebilir. Bu durumlarda, diger
yetkilerine iliskin yukarida siralanan ilkeleri de g6z ardi etmeksizin,
komisyonlara verilen iglevler asagidaki ilkelere dayandirilabilir:

(a) Uzlastirma yoluyla, veya yasayla ¢izilmis sinirlar dahilinde
baglayici kararlar alarak veya gerektiginde gizlilik esasina
dayali olarak dostane ¢6ziim aramak;

(b) Dilekge sahibini haklarina ve 6zellikle ulasabilecegi giderim
yollarina iliskin olarak bilgilendirmek ve be yollara
basvurmasina destek olmak;

(c) Tium sikayet veya dilekgeleri dinlemek veya onlari yasayla
cizilmis sinirlar dahilinde diger yetkili makamlara iletmek;

(d) Ozellikle haklarini aramak icin basvuruda bulunan kimselerin
karsilastiklari gucliiklere zemin hazirlamasi durumunda,
yasalarda, diizenleyici islemlerde ve idari pratiklerde degisiklik
veya reform onerileri sunmak da dahil, yetkili makamlara
tavsiyelerde bulunmak.
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