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Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (ang. The Association for the Prevention of
Torture, w skrécie APT) jest niezalezng organizacjg pozarzadowg z siedzibg w Genewie
w Szwaijcarii, dziatajgcg od 1977 roku.

Jej gtbwnym celem jest zapobieganie torturom oraz innym formom maltretowania na

catym Swiecie. Aby to osiggngc¢ APT:

1. Promuje monitoring miejsc pozbawienia wolnosci, a takze inne mechanizmy kontroli,
ktére majg zapobiegac torturom i maltretowaniu.

2. Dziata na rzecz wprowadzania i przestrzegania norm prawnych oraz standardow
zakazujgcych stosowania tortur i zwalczajgcych nieuzasadniong bezkarnosc.

3. Wzmacnia kompetencje oséb dgzacych do zapobiegania torturom, w tym zwtaszcza
aktoréw dziatajgcych na poziomie narodowym. Dokonuje tego dzigki szkoleniu (np.
policji, organizacji pozarzgdowych, instytucji panstwowych, sedzidw, prokuratoréw i
innych), a takze poprzez tworzenie praktycznych przewodnikéw i stosownych porad
prawnych w réznych jezykach.

APT jest zrédtem idei i specjalistycznej wiedzy dla rozmaitych partnerow
zaangazowanych w zapobieganie torturom, od rzgdéw do organizacji pozarzgdowych,
organdw ONZ, organdéw regionalnych (takich jak: Afrykahska Komisja Praw Cztowieka i
Ludéw, Miedzyamerykanska Komisja Praw Cziowieka, OBWE i Rada Europy),
narodowych organizacji walczgcych o prawa cztowieka, wtadz wieziennych oraz policji.

APT przyczynia sie do powstawania projektow, przyjmowania oraz wdrazania
dokumentéw takich jak: Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur, Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom, Wytycznych
,Robben Island” Afrykanskiej Komisji o zapobieganiu torturom w Afryce, a takze Kodeks
postepowania funkcjonariuszy policji Potudniowoafrykanskiej Organizacji Wspotpracy
Dowddcéw Regionalnej Policji (ang. Southern African Regional Police Chiefs Co-
operation Organization, w skrécie SARPCCO).

APT jest cztonkiem Koalicji miedzynarodowych organizacji pozarzadowych przeciw
torturom (ang. Coalition of International NGOs Against Torture, w skrocie CINAT). Ma
status konsultanta przy ONZ, Organizacji Panstw Amerykanskich, Komisji Afrykanskiej i
przy Radzie Europy. Przez wladze Szwajcarii jest traktowana jako organizacja non-profit.

Adres: P.O.Box 2267, CH 1211 Genewa 2, Szwajcaria
Tel.: + 41 22 919 2170
Faks: + 41 22 919 2180
apt@apt.ch
www.apt.ch

Niniejsza publikacja nie powstataby bez szczodrego wsparcia naszych darczyncéw.
ChcielibySmy szczegdlnie podzigkowa¢ tym, ktdrzy wspierajg naszg dziatalnosé
najwiekszymi datkami (Ministerstwom Spraw Zagranicznych Danii, Finlandii, Holandii,
Norwegii, Szwecji, Szwajcarii oraz Szwajcarskiej Agencji ds. Rozwoju i Wspotpracy), a
takze pozostatym fundatorom tego projektu, w szczegdlnosci: Miastu Genewie,
Ministerstwu Spraw Zagranicznych Finlandii, Fundacji ,0ak” oraz Biuru Instytuciji
Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE (ang. Office for Democratic Institutions and
Human Rights, w skrécie ODHIR).
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PODZIEKOWANIA

W pierwszej kolejnosci APT chceiatoby podzickowaé¢ Biuru Instytucji Demokratycznych 1
Praw Czlowicka OBWE (ODIHR) za zgodg¢ na publikacje niniejszego przewodnika jako
aktualizacji naszej poprzedniej wspdlnej publikacji ,,Monitorowanie miejsc odosobnienia:
przewodnik praktyczny dla organizacji pozarzadowych" (Genewa, Grudzien 2002).
Dzigkujemy Pani Annette Corbaz - autorce poprzedniego przewodnika.

Zaktualizowana wstgpna wersja zostata szczegétowo omowiona na zebraniu ekspertow w
Genewie 20 pazdziernika 2003 roku. Pragniemy podzigkowac nastgpujacym ekspertom,
ktorzy brali udzial w tym spotkaniu: Panu Paulowi Englishowi (Penal Reform
International), Pani Mary Murphy - cztonkini brytyjskiej rady niezaleznego monitoringu
wiezien, a wczesniej badaczka Amnesty International, Panu André Picotowi, z
Miedzynarodowego Komitetetu Czerwonego Krzyza, Panu Jean-Pierre Restelliniemu -
cztonkowi Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (ang. European
Committee for the Prevention of Torture, w skrocie CPT), Pani Margaret Sekaggya,
Prezes Ugandyjskiej Komisji Praw Cztowieka oraz Panu Morrisowi Tidball-Binzowi z
Biura Rzecznika Praw Czlowieka Miedzynarodowego Stowarzyszenia ds. Praw
Cztowieka (ang. International Service for Human Rights, w skrocie ISHR). Ich wazne,
trafne opinie na temat wersji wstepnej w sposob istotny wptynely na ostateczny ksztatt
niniejszego przewodnika.

APT chcialoby tez zlozy¢ podzigkowania nastgpujagcym osobom oraz instytucjom:
“Instituto de estudios comparados en ciencias penales y sociales” z Argentyny, Pani
Marii Noel Rodriguez z Kolumbijskiego Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Czlowicka (ang. United Nations Office of the High
Commissioner for Human Rights, w skrocie UN OHCHR), oraz doktorowi Andrew
Coylowi, dyrektorowi Miedzynarodowego Osrodka Badan nad Wigziennictwem (ang.
International Centre for Prison Studies), za ich istotne uwagi pisemne do wersji wstepnej.
Pani Mary Murphy wspaniale si¢ spisata jako redaktorka 1 korektorka ostatecznej wersji
tekstu. Podzigkowania kierujemy réwniez do Pana Theo van Bovena - Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. tortur, ktéry zgodzil si¢ napisa¢ stowo wstgpne do niniejszej
publikacji.

I wreszcie, niniejszy przewodnik nie moglby zosta¢ wydany bez hojnego wsparcia
finansowego naszych darczyncow.
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NOTA OD WYDAWCY

Przez ponad ¢wier¢ wieku Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT) bronito prostej
lecz nowatorskiej zasady wysunigtej przez swego zatozyciela Jean-Jacquesa Gautiera, iz
wizytowanie miejsc, w ktorych przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci to najbardziej
skuteczna metoda zapobiegania torturom i maltretowaniu. APT nadal promuje te idee
zard6wno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym.

APT aktywnie angazuje si¢ w tworzenie mi¢dzynarodowych instrumentéw, bazujacych
na wizytacji prewencyjnych miejsc pozbawienia wolnosci. Organizacja przyczynita si¢
zatem do powstania Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom (1987) a takze
Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, ktory
zostal przyjety 18 grudnia 2002 roku. Szczegdlna innowacyjnos¢ tego protokotu wynika
z komplementarno$ci wizytacji prewencyjnych przeprowadzanych przez instytucje
mig¢dzynarodowa oraz ,jednego lub kilku krajowych mechanizméw prewencji”, ktore
panstwa-sygnatariusze muszg wprowadzi¢ po ratyfikacji protokotu.

Niniejsze ,,dwufilarowe” podejscie jest zgodne z podejsciem APT, ktore przez kilka lat
wspierato ide¢ monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci na poziomie krajowym. To
w tym konteks$cie APT stworzylo w 2000 roku wspolny projekt z ODIHR dotyczacy
,» Wspierania idei monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci przez krajowe organizacje
pozarzadowe”. W efekcie tego projektu powstala wspdlna publikacja zatytutowana
,Monitorowanie miejsc pozbawienia wolno$ci: przewodnik praktyczny dla organizacji
pozarzadowych” (ang. Monitoring places of detention: a practical guide for NGOs),
wydana w jezyku angielskim w grudniu 2002 roku i w jezyku rosyjskim we wrze$niu
2003 roku. Wspdlny przewodnik napisala Annette Corbaz - konsultantka APT z
ponaddziesigcioletnim do$wiadczeniem w wizytowaniu miejsc pozbawienia wolno$ci w
Miegdzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza.

Nasz nowy przewodnik to przystosowanie poprzedniej wersji tak, aby zawierala elementy
nowowprowadzonego Protokotu Fakultatywnego, a takze poszerzyta grupe odbiorcow o
wszystkie osoby oraz instytucje uprawnione do wizytowania miejsc pozbawienia
wolnos$ci na poziomie krajowym. Przewodnik zostanie wydany w jezykach: angielskim,
francuskim, portugalskim, hiszpanskim i by¢ moze rosyjskim.

Zywimy nadzieje, ze przewodnik okaze si¢ dla 0s6b zaangazowanych w monitorowanie
miejsc pozbawienia wolno$ci pomocg przy przygotowaniu, przeprowadzeniu oraz w fazie
kontrolnej wizytacji, a w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy warunkow w miejscach
pozbawienia wolnosci 1 zapobiegania torturom 1 nieludzkiemu traktowaniu o0sob
zatrzymanych.

Genewa, Luty 2004

ESTHER SCHAUFELBERGER BARBARA BERNATH
Urzednik Programu APT Urzednik Programu APT
Program Wizytacji Program Europejski
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PRZEDMOWA

Stosowanie tortur oraz nieludzkie traktowanie osob pozbawionych wolnosci ma zwykle
miejsce tam, gdzie niedostepny jest jakikolwiek wglad spoteczny. Miejsca takie sa
idealne dla przesladowcow, gdyz moga tam dziata¢ catkowicie bezkarnie.

Jako Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur uwazatem, podobnie jak moich dwodch
poprzednikdéw, ze monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci przez odpowiednio
wykwalifikowane, niezalezne organa to jedna z najskuteczniejszych metod walki z
praktyka stosowania tortur i maltretowania. Instytucje monitorujace musza by¢ jednakze
odpowiednio przygotowane, przeszkolone i wyposazone, by moc poradzi¢ sobie z tak
trudnym zadaniem w czgsto cigzkich warunkach. Powinny mie¢ ponadto mozliwo$¢
udzielania rekomendacji, ktore beda traktowane powaznie 1 prowadzi¢ beda do poprawy
traktowania os6b pozbawionych wolnosci.

Niniejszy przewodnik Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom to praktyczne narzedzie
dla kazdego, kto zamierza wizytowaé¢ miejsce pozbawienia wolno$ci, aby zapobiec
stosowaniu tortur i maltretowaniu. W przewodniku znajdziemy rady dotyczace
monitorowania w sposob zwickszajacy skutecznos¢ i1 wskazéwki na temat kwestii
wymagajacych szczegdlnej uwagi, takich jak ustlugi medyczne czy s$rodki ochrony.
Przewodnik opisuje ponadto w sposob klarowny rozne, uzupeliajace si¢, rodzaje
mechanizméw monitorowania.

Pojawia si¢ ponadto w doskonatym momencie - tuz przed wejSciem w zycie niedawno
przyjetego Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur. Niniejszy przewodnik bedzie ogromng pomoca dla organdw prewencyjnych,
zwlaszcza na poziomie krajowym, ktore przewiduje Protokot. Mam wielka nadzieje, ze
zacheci wiele panstw do podpisania 1 ratyfikacji Protokolu. Ta wazna, nowa
migdzynarodowa inicjatywa moze mie¢ realny wplyw na uchronienie osob zatrzymanych
przed koszmarem tortur i maltretowania.

8 marca 2004
Prof. THEO VAN BOVEN
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur
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WYBRANE SKROTY

ACHPR Afrykanska Karta Praw Cztowieka (ang. African Charter on Human and
Peoples Rights)

APT Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (ang. The Association for the
Prevention of Torture)

BPP Zbidr zasad ochrony wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwigzienia (ang. Body of Principles for the Protection of
All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment)

BPTD Podstawowe Zasady Traktowania Osob Zatrzymanych (ang. Basic
Principles for the Treatment of Detainees)

Komitet Komitet przeciwko torturom (ang. Committee against Torture)

przeciwko

torturom

Europejski Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (ang. European

Komitet ds. Committee for the Prevention of Torture)

Zapobiegania

Torturom

Konwencja Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu

ERW Europejskie Reguly Wiezienne

MPPOIP Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

ICPR Miedzyamerykanska Konwencja o zapobiegania i karania stosowania
tortur

MKCK Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

NGO Organizacja pozarzadowa (ang. Non-governmental organization)

ODHIR Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka przy OBWE (ang.
Office for Democratic Institutions and Human Rights of the OSCE)

OHCHR Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (ang. Office of the UN High Commissioner for Human Rights)

Protokot Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur

Fakultatywny | (ang. Optional Protocol to the UN Convention against Torture)

lub PF

OBWE Organizacja Bezpieczefnstwa i Wspolpracy w Europie

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

KPT Konwencja ONZ przeciwko stosowaniu tortur

Wykaz skrotéw standardowych - uzytych wytacznie w sekcji dotyczacej standardow w
rozdziale IV - umieszczony zostal na poczatku tego rozdziatu.




[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny]

SPIS TRESCI

PODZIEKOWANIA ..ottt sttt ettt es 1t r et 6
NOTA OD WYDAWICY ..ottt ettt b ettt b et e st sn bbb nnenennenes 7
PRZEDMOWIA ...ttt bbbttt n e 8
WYBRANE SKROTY ..ooccioiririiiiriineissessesssesssssssss st s 9
SPIS TRESCI ....oooouiiiiermcieeaiasneeeissesessessscesssss s ssssse s sossssssssssssssssens 10
WSTEP ..o sss e es e 13
Rozdzial I Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci - uwarunkowania ..............c........ 17
1. Ochrona 0s6b pozbawionych Wolnosci ...........cooeiiiiiiiiiiiiiii e, 18
1.1 POZbawienie WOINOSCL.......cuieeriiriieiiisiierie sttt 18
1.2 Ochrona 0s6b pozbawionych WOINOSCI.........cvvverierieiini e 18
2. Monitoring miejsc pozbawienia wolnos$ci poprzez Wizytacje.......coovverrverieervesieerieenenn 20
2.1 Co rozumiemy przez monitoring miejsc pozbawienia wolnosci? ..........c.ccveevrieninnne 20
2.2 ZNACZENIE MONITOTINGU....ecviiieeieeieieesieseesee s ete e e ste e e e tesnaesseeseesssesreeeeseesreeseenreans 20

2.3 Wizytacja miejsc pozbawienia wolnosci — podstawowe narzedzie monitoringu .... 21

3. Podstawowe zasady monitorowania miejsc pozbawienia wWolnosci..........cocoververenennee. 22
Rozdzial 11: Organa monitorujace miejsca pozbawienia wolnosci................ccocveennnne. 25
1. Wizytacje na poziomie KraJOWYM .......coiiiiiiiiiiniii ettt 26
1.1 INSPEKCIE WEWNGLIZIE.......cviviieriisiete sttt 26

1.2 INSPEKCIE SAAOWE.....veeuiieiiiiieieste ettt 27

1.3 Niezalezny monitoring ZEWNELIZNY .........cceeveruireeseereeaesnesieesreseereseesresseessesnsesnes 27

2. Mechanizmy wizytacji na poziomie migdzynarodowym i regionalnym................ccc...... 28
3. Protokét fakultatywny do konwencji onz w sprawie zakazu stosowania tortur.............. 31
3.1 Podkomitet Komitetu przeCiwko tOrtUrOM...........ccveieriiie i 31

3.2 Krajowe mechanizmy prewencji na mocy Protokolu Fakultatywnego..................... 32
3.2.1 Ustanowienie lub mianowanie krajowych mechanizméw prewencji.......... 32

3.2.2 Ksztalt krajowych mechanizmoOw Prewencii.......ccovvvrerenereneisesiene e 33

3.2.3 Uprawnienia krajowych mechanizmdw prewencji.........ccoevvevveeneenieernsennnnne 33

3.2.4 Zabezpieczenia krajowych mechanizmOw prewencji......ccoovevervreerernareene 34

3.2.5 Dostep do miejsc, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci ............ 36

3.3 Faza kontrolna (po wizytacji) wedtug Protokotu Fakultatywnego............ccocveruvneene. 36
3.3.1 RapOorty i reKOMENUACIE. .....ccveiveiereeieiieiieie ettt 36

3.3.2 Uzupetniajace dzialania prewencyjne..........ccccvcveiriniinininn s 36

3.3.3 Bezposrednie kontakty z Podkomitetem...........cccocvvivriiniiiniiininccccce 37

4. Koordynacja migdzy roznymi organami WiZytujaCymi.......ccoceeerererrinereenneieinnescnnenns 37
4.1 Koordynacja migdzy krajowymi organami WiZytujaCymi ..........cccccuvervvresernerurinannns 37

4.2 Koordynacja pomigdzy krajowymi i mi¢dzynarodowymi organami wizytujagcymi .. 38
4.3 Koordynacja pomiedzy mi¢dzynarodowymi organami wizytujacymi............ceevenn.. 39

Rozdziat I1I: Jak monitorowa¢ miejsca zatrzymania



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny]

L. Idea MONItOTIEU. ..o .e ettt e e e e e 43
2. Ustanawianie programu MONItOMINQU «.....o.uenieinie e, 45
2.1 Przygotowanie Programu WiZYt..........o.eununeninenenenerereienenenenenenenaneraeaenens 45
B A o163 g 111 1<) 1 P 45
2.3 DIUGOSE WIZYLY evnventetitetet et et e et e et e 46
2.4 CZQStOtHIWOSE WIZYL «.vnerint ettt ettt et ettt et e e e e et ae e e enes 47
2.5 ZSPOt WIZYTUJACY . . v ettt ettt et et e ettt ettt 47
2.5.1 SKIad. ..o 47
2.5.2 LiczebnosSCE zeSPOou. .....ouineieiii e 48
2.5.3 SZKOIEMIA. ....v it 48
3. Przygotowanie dO WIZYtY. .. .....oouinieiii e 48
3.1 PracCe PrZYgOtOWAWCZE . .. v et ettt et et et et et e et et e e e e e e et eeeeerrraeeeanaas 49
3.2 Ustalenie CelOW WIZYt......ouineiti e 50
4. Przebieg tamie] WIZYLY. ......oueeiiie e 50
4.1 Wstepne rozmowy z Kierownikiem placéwki (zaktadu karnego)........................ 51
4.2 Konsultacje w zakresie rejestrow skazanych i innych dokumentow ..................... 51
4.3 Wizyta na terenie zakladu Karnego...........cooovviiiiiiiiiiiiii e 52
4.4 Wywiady z osobami pozbawionymi WOINOoSCi...........oooviieiiniiiiiiiiiiiienn, 53
44,1 UWagi OZOINEC. ... .ntitit et 53
4.4.2 ROZMOWA W QPUPIE ... 54
4.4.3 ROZMOWY PIYWALNE ..ottt e e e 54
4.4.4 Rozmowy z pracownikami nadzorujacymi osoby pozbawione wolnosci ......... 55
4.5 Rozmowa koncowa z kierownikiem/dyrektorem zaktadu ..............................L. 56
5. KONTROLA PO WIZYTACI. .o 56
5.1 Kontrola WeWNEIIZNA. ... ....ouuii ettt 56
5.2 Przygotowywanie sprawozdan z monitorowania warunkOw przetrzymywania........... 57
5.2.1 Sporzadzanie sprawozdan / raportOw Z WiZyty.........ooeerieerinrineinineennennnn. 57
5.2.2 Sporzadzanie raportu globalnego...........oeviiiiiiiiiiii i 58
5.2.3 Rozpowszechnianie raportow globalnych...............ooooiiiiiiiiiiiiiin.. 59
5.3 Kontrola wdrazania zal€Cem ..............couiiuiiitiiiii i 59
5.4 Dziatania kontrolne poza procesem monitOrOWAaNIa ...........c.o.eveereirenrenerreneenennannns 60
ROZDZIAL 1V: Jakie aspekty pozbawienia wolnoS$ci analizowaé? ... 63
TRAKTOWANIE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCIL. ... 66
TORTURY I NIEWELASCIWE TRAKTOWANIE. ..ottt 67
TZOLACTA. . oo e 74
SRODKIPRZYMUSU. . ... e ettt ettt 76
UZYCIE SILY ...ttt et et ettt 79
SRODKI OCHRONY ...ttt 81
REJESTRY ZATRZYMAN . .... ettt ittt et e et 81
INFORMOWANIE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCIL. .....eiiiiiiiiieeeieeannens 5o....84
INSPEK CIA . ...ttt e e e e 85
PROCEDURY DYSCYPLINARNE. ... .ttt ittt et e 87
PROCEDURY SKEADANIA SKARG. ...ttt ettt e e e, 89
TWORZENIE KATEGORI OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCIL.......ouuineniniiiiinannnn, 92

WARUNKI BYTOWE. ... e 96



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny]

ZYWNOSC ... .o 97
OSWIETLENIE TWENTYLACIA ...ttt etetet et et etee et et eeeeeeeeaeeenennenenes 99
URZADZENIA SANITARNE ...ttt et et e et 100
HIGIENA OSOBISTA ... ettt ettt et e e ans 102
ODZIEZ TPOSCIEL ...ttt ettt e e ettt e e et e e e 104
PRZELUDNIENIE I MIEJSCE W CELACH . ...t tttttiteit ettt et eteeteeeteeeeeeeeenennenenns 105
REZIM I ZATECIA ... 110
KONTAKTY Z RODZINA TPRZYTACIOEMI ... outiiinit e 111
KONTAKTY ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM ....uutiinntiinee ittt 114
EDUKACIA . 118
ZAJECTIANA SWIEZYM POWIETRZU . ..vonitie ettt 121
WYPOCZYNEK I ZAJECTA KULTURALNE ...ttt it et e eeeeeaeaae 123
RELIGIA .o 124
PR A C A . 126
OPIEKA LEKARSKA ..o e e e 130
DOSTEP DO OPIEKI LEKARSKIED . ...ttt e e e e e e 131
PERSONEL MEDYCZNY ... ettt ettt et et et e e et e e et e et ettt et e e 134
SPECJALISTYCZNA OPIEKA ZDROWOTNA DLA KOBIET IDZIECH. ..vvviviiiiieeeiaaennnes 137
SPECJALISTYCZNA OPIEKA LEKARSKA NAD WIEZNIAMI CHORYMI UMYSLOWO........... 138
PERSONEL. . .. ettt ettt ettt e s 141
KWESTIE OGOLNE ...ttt et ete et et e et e e e et e e e e e et e ee e e e e e aene e 142
SZKOLENIE PERSONELU. ...\ ttttitetttetetee et e et et e et e et e e e et e e s aeaaeeseens 145
ZATRZYMANIE PRZEZ POLICIE .. ettt 147
STANDARDY ...ttt ettt et ettt et et et ettt et e et et et et et et ettt e e 148
REJE S TR Y Lttt e e e e 150
PRZESEUCHANIA. .. ...ttt ettt et et et e et et e e ee e eaeaens 151

WARUNKI MATERIALNE . .. ..ttt ee et ettt et et et e et et et e et e e aene s 155
A 3N 074 1 1 157
1 LISTA KONTROLN A ..ot et aae e aaens 158
2 PRZYKEADOWA WEWNETRZNA NOTATKA Z WIZYTY .ooiiiiiiiiiiiiieiiiees 162
3 OPCJONALNY PROTOKOL DO KONWENCIIONZ O ZAKAZIE TORTUR........... 164
4 WYKAZ STANDARDOW ......ooiiiiiiiiiiiie e 177
5 LEKTURA DODATKOW A ..ottt e e e e e e 181

6 PRZYDATNE ADRESY ... 185



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny]

WSTEP

.. Specjalny Sprawozdawca przekonany jest, zZe istnieje potrzeba
gruntownej zmiany zatozen na temat natury pozbawienia
wolnosci w spotecznosci miedzynarodowej. Podstawowy
paradygmat, ktory przyjmowano jako oczywisty przez ponad co
najmniej sto lat glosi, Ze wiezienia, posterunki policji i
podobne placowki to miejsca zamknigte i niedostepne, a to co
sig w nich dzieje nie jest dostepne szerszej publice. (...)
Niezbedna jest zamiana tego paradygmatu nieprzejrzystosci na
paradygmat transparentnosci. Zatozeniem powinien by¢
otwarty dostep do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci.”

Sir Nigel Rodley
Byty Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur
3 Lipca 2001, A/56/156, §35

PO CO TWORZYC PRZEWODNIK DOTYCZACY MONITOROWANIA
MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI?

Przejrzystos¢ i niezalezna kontrola administracji publicznej to elementy kazdego systemu
opartego na zasadach demokracji i poszanowania prawa. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
monitorowania wladzy panstwa dotyczacej pozbawiania ludzi wolnosci. Monitorowanie
sposobu traktowania 1 warunkow przetrzymywania osob pozbawionych wolnos$ci poprzez
niezapowiedziane, regularne wizytacje to jedna z najbardziej skutecznych metod
zapobiegania torturom i maltretowaniu.

Pomyst zewnetrznego 1 niezaleznego monitoringu miejsc pozbawienia wolnosci uzyskat
w ciggu kilku ostatnich lat znaczne uznanie. Obecnie panuje powszechna zgoda co do
tego, ze jednym z najlepszych sposobow zabezpieczenia miejsc pozbawienia wolnosci
przed stosowaniem tortur i nieludzkiego traktowania jest zapewnienie maksymalnej
przejrzystosci, zapewnienie regularnego dostgpu do nich szanowanym czionkom
spoteczenstwa. Te pozytywna ewolucje odzwierciedla przyjecie dnia 18 grudnia 2002
roku Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (PF),
ktorego celem jest ,,stworzenie systemu regularnych wizytacji przeprowadzanych przez
krajowe i1 migdzynarodowe organa w miejscach pozbawienia wolno$ci, majacego
zapobiega¢ stosowaniu tortur oraz innego rodzaju okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania i karania”.

Zgodnie z PF, podstawowa odpowiedzialno$¢ zwigzana z zapobieganiem torturom
spoczywa na instytucjach krajowych, gdyz panstwa-sygnatariusze be¢da musiaty
,ustanowi¢, mianowa¢ 1 utrzymywa¢ jeden lub kilka krajowych mechanizméw
prewencji”. Konieczne bedzie ustanowienie nowych mechanizmoéw lub dostosowanie
mechanizmow juz istniejgcych do kryteriow PF. Ich utworzenie nie powinno wylaczac
innych form monitoringu na poziomie krajowym ani stanowi¢ dla nich przeszkody.
Niniejszy przewodnik praktyczny jest zatem pomyslany jako uzyteczne narzgdzie
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promowania skutecznych wizytacji prewencyjnych dla kazdej grupy lub organu
monitorujgcego na szczeblu narodowym.

ODBIORCY DOCELOWI

Niniejszy przewodnik skierowany jest do wszystkich osob lub instytucji uprawnionych
do monitorowania i przeprowadzania wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci na poziomie
krajowym. Jak wspomniano wyzej, podstawowymi uzytkownikami bedg cztonkowie
mechanizméw wprowadzonych i ustanowionych jako ,.krajowe mechanizmy prewencji”
zgodnie z PF.

Krag odbiorcoOw niniejszego przewodnika nie ogranicza si¢ jednak do tych organéw.
Przewodnik moze by¢ szerzej uzywany przez pozostate osoby lub instytucje uprawnione
do monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci w danym kraju. Skierowany jest do
organow, ktore juz posiadaja dostep do miejsc pozbawienia wolnosci z uwagi na
sprawowany urzad lub szczegdlne umowy. Nie bedzie tu zatem poruszona kwestia
uzyskania dostgpu do miejsc pozbawienia wolnoscil.

Oprocz os6b pracujacych w ramach krajowych mechanizméw wizytacji, przewodnik
mogg stosowaé jako uzyteczne narzgdzie pracownicy organdéw zajmujacych sie
kwestiami zwigzanymi z pozbawieniem wolnosci w sposob bardziej ogdlny, takich jak
migdzynarodowe 1 krajowe organizacje pozarzadowe, instytucje miedzynarodowe 1
regionalne i ich pracownicy terenowi.

ChcielibySmy, aby informacje zawarte w niniejszym przewodniku byly uzyteczne
zarowno dla wladz odpowiedzialnych za placowki jak 1 personelu pracujacego w
miejscach pozbawienia wolnosci, gdyz to wlasnie te osoby bgda musialy wspdtpracowaé
Z organami monitorujgcymi.

Cele przewodnika

Ogbélnym celem niniejszego przewodnika jest propagowanie skutecznych,
nowoutworzonych lub wczesniej istniejacych, krajowych organow wizytujacych, poprzez
zwigkszenie ich profesjonalizmu, a w ten sposob ich wptywu na zapobieganie torturom 1
popraw¢ warunkow przetrzymywania wigzniow.

Cele szczegolowe to:

e dostarczenie konkretnych porad i rekomendacji dotyczacych metodologii wizytacji na
r6znych etapach (przygotowania, wdrozenie i faza kontrolna);

e promowanie wspOlpracy pomiedzy ré6znymi krajowymi organami wizytujacymi, jak
réwniez pomie¢dzy organami krajowymi 1 miedzynarodowymi;

e przedstawienie w sposOb praktyczny, w podziale tematycznym, rdznych
mig¢dzynarodowych standardow zwigzanych z monitorowaniem miejsc pozbawienia
wolnosci;

e dostarczenie informacji na temat tresci Protokolu Fakultatywnego, ktory jest
pierwszym mi¢dzynarodowym paktem jasno okre$lajacym kryteria i gwarantujagcym
niezalezno$¢ 1 skuteczne dziatanie ,.krajowych mechanizméw prewencyjnych”;

! Kwestia ta zostata opisana w II czgsci przewodnika APT/ODIHR ,, Monitorowanie miejsc pozbawienia
wolnosci.: przewodnik praktyczny dla organizacji pozarzqdowych" (Genewa, Grudzien 2002), str. 36-39.
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e a zatem rowniez zapobieganie ustanawianiu mechanizméw w sposéb niezgodny z
zasadami PF.

Przewodnik nie dotyczy okreslonego mechanizmu lub konkretnego kraju czy regionu. Ma
stuzy¢ szerokiemu i uniwersalnemu gronu odbiorcow.

Zakres przewodnika

Przewodnik ma w zamysle autoréw zajmowac si¢ kwestiag monitoringu we wszystkich
miejscach, gdzie przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci. Jednak w praktyce skupia si¢
na wigzieniach i, w mniejszym stopniu, posterunkach policji. Monitorowanie miejsc
takich jak zaktady psychiatryczne, placowki resocjalizacyjne dla nieletnich czy osrodki
dla 0sob nieposiadajacych obywatelstwa danego kraju wymaga szczegdlnego podejscia,
cho¢ zastosowanie maja réwniez w tym wypadku zasady ogolne.

Kategorie o0soOb szczegdlnie narazonych, takich jak kobiety, dzieci, mniejszosci i
emigranci nie zostaly opisane w odrebnym rozdziale, lecz s3 w miar¢ mozliwosci
wyodrebnione w poszczegolnych rozdziatach przewodnika.

Struktura przewodnika wyglada nastepujaco: Rozdziat pierwszy zawiera ogolne
wprowadzenie dotyczace znaczenia monitorowania warunkOw przetrzymywania osob
zatrzymanych. Drugi rozdzial opisuje w skrocie istniejace migdzynarodowe i krajowe
mechanizmy, w sposob szczegdlny odnoszac si¢ do krajowych mechanizméw prewencji
okreslonych w PF. Rozdzial trzeci ma natur¢ bardziej instruktazowa, opisuje jak
przeprowadza¢ wizytacj¢, od etapu przygotowan do fazy kontrolnej. Ostatni rozdziat
omawia wszystkie po kolei aspekty przetrzymywania, o ktorych nalezy pamigta¢ w
czasie wizytacji 1 odnosi si¢ do odpowiednich zapiséw w standardach miedzynarodowych.

Wyjasnienie kluczowych pojeé:

Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci

Pojecie monitoring miejsc pozbawienia wolnosci dotyczy procesu regularnego,
rozlozonego w czasie, kontrolowania, poprzez terenowe wizytacje, wszystkich kwestii
zwigzanych z przetrzymywaniem o0s6b pozbawionych wolnosci. Kontrola ta moze
dotyczy¢ wszystkich lub tylko pewnych kategorii wigzniow (patrz nizej)
przetrzymywanych w jednym lub wigkszej liczbie miejsc pozbawienia wolno$ci (patrz
nizej).

Elementem monitoringu jest ustne lub pisemne przekazanie wynikow kontroli, jak
rowniez rekomendacji stosownym wiladzom lub innym aktorom zaangazowanym w
ochrong 0s6b pozbawionych wolnosci na szczeblu krajowym lub migdzynarodowym. Jest
nim takze faza kontrolna zwigzana z wdrazaniem rekomendacji przekazywanych
wladzom.

Zatrzymany

Pojecie ,,zatrzymanego” moze by¢ odmiennie pojmowane w roznych krajach, a nawet w
roznych dokumentach migdzynarodowych. Czasami odnosi si¢ je jedynie do osob, ktore
sg jeszcze przez rozprawg sagdowa lub podlegaja zatrzymaniu administracyjnemu, a nie
do skazanych wi¢znidow. W niniejszym przewodniku pojecie ,,zatrzymany” uzywane jest
w mozliwie najszerszym sensie 1 dotyczy kazdej osoby pozbawionej wolnos$ci osobistej w
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wyniku aresztowania, zatrzymania administracyjnego, aresztu tymczasowego lub wyroku
skazujacego, ktora przetrzymywana jest w miejscu pozbawienia wolno$ci (patrz nizej).

Miejsce pozbawienia wolnosci

Pojecie ,,miejsce pozbawienia wolnosci” uzywane jest tutaj réwniez w szerokim
znaczeniu. Oznacza kazde miejsce, gdzie przebywa osoba pozbawiona wolnosci:
wiezienia, posterunki policji, osrodki dla cudzoziemcéw lub uchodzcéHw, placowki
resocjalizacyjne dla nieletnich, domy pomocy spotecznej, osrodki psychiatryczne,
wiezienia dla wojskowych 1 inne miejsca, gdzie przetrzymywane sg osoby pozbawione
wolnosci.

Krajowe organa wizytujgce

Pojecie to odnosi si¢ do wszelkich ustalen na poziomie krajowym (narodowym, lokalnym
lub dotyczacym danej wspolnoty) zgodnie z ktorymi rézne niezalezne ciata (krajowe
instytucje ochrony praw czlowieka, urzedy Rzecznika Praw Obywatelskich, specjalne
organa wizytujace, krajowe organizacje pozarzadowe, komitety obywatelskie i inne
grupy spoteczenstwa obywatelskiego) monitoruja miejsca pozbawienia wolnosci.

Krajowe mechanizmy prewencji

Pojecie to odnosi si¢ do mechanizméw wskazanych przez czlonkow-sygnatariuszy
Protokotu Fakultatywnego jako ,.krajowe mechanizmy prewencji”.

Wizytacja

Pojecie ,,wizytacja” rozumiane jest w szerokim sensie, 1 nie ogranicza si¢ wylacznie do
wizytacji jako takiej, ale rowniez jej przygotowania i etapu kontrolnego. Oznacza
zardwno wizytacje calego miejsca pozbawienia wolnosci, jak rowniez wizytacje bardziej
ograniczone, dotyczace poszczegdlnych zatrzymanych lub konkretnego problemu, tematu
czy wydarzenia.
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Rozdziat |
Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci -
uwarunkowania
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1. OCHRONA OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

1.1 Pozbawienie wolnosci

Prawo do wolnosci i samostanowienia jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Nie
jest to jednak prawo absolutne. Panstwa majg mozliwo$¢ pozbawiania ludzi wolno$ci
poprzez areszt lub zatrzymanie, a powody pozbawienia wolnosci i odpowiednie
procedury z tym zwigzane sg wyraznie okre$lone przez prawo. Samowolne aresztowanie
lub przetrzymywanie jest - zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym - zabronione.

Pozbawienie wolno$ci oznacza umieszczenie osoby w panstwowej lub prywatnej
placowce, ktorej osoba ta nie moze opusci¢ na zyczenie, w wyniku nakazu wiadzy
sadowniczej, administracyjnej lub innej.

Przyklady pozbawienia wolnosci:
e Aresztowanie

e Areszt przed postawieniem zarzutow (areszt policyjny)

e Areszt przed postawieniem zarzutow 1 rozprawa (areszt tymczasowy lub
przedprocesowy)

e Uwigzienie (odbywanie kary wigzienia w wyniku prawomocnego wyroku)
e Zatrzymanie administracyjne

e Zatrzymanie 0sob nieletnich

e Przebywanie w zaktadzie psychiatrycznym

e Wigezienie karne dla wojskowych

Normy mig¢dzynarodowe zachecaja kraje do ograniczania stosowania kary pozbawienia
wolnosci. Areszt przedprocesowy nie powinien by¢ stosowany systematycznie lecz jako
,ostateczno$¢ w postepowaniu kryminalnym, majac na wzgledzie dobro $ledztwa oraz
dla ochrony spoteczenstwa 1 ofiary” 2, Standardy propaguja stosowanie Srodkoéw
niepolegajacych na uwigzieniu lub innych $rodkéw, takich jak prace spoteczne.

Normy migdzynarodowe szczegolnie zachgcajg kraje do unikania pozbawiania wolnosci
0s6b miodocianych, réwniez przed rozprawa.

W wyniku pozbawienia wolnos$ci jednostki tracg prawo do swobodnego przemieszczania
si¢. Musza mie¢ jednak nadal mozliwos¢ korzystania z pozostaltych praw cztowieka. W
szczegblnosci muszg by¢ traktowane z poszanowaniem godnos$ci osobiste;.

1.2 Ochrona osob pozbawionych wolnosci

Osoby pozbawione wolnosci sg szczegoOlnie podatne i1 narazone na naruszanie praw
cztowieka. Odpowiedzialno$¢ za ich bezpieczenstwo i dobre samopoczucie spoczywa na
wladzach nadzorujacych miejsce pozbawienia wolnosci, ktore powinny zagwarantowac
w placowce warunki, umozliwiajace przestrzeganie praw cztowieka i respektowanie
ludzkiej godnos$ci. Monitorowanie warunkéw w miejscach pozbawienia wolnos$ci jest
zatem integralng cze$cia systemu ochrony osob pozbawionych wolnoSci.

2 Art. 6, United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules),
przyjetych przez uchwate nr 45/110 Generalnego Zgromadzenia z dnia 14 grudnia 1990.
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Podstawowym elementem systemu monitoringu s3 regularne, niezapowiedziane
wizytacje niezaleznych organow w miejscach pozbawienia wolnosci, a nastgpnie raporty
i rekomendacje dla wladz oraz systematyczna kontrola wdrozenia tych rekomendac;ji.
Kazde panstwo, ktore pragnie zapewni¢ respektowanie praw cztowieka w tym obszarze
powinno posiada¢ lub wprowadzi¢ taki system.

Doswiadczenie wskazuje, ze skuteczny krajowy system ochrony osob pozbawionych
wolno$ci zawiera:

1. Krajowe ramy prawne, w ktorych mieszczg si¢ standardy ochrony ustanowione przez
prawo miedzynarodowe: a zatem wprowadzenie odpowiednich praw i regulacji, ktore
zapewniaja ramy dla rzadowej polityki i wytycznych.

2. skuteczne wdrozenie tychze ram prawnych i stosowanie prawa w praktyce prawnej,
jak rowniez w zarzadzaniu i1 postgpowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci. Oznacza
to:

e jasno wyrazong 1 szeroko rozpowszechniong wole polityczng wdrozenia ram
prawnych;

e kadry przeszkolone zgodnie z odpowiednimi kodeksami etyki zawodoweyj;

e $rodki finansowe i rzeczowe.

3. monitorowanie skuteczno$ci wprowadzenia ram prawnych przez:

e wewnetrzne stuzby inspekcyjne;

e sadowg kontrolg ze strony sedziow 1 prokuratorow;

e adwokatéw i rady adwokackie;

e krajowe instytucje ochrony praw czlowieka i Rzecznika Praw Obywatelskich;
e niezalezne krajowe organa wizytujace;

e organizacje pozarzagdowe;

e mechanizmy miedzynarodowe (MKCK, Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom, przyszty Podkomitet Komitetu ONZ)

Proces monitoringu jako cato$¢ pomaga doglebnie analizowaé prace prowadzone przez
organa panstwowe. Srodki mozna wprowadza¢ zard6wno na poziomie praktycznym, jak i
prawnym. Dobre praktyki powinny zosta¢ zdefiniowane i upowszechnione.
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2. MONITORING MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI POPRZEZ
WIZYTACJIE

2.1 Co rozumiemy przez monitoring miejsc pozbawienia wolnosci?

Monitoring to proces roztozonej w czasie, regularnej kontroli wszystkich aspektow
przetrzymywania w miejscu pozbawienia wolnosci. Kontrola moze dotyczy¢
wszystkich lub tylko wybranych kategorii 0soéb pozbawionych wolnosci z jednej lub
kilku placowek.

Wszystkie aspekty przetrzymywania w miejscach pozbawienia wolnosci sg wspotzalezne
1 muszg by¢ badane we wzajemnym powigzaniu (patrz ROZDZIAL IV):

e S$rodki prawne 1 administracyjne stosowane w miejscu pozbawienia wolnosci w celu
ochrony osoby, zagwarantowania jej prawa do zycia oraz fizycznej i psychicznej
integralnosci;

e warunki zyciowe w miejscu pozbawienia wolnosci;
e rezim pozbawienia wolnosci (zajecia, kontakty ze §wiatem zewnetrznym);
e dostep do opieki medycznej;

e organizacja i zarzadzanie zatrzymanymi oraz personelem, jak rowniez relacje miedzy
zatrzymanymi i wtadzami nadzorujgcymi.

Elementem monitoringu jest ustne lub pisemne przekazanie wynikéw kontroli
stosownym wiladzom 1, w niektorych wypadkach, pozostatym aktorom zaangazowanym
W ochrong 0sob pozbawionych wolno$ci na szczeblu krajowym lub mi¢dzynarodowym,
jak réwniez mediom. Jest nim takze faza kontroli wdrozenia rekomendacji przekazanych
wladzom.

2.2 Znaczenie monitoringu

Monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci jest absolutnie niezbedne z wielu
powodow:

e Pozbawienie osoby jej wolnosci jest bardzo powaznym S$rodkiem przymusu
stosowanym przez panstwo, z nieodtacznym ryzykiem naruszania praw cztowieka;

e Z powodu utraty wolno$ci osoba zatrzymana staje si¢ zalezna niemal wylacznie od
wiladz i funkcjonariuszy publicznych w kwestii zagwarantowania jej ochrony, praw i
srodkow do zycia;

e Osoby pozbawione wolno$ci maja ograniczona, jesli jakgkolwiek, mozliwos¢ wplywu
na swoj los;

e Miejsca pozbawienia wolno$ci sg z definicji miejscami zamknigtymi, a 0soby tam
przebywajace sa odseparowane od spoleczenstwa.

Zawsze 1 wszedzie, osoby pozbawione wolnosci sa podatne i narazone na niewtasciwe
traktowanie a nawet tortury. Z tego wzgledu powinny one podlega¢ wzmozonej ochronie
realizowanej przez monitorowanie warunkéw w jakich sg przetrzymywane.

Nalezy zauwazy¢, ze fakt, iz mechanizmy monitoringu wlaczone zostaty do stalego
systemu ochrony 0s6b pozbawionych wolnos$ci nie musi oznacza¢, ze w miejscach
pozbawienia wolnos$ci istnieja powazne problemy, czy tez, ze powszechny jest brak
zaufania do funkcjonariuszy.
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Jest to raczej kwestia podporzadkowania ogromnej nierownowagi sit w relacji migdzy
zatrzymujacym a zatrzymanym nadzorowi spotecznemu, dzieki powotaniu organu, ktéry
wladny jest interweniowa¢ w przypadku naduzycia wladzy. Mechanizmy kontrolne
propaguja prawa czlowieka, pomagaja ograniczy¢ ryzyko maltretowania i1 kontroluja
uzywanie przesadnych srodkéw wobec 0séb pozbawionych wolnosci.

Przyczyniajg si¢ tez do transparentnos$ci i mozliwosci pociggni¢cia do odpowiedzialnosci
miejsc pozbawienia wolnosci, zwickszajac w ten sposob legitymizacje zarzadzania
placowka oraz spoleczne zaufanie do instytucji.

2.3 Wizytacja miejsc pozbawienia wolnosci — podstawowe narzedzie monitoringu

Miejsca pozbawienia wolno$ci monitoruje si¢ poprzez wizytacje w placéwkach.s. Takie
wizytacje spetniaja wiele funkcji:

e funkcja prewencyjna: Juz sam fakt, ze kto$ z zewnatrz regularnie odwiedza miejsce
pozbawienia wolnosci przyczynia si¢ do ochrony oséb tam przebywajacych.

e ochrona bezposrednia: Wizytacje in situ umozliwiaja natychmiastowa reakcje¢ na
problemy zatrzymanych, ktorych nie rozwigzali funkcjonariusze;

e dokumentacja: W czasie wizytacji kontroli moga by¢ poddane rdzne aspekty
zwigzane z zatrzymaniem i oceniona moze by¢ ich waga. Zebrane informacje
stanowig podstawe do sformulowania oceny i1 udokumentowania jej oraz
uzasadnienia zaproponowanych §rodkéw zaradczych. Wizytacje umozliwiajg takze
udokumentowanie poszczegdlnych kwestii zwigzanych z przetrzymywaniem w
miejscach pozbawienia wolnosci, ktére mozna podja¢ nastgpnie w badaniu
tematycznym,;

e podstawa do dialogu z wladzami nadzorczymi: Wizytacje umozliwiaja
ustanowienie bezposredniego dialogu z wladzami nadzorczymi i kierownictwem
placowki. Taki dialog, jesli opiera si¢ na wzajemnym szacunku, prowadzi do rozwoju
konstruktywnych relacji roboczych, w ktorych mozna tez uzyska¢ opinie
funkcjonariuszy na temat warunkow ich pracy i jakichkolwiek dostrzeganych przez
nich problemow.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze dla os6b pozbawionych wolno$ci bezposredni kontakt z
osobami z zewnatrz, ktdre interesuja si¢ warunkami w jakich przebywaja jest niezwykle
wazny, stanowi rodzaj ochrony a takze wsparcia moralnego.

8 Informacje na temat warunkéw w miejscu pozbawienia wolnosci zebrane poza nim réwniez mogg
stanowi¢ podstawe do interwencji w przypadku, gdy brak jest dostepu do placowki. Niemniej jednak
zasadno$¢ i legitymizacja interwencji moze by¢ wtedy znacznie tatwiej kontestowana niz w wypadku
interwencji na podstawie wizytacji.
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3. PODSTAWOWE ZASADY MONITOROWANIA MIEJSC POZBAWIENIA
WOLNOSCI

Monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci poprzez wizytacje to zadanie wymagajace
nie lada taktu. Z uwagi zardbwno na wzgledy etyczne, jak i skuteczno$¢, waznym jest, aby
osoby przeprowadzajace wizytacje znaty i przestrzegaty kilku podstawowych zasad.

Opisane tu zasady pochodzg w wigkszosci z osiemnastu podstawowych zasad
monitoringu  zdefiniowanych przez Podrecznik Szkoleniowy ONZ na temat
Monitorowania Praw Czlowieka®. Dostosowane zostaty, tam gdzie to byto konieczne, tak
aby odpowiadaé specyfice monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci. Mechanizmy
muszg rozwing¢ strategie rekrutacji, praktyke pracy i szkolenia dla zapewnienia tychze
wlasnosci. System wzajemnych ocen (ang. peer evaluation) okazal si¢ skuteczny w
zapewnieniu wigczenia tych zasad do praktyki monitoringu.

1. Nie szkodzié.

Zatrzymani to osoby szczegdlnie narazone, a ich bezpieczenstwo powinno by¢ zawsze na
uwadze wizytujacych, ktoérzy nie powinni podejmowac jakichkolwiek dziatan mogacych
zagrozi¢ ani jednostce, ani grupie. W szczeg6élnosci w przypadku, gdy zachodzi
podejrzenie stosowania tortur lub maltretowania nalezy przestrzega¢ zasad poufnosci,
bezpieczenstwa i delikatnosci. W §wietle metodologii i podstawowych zasad wizytacje
zle zaplanowane lub nieodpowiednio przygotowane moga uczyni¢ wigcej zlego niz
dobrego.

2. Wlasciwa ocena

Wizytatorzy powinni zawsze mie¢ $wiadomo$¢ norm 1 regul zgodnie z ktorymi
przeprowadzaja monitoring. Reguly nie moga jednak, niezaleznie od ich liczby,
stosownosci i doktadnosci, zastapi¢ osobistej oceny i zdrowego rozsadku. Wizytatorzy
powinni zatem w kazdych warunkach posiada¢ i postugiwac si¢ umiejg¢tnoscia wlasciwe;j
oceny.

3. Szacunek dla wladz i funkcjonariuszy

Przy braku minimalnego, wzajemnego szacunku mig¢dzy pracownikami placowki a
zespotem wizytatoréw, praca w miejscu pozbawienia wolnosci moze stang¢ pod znakiem
zapytania. Wizytatorzy zawsze powinni odnosi¢ si¢ z szacunkiem do wladz i stara¢ si¢
okresli¢ szczeble hierarchii 1 podzial obowigzkow, tak aby moc zwroci¢ sie¢ z danym
problemem do 0s6b z odpowiedniego szczebla. Oczywiscie zawsze mozna spotkac si¢ z
jednostkowymi przypadkami niewtasciwego zachowania wsrod pracownikow. Wiele
probleméw nie wynika z jednostek lecz z nieprawidtowosci w systemie pozbawiania
wolnos$ci, ktory sprzyja niewlasciwym zachowaniom. Wizytatorzy powinni bra¢ pod
uwage fakt, ze personel zatrudniony w miejscach pozbawienia wolno$ci wykonuje prace
wymagajaca, czesto niedoceniang spotecznie i, w wielu krajach, nie najlepiej ptatna.

4 Rozdziat V, (str. 87-93) Podrecznika Szkoleniowego ONZ na temat Monitorowania Praw Czlowieka (ang.
Training Manual on Human Rights Monitoring, Professional Training Series n°7), Biuro Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ONZ, Nowy Jork, Genewa, 2001.
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4. Szacunek dla zatrzymanych

Niezaleznie od tego, jaki jest powdd pozbawienia wolnosci, zatrzymanego nalezy zawsze
traktowac z szacunkiem i grzeczno$cig. Wizytator powinien si¢ przedstawic.

5. Wiarygodnos¢

Wizytatorzy powinni doktadnie objasni¢ zatrzymanym i personelowi cele i ograniczenia
monitoringu, a nastgpnie postepowaé zgodnie z nimi. Nie powinni sktada¢ obietnic, ktore
trudno im bedzie spetni¢, lub podejmowaé dzialan, dla ktorych nie bedzie mozliwe
przeprowadzenie fazy kontrolnej.

6. Poufnos¢

Zachowanie poufnos$ci informacji dostarczonych w czasie wywiadéw na osobnosci jest
kwestia podstawowa. Wizytatorom nie wolno przedstawiaé jakiejkolwiek sprawy z
uzyciem nazwiska zatrzymanego, jesli nie wyrazit on na to zgody. Wizytatorzy powinni
umozliwi¢ zatrzymanemu pelne zrozumienie zaro6wno korzysci jak i potencjalnych
zagrozen czy negatywnych konsekwencji dziatan podjgtych w jego imieniu. Wizytatorzy,
lekarze 1 thumacze zobowigzani sg przestrzega¢ zasad poufnosci.

7. Przestrzeganie zasad bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo odnosi si¢ do osobistego bezpieczenstwa wizytatorow, bezpieczenstwa
zatrzymanych, z ktorymi maja kontakt, oraz bezpieczenstwa miejsca pozbawienia
wolnosci.

Wazne jest stosowanie si¢ do wewnetrznych regul wizytowanej placowki i1 uzyskiwanie
porad i zgody kierownictwa w kwestii wszelkich odstepstw od regul. Wiladze czgsto
powoluja si¢ na wzgledy bezpieczenstwa, nie dopuszczajagc wizytatoréw do
poszczegolnych miejsc, lub obwarowuja rozmowy =z niektérymi zatrzymanymi
specjalnymi warunkami. Wytaczna odpowiedzialno$cia wizytujacych jest decyzja czy i w
jakim stopniu zastosuja si¢ do takich zalecen.

Wizytatorzy nie powinni wnosi¢ ani wynosi¢ jakichkolwiek przedmiotow bez uprzedniej
zgody wladz. Powinni ujawnia¢ swoja tozsamo$¢ przy pomocy specjalnego
identyfikatora lub innego znaku rozpoznawczego.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo wizytowanych zatrzymanych, wizytator powinien
wykorzysta¢ informacje w taki sposéb, aby nikogo nie naraza¢. Wizytacje powinny by¢
powtarzane, a zatrzymani z ktérymi rozmawiano wczesniej odwiedzani ponownie — tak,
by mie¢ pewnos$¢, ze nie zastosowano wobec nich §rodkéw odwetowych.

8. Konsekwencja, nieustepliwos$¢ i cierpliwosé

Legitymizacja mechanizmow wizytacyjnych nastepuje w miar¢ uptywu czasu, gtéwnie w
wyniku udowodnienia ich wagi, skutecznosci i konsekwencji. Monitorowanie miejsc
pozbawienia wolnosci wymaga skuteczno$ci, regularnosci i konsekwencji. Wymaga
regularnych wizytacji tych samych miejsc i zgromadzenia wystarczajacej ilosci dowodow,
aby wyciagna¢ dobrze ugruntowane wnioski i przedstawi¢ rekomendacje. Wytrwatos$¢
jest cechg kluczowa rowniez w czynnos$ciach kontrolnych.
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9. Dokladnos¢ i skrupulatnosé

Podczas wizyt terenowych nalezy zebra¢ wiarygodne i precyzyjne informacje, aby moc
sporzadzi¢ dobrze udokumentowane raporty i odpowiednie rekomendacje.

10. Wrazliwo$¢

Zwlaszcza w czasie wywiadéw z zatrzymanymi wizytatorzy powinni by¢ wrazliwi na
sytuacje 1 potrzeby danej osoby, jak rowniez na potrzebe podjecia odpowiednich krokow
dla zapewnienia jej bezpieczenstwa. W przypadkach, gdy zachodzi podejrzenie
stosowania tortur i maltretowania wizytatorzy powinni mie¢ §wiadomos¢ problemow
zwigzanych z ponowng traumag (ang. retraumatization) (patrz Rozdziat IV: tortury i
maltretowanie).

11. Bezstronnos$¢é

Wizytatorzy musza dazy¢ do zebrania faktow i obcowania zarowno z personelem jak 1
wigzniami w sposob nie zafalszowany emocjami lub uprzedzeniami.

12. Prawosé

Wizytatorzy powinni traktowac¢ wszystkich zatrzymanych, wtadze i personel, jak rowniez
pozostalych wizytatoréw z nalezyta przyzwoitoscia i szacunkiem. Nie powinni kierowad
si¢ wlasnym interesem 1 powinni by¢ nieskazitelnie uczciwi. W calym swym
postegpowaniu powinni dziata¢ w zgodzie z migdzynarodowymi standardami praw
cztowieka, ktorych wpieranie jest ich zadaniem.

13. Rozpoznawalnos$é

W obrgbie miejsca pozbawienia wolnosci wizytatorzy powinni dazy¢ do tego, zeby
personel 1 zatrzymani $wiadomi byli metodologii 1 upowaznien organu wizytujacego,
zeby wiedzieli jak si¢ do niego ustosunkowac. Wizytatorzy powinni mie¢ plakietke lub
inny identyfikator. Poza miejscem pozbawienia wolnosci praca mechanizmow
wizytujacych powinna by¢ publikowana w postaci pisemnych raportéw i1 ostroznie
wykorzystywana przez media (patrz Rozdziat III, sekcja 5: faza kontrolna po
wizytacjach).

Wiecej informacji

Podrecznik Szkoleniowy ONZ na temat Monitorowania Praw Czlowieka (ang.
Professional Training Series n°7, Training Manual on Human Rights Monitoring, Biuro
Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Nowy Jork,
Genewa, 2001.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Monitoring Praw Cztowieka, Warszawa, 2001.
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Rozdziat I
Organa monitorujgce miejsca pozbawienia
wolnosci
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Przez dhlugi czas monitoring na poziomie krajowym polegal gléwnie na inspekcjach
przeprowadzanych przez wewnetrzne organa administracyjne. Jednak z czasem coraz
czesciej wskazywano na konieczno$¢ wgladu szerszej publiki do miejsc pozbawienia
wolnosci. Pojawity sie tez nowe formy krajowego monitoringu, catkowicie niezalezne od
wladz nadzorujacych placowki. Jednocze$nie rozwingt si¢ tez pomyst kontroli
migdzynarodowej, a monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci przez organa
mi¢dzynarodowe stopniowo stato si¢ rzeczywistoscia.

Niedawne przyjecie Protokotu Fakultatywnego, opartego na prewencyjnych wizytacjach
miejsc pozbawienia wolno$ci przez zardwno migdzynarodowe, jak 1 krajowe
mechanizmy wizytujace, to kolejny krok w kierunku ustanowienia globalnego systemu
wzajemnie si¢ wspierajagcych mechanizmow krajowych i miedzynarodowych.

Nalezy tez odnotowaé, ze wraz z przyjeciem PF, po raz pierwszy okreslono kryteria 1
zabezpieczenia skutecznego funkcjonowania krajowych mechanizméw wizytacji w
instrumencie miedzynarodowym.

W sekcjach 1 1 2 niniejszego rozdziatu znajduje si¢ przeglad istniejacych mechanizmow
odpowiednio na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Sekcja 3 opisuje mechanizmy
wizytacji przewidziane przez Protoko6l Fakultatywny, szczegdlng uwage poswiecajac
krajowym mechanizmom prewencji. I wreszcie sekcja 4 podejmuje kwestie niezbedne;j
koordynacji dziatan krajowych organéw wizytujacych z dziataniami organéw
mig¢dzynarodowych.

1. WIZYTACJE NA POZIOMIE KRAJOWYM

Za monitorowanie warunkow panujacych w miejscach pozbawienia wolnoS$ci
odpowiedzialne sg przede wszystkim krajowe wladze nadzorujace miejsca pozbawienia
wolnosci.

,»W celu nadzorowania $cistego przestrzegania odpowiednich praw i regulacji miejsca
pozbawienia wolnoséci powinny by¢ wizytowane regularnie przed osoby z odpowiednimi
kwalifikacjami 1 doswiadczeniem, wyznaczone 1 odpowiadajace przez stosownymi
wladzami - innymi niz wiladze bezposrednio zarzadzajace miejscem pozbawienia
wolnosci.” Zasada 29, ustgp 1, Zasad ONZ dot. ochrony osob wigzionych Ilub
zatrzymanych (ang. United Nations Body of Principles for the Protection of All Persons
under Any Form of Detention or Imprisonment).

Wigkszo$¢ panstw ustanowita wlasne, wewnetrzne mechanizmy inspekcji, ktére niekiedy
uzupehia dodatkowo kontrola sgdowa. Nie udato im si¢ jednak tak szybko rozwingé
niezaleznych mechanizm6éw monitoringu zewngtrznego.

1.1 Inspekcje wewnetrzne

Wigkszo§¢ panstw wprowadzita wewnetrzne inspekcje administracyjne realizowane
przez instytucj¢ rzadowa, odpowiedzialng za prowadzanie wizytacji miejsc pozbawienia
wolno$ci w ramach standardowego systemu urzedowego. Rola takiego organu
administracyjnego sprowadza si¢ zwykle do kontrolowania, czy zatrudniony jest
odpowiedni personel i przestrzegane sg procedury zgodne z krajowymi standardami, a
takze wytycznymi 1 regulacjami administracyjnymi. Rzadko wigze si¢ to z szerszym
podejsciem obejmujacym kwestie takie jak godno$¢ i ochrone praw cztowieka osob
pozbawionych wolnosci. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktoérej, mimo zastosowania
wewngtrznych procedur inspekcyjnych, warunki przetrzymywania odbiegaja od
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migdzynarodowych standardéw praw cztowieka. To jeden z powodow, dla ktorych nie
wystarcza wytacznie monitoring wewnetrzny, ale musi by¢ dopetniony niezaleznym
monitoringiem zewn¢trznym.

1.2 Inspekcje sadowe

Z uwagi na sprawowany przez nich urzad, s¢dziowie i1 prokuratorzy sa czgsto
odpowiedzialni za prowadzenie regularnych wizytacji miejsc pozbawienia wolnos$ci oraz
kontrolowanie panujacych w nich warunkéw. W niektérych krajach ,,sedzia nadzorujacy”
moze wizytowa¢ wiezienia dla skazanych przestepcow 1 podejmowac decyzje odnosnie
odbywanej kary. Inspekcje sadowe roznig pod wzgledem czgstotliwosci i1 jakosci. Sa
skuteczne pod warunkiem, ze s¢dzia moze podejmowaé wigzace decyzje w sprawie
warunkow wigziennych.

1.3 Niezalezny monitoring zewne¢trzny

W ostatnich latach zgoda co do tego, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ wgladu do miejsc
pozbawienia wolnosci, a takze pociggnigcia ich wladz do odpowiedzialno$ci
doprowadzita do ustanowienia niezaleznych, krajowych mechanizméw monitoringu.
Staja si¢ one coraz bardziej profesjonalne, a ich znaczenie wzrasta. Istnieje wiele roznych
typow mechanizmoéw zewnetrznych: instytucje panstwowe powolane przez parlament,
organa powigzane z poszczegOlnymi ministerstwami, grupy spoteczenstwa
obywatelskiego czy tez mieszanka tych wymienionych typow.

Mechanizmy zewngtrzne powotane przez parlament to urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze krajowe organizacje ochrony praw czlowieka. W ramach ich
szerokiego z reguly mandatu na monitorowanie i promowanie poszanowania praw
cztowieka, potaczonego z mozliwosciami badania indywidualnych skarg, miesci si¢ takze
mozliwo$¢ wizytacji i monitorowania miejsc pozbawienia wolnosci. Jednak doglebnos¢ 1
czestotliwos¢ takich wizyt moze by¢ rozna: Co wigceej, wizytacje miejsc pozbawienia
wolno$ci sg czesto podejmowane ze wzgledu na konkretne zarzuty 1 zwigzane z
rozpatrywaniem indywidualnej skargi, a nie dla prewencyjnego badania i oceny
warunkow w celu uprzedzenia pojawienia si¢ problemow w przysztosci. Na korzysé
Rzecznika Praw Obywatelskich i krajowych organizacji ochrony praw obywatelskich
przemawia to, ze przesylaja publicznie dostepne raporty na rgce parlamentu, a ich
rekomendacje, z uwagi na oficjalny status organdw, postrzegane sg jako autorytatywne.

W niektorych krajach powolywane s3 specjalne organa monitorujace w obrgbie
konkretnego ministerstwa. Organa te czgsto posiadaja mandat podwojny — zarowno do
kontroli warunkéw w miejscach pozbawienia wolnosci pod nadzorem ministerstwa, jak i
do wskazywania ministerstwu koniecznych ulepszen. Moga si¢ sktada¢ z urzednikow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, niezaleznych czlonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego (laikow) lub tez mieszanki os6b z tych grup. Organa te przedstawiajg
zwykle niewigzace rekomendacje. Czesto sg one publikowane w formie raportow.

I wreszcie, w niektorych krajach, pozarzgdowym organizacjom ochrony praw cztowieka i
instytucjom spoleczenstwa obywatelskiego udalo si¢ uzyska¢ uprawnienia i zgode na
regularne monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci. Monitoring ze strony instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzuje si¢ zwykle duzym stopniem niezalezno$ci
oraz rozglosem zwigzanym z wynikami i1 raportami, co czesto wynika wilasnie z
niezaleznosci i postrzegania ich wynikow jako bardziej wiarygodnych. Jednak prawne
podstawy monitorowania czgsto moga by¢ stabe, oparte na pisemnych umowach z
réznymi ministerstwami, albo nawet odpowiednim ministrem, a to prowadzi do
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uzaleznienia wizytatorow od woli politycznej wladz. W niektorych krajach brak
odpowiedniego finansowania, nawet kosztow podrozy, moze niemal calkowicie
uniemozliwi¢ tak niezaleznym grupom wykonanie zadania konsekwentnego
monitorowania.

2. MECHANIZMY WIZYTACJI NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM I
REGIONALNYM

Praktyka przeprowadzania wizytacji miejsc pozbawienia wolno$ci przez organa
migdzynarodowe zostata wprowadzona stosunkowo niedawno. Pierwszg instytucja, ktora
uzyskata takie uprawnienia byl Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, w
kontekscie konfliktow wojskowych, w celu wizytacji u wigznidw wojennych.
Uprawnienia zostaly p6zniej poszerzone prawem inicjatywy, zezwalajac na wizytacje
zatrzymanych na podstawie umowy z wlasciwym rzadem, w czasie wewngtrznych
probleméw i napie¢. Rekomendacje MKCK moga dotyczy¢ réwniez zatrzymanych
zgodnie z istniejagcym prawem.

Wigkszo$¢ istniejacych mechanizméw miedzynarodowych uprawnionych do wizytacji
miejsc pozbawienia wolnosci dziala zasadniczo w sposob reaktywny, dokonujac
wizytacji miejsc w nastepstwie sygnatow o stosowaniu tortur lub maltretowaniu (np.
Specjalni  sprawozdawcy ONZ, CAT). Jedynie Kkilka posiada uprawnienia
przeprowadzania wizytacji regularnie i w sposob proaktywny (np. Specjalny
sprawozdawca ds. wigzien i warunkéw w miejscach pozbawienia wolnosci w Afryce).
Organa te mogg przeprowadza¢ wizytacje terenowe wylgcznie po uzyskaniu autoryzacji
ze strony wladz danego panstwa.

Dwie instytucje mie¢dzynarodowe dziatajg na zupeilie innych zasadach. Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom (CPT) zostatl ustanowiony w roku 1987 jako pierwsza
instytucja, ktoérej zadaniem jest wlasnie prowadzenie prewencyjnych wizytacji w
miejscach pozbawienia wolnosci. Ratyfikujac Konwencje¢, panstwo-sygnatariusz wyraza
zgode na wizytacje ze strony CPT w dowolnym czasie 1 dowolnym miejscu pozbawienia
wolno$ci. Podkomitet CPT, ustanowiony przez Protokot Fakultatywny moze réwniez
przeprowadza¢ regularne wizytacje miejsc pozbawienia wolnos$ci, niezaleznie od tego,
czy wplynela jakakolwiek skarga, bez uprzedniej autoryzacji ze strony panstwa-
sygnatariusza.

TABELA 1: MIEDZYNARODOWE | REGIONALNE MECHANIZMY

WIZYTACJI
RODZAJ | PODSTAWA PRAWNA | CECHY
Mechanizmy miedzynarodowe
Procedura Tematyczna ONZ Rezolucje Komisji Praw Czlowieka ONZ e Wczesniejsza zgoda danego panistwa;
e Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. o Nieregularne wizytacje miejsc
tortur oraz innego okrutnego, pozbawienia wolnosci w celu oceny
nieludzkiego i ponizajacego sytuacji kraju w badanej kwestii;
traktowania lub karania; e Rekomendacje formutowane na
e Specjalny sprawozdawca ds. egzekucji podstawie informacji udzielonych
pozasadowych, doraznych i Sprawozdawcy i zweryfikowanych lub
arbitralnych kolejne wizytacje przeprowadzane w
e Grupa robocza ds. przymusowych lub danym kraju;
wymuszonych zaginie¢; e Rekomendacje niewiazace dla panstw;
e Grupa robocza ds. Arbitralnych e Raporty udostgpniane publicznie,
Aresztowan prezentowane na sesji Komisji Praw
Czlowieka ONZ.
Komitet przeciwko torturom Art. 20 Konwencji Narodow e Moze przeprowadzaé wizytacje
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Zjednoczonych
(1984)

wylacznie na terenach pansw-
sygnatariuszy Konwencji®;Wizytacje
jedynie w przypadku ,,systematycznego
poddawania torturom”;

Autoryzacja ze strony zainteresowanego
panstwa;

Procedura poufna.

Podkomitet Komitetu przeciwko
torturom®

Protokot Fakultatywny do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur
(2002)

Wizytuje panstwa-sygnatariuszy PF:
Zostanie powotany w celu
przeprowadzania wizytacji
prewencyjnych;

Dopuszczanie wizytacji bez uprzedniej
zgody na mocy ratyfikacji lub
przystapienia do Protokotu
Fakultatywnego;

Prewencyjne wizytacje okresowe,
ewentualnie jednak wizytacja kontrolna;
Nieograniczony dostep w dowolnym
czasie i do kazdego miejsca
pozbawienia wolnosci,

Tajne raporty, z mozliwoscia
autoryzacji publikacji ze strony panstwa
lub Komitetu w wypadku nieudanej
wspotpracy;

Raport roczny dla Komitetu przeciwko
torturom;

Bezposredni kontakt z krajowymi
mechanizmami prewencyjnymi.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza

Na podstawie Konwencji Genewskiej
(1949) w sytuacji konfliktu; na podstawie
umowy z panstwem w innych sytuacjach.

Monitorowanie warunkow
przetrzymywania ukierunkowane na
0soby aresztowane i zatrzymane w
zwiazku z sytuacja konfliktu lub walk
wewnetrznych. W pewnych wypadkach
monitoring rozszerza si¢ na inne
kategorie 0sob pozbawionych wolnosci;
W sytuacji wewnetrznego konfliktu
strony konfliktu maja obowiazek
zezwolenia na wizytacje jencow
wojennych i ludnosci cywilnej drugiego
panstwa zaangazowanego w konflikt;
W pozostatych sytuacjach wizytacje
wymagaja wezesniejszej zgody wiladz;
State lub regularne wizytacje w czasie
konfliktu lub walk lub ich
bezposrednich nastgpstw, dziatania
zwigzane z pomocg humanitarng i
odbudowa na mocy umowy z wtadzami;
Pomoc w odbudowie wigzow
rodzinnych

Poufna procedura i raporty.

Mechanizmy regionalne

Miedzyamerykanska Komisja Praw
Czlowieka (IACHR)

Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka
(1978) Amerykanska Deklaracja Praw i
Obowigzkow Cztowieka

(1948)’

Wizytacje w panstwie, w tym kontrole
miejsc pozbawienia wolnosci, w
panstwach-sygnatariuszach Deklaracji;
Kazda wizytacja musi by¢ uzgodniona z
danym panstwem;

Dostepne publicznie raporty na temat
sytuacji kraju.

Specjalny sprawozdawca ds. wigzien i
warunkow w miejscach pozbawienia
wolnosci w Afryce

W wyniku Deklaracji z Kampali
ustanowionej przez uchwate Afrykanskiej
Komisji Praw Cztowieka i Ludow
(1996)

Wizytacje na terenach panstw-
sygnatariuszy Afrykanskiej Karty Praw
Czlowieka i Ludow;

Wizytacje wylacznie za zgoda danego
panstwa;

Ogoblna ocena warunkéw przebywania i
traktowania w miejscach pozbawienia
wolnosci;

Publikacja raportow po scaleniu uwag i
spostrzezen wladz panstwa.

Europejski Komitet Zapobiegania

Europejska Konwencja o Zapobieganiu

Wizytuje pafhstwa-sygnatariuszy

® pod warunkiem, ze dane panstwo nie zglosito deklaracji zgodnie z art. 20.

Podkomitet zostanie powotany po szeSciu miesigcach od wejscia w zycie Protokotu Fakultatywnego, co stanie si¢ po

dwudziestej ratyfikacji.

IACHR stosuje Deklaracje jedynie wobec tych panstw cztonkowskich, ktore nie sa stronami Konwencji.
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Torturom

Torturom (ang. European Convention for
the Prevention of Torture)
(1987)

Konwencji:

Ustanowiona w celu przeprowadzania
prewencyjnych wizytacji:
Nieograniczony dostgp: w dowolnym
czasie i do kazdego miejsca
pozbawienia wolnosci;

Okresowe wizytacje ad hoc
(,,wymagane ze wzgledu na
uwarunkowania”);

Raporty sa teoretycznie poufne, jednak
norma stato si¢ ich publikowanie.
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3. PROTOKOL FAKULTATYWNY DO KONWENCJI ONZ W SPRAWIE
ZAKAZU STOSOWANIA TORTUR

Protokot Fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur dotyczy
wizytacji uzupehlniajagcych w miejscach pozbawienia wolnos$ci, prowadzonych przez
organa mi¢dzynarodowe i krajowe:

,,Celem Protokotu Fakultatywnego jest ustanowienie systemu regularnych wizytacji
przeprowadzanych przez niezalezne organa mig¢dzynarodowe i krajowe w miejscach
pozbawienia wolnosci, aby zapobiec stosowaniu tortur oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu czy karaniu” (Art. 1 PF).

3.1 Podkomitet Komitetu przeciwko torturom

Protokot Fakultatywny przewiduje powotanie Podkomitetu przy Komitecie przeciwko
torturom (Podkomitet). Organ ten bedzie si¢ sktadal z 10 niezaleznych cztonkoéw
wysunictych i wybranych przez cztonkéw-sygnatariuszy Protokotu®, posiadajacych
odpowiednie doswiadczenie zawodowe 1 reprezentujacych rdézne regiony i systemy
prawne $§wiata. W swojej pracy Podkomitet powinien si¢ kierowa¢ zasadami ,,poufnosci,
bezstronnos$ci, otwartosci i obiektywnos$ci” (Art. 2).

Zadaniem Podkomitetu jest wizytowanie miejsc pozbawienia wolno$ci: moze mieé¢ on
dostep nie tylko do wigzien 1 posterunkow policji, ale takze na przykitad, wszelkich
centrow dla uchodzcow, obozow wojskowych, osrodkow dla nieletnich, szpitali
psychiatrycznych i stref tranzytowych na lotniskach migdzynarodowych S

Podkomitet ma prawo prowadzi¢ jedynie ,regularne wizytacje”. Poza tym powinien
opracowa¢ program i przesta¢ go panstwom-sygnatariuszom. Moze ponadto
przeprowadzac¢ krotkie wizytacje kontrolne w nastgpstwie wizytacji regularnych.

Upowaznienia i uprawnienia zwiazane z wizytacjami:

1 Dostep do wszelkich informacji dotyczacych liczby oséb pozbawionych wolnosci, ich
traktowania 1 warunkow w placowkach;

1 Dostgp do wszystkich miejsc 1 zaktadow pozbawienia wolnos$ci. W wyjatkowych
okoliczno$ciach panstwo moze czasowo ograniczy¢ dostgp do danej placowki z
uwagi na wazne powody takie jak: podejmowanie dzialan w zakresie obrony
narodowej, bezpieczenstwa publicznego, katastrofy lub w przypadku powstania
chaosu w miejscu, ktore ma by¢ wizytowane;

1 Mozliwos¢ przeprowadzenia rozméw z zatrzymanymi na osobnosci;

Dowolnos¢ w wyborze miejsca wizytacji i osob, z ktorymi przeprowadza si¢
wywiady;
] Ponadto nalezy zapewni¢ osobom, ktore majg kontakt z Podkomitetem lub krajowymi

mechanizmami prewencji ochron¢ przed jakakolwiek forma odwetu czy sankcji
(art.15).

Po wizytacji Podkomitet sporzadza poufny raport zawierajacy rekomendacje. Zostaje on
przekazany panstwom-sygnatariuszom i - jesli jest to konieczne - wystany do krajowych

® Liczba ta zostanie podniesiona do 25 po pie¢dziesiatej ratyfikacji.
% Rodzaj miejsca jest taki sam jak w przypadku narodowych mechanizméw wizytacyjnych (patrz nizej).
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mechanizméw prewencji. Raport jest poufny, jednak panstwa moga autoryzowaé jego
publikacje. Rekomendacje nie sg wigzace, ale panstwa majg obowigzek przeanalizowania
ich i dialogu dotyczacego metod wdrozenia. Protokét Fakultatywny przewiduje roéwniez
ustanowienie specjalnego, dobrowolnego funduszu w celu ufatwienia wdrozenia
rekomendacji.

Jesli panstwa odmowig wspotpracy, Podkomitet moze zaproponowaé Komitetowi ONZ
przeciwko torturom wydanie oficjalnego o§wiadczenia lub opublikowanie raportu.

3.2 Krajowe mechanizmy prewencji na mocy Protokolu Fakultatywnego

Standardy i kryteria okreslone w Protokole Fakultatywnym maja szczegdlne znaczenie
dla krajowych organéw wizytujacych, ktére mozna opisa¢ jako ,,narodowe mechanizmy
prewencji”. Sa rowniez uzyteczne dla krajowych organdéw wizytujacych, gdyz
przedstawiaja najnowsze idee mig¢dzynarodowe w kwestii gwarancji niezbednych do
zapewnienia skutecznosci krajowych mechanizméw wizytacyjnych.

3.2.1 Ustanowienie lub mianowanie krajowych mechanizméw prewencji

Panstwa-sygnatariusze zobligowane sg ,,utrzymywa¢, mianowac lub ustanowic (...) jeden
lub kilka niezaleznych krajowych mechanizméw prewencji w celu zapobiegania torturom
na poziomie krajowym” (Art. 17)'°. Zgodnie z tym zapisem niektére pafstwa beda
musiaty utworzy¢ nowe organa, podczas gdy inne — w ktorych mechanizmy tego typu juz
istniejg - beda musiaty sprawdzi¢, czy istniejacy mechanizm jest w pelni zgodny z
wymogami Protokotu Fakultatywnego.

Podkomitet moze pomodc panstwom-sygnatariuszom w ustanowieniu skutecznych
mechanizmow krajowych, dostarczajac im wsparcia i porad. Podkomitet posiada zatem
uprawnienia do doradzania panstwom-sygnatariuszom w kwestii ustanowienia
mechanizmow krajowych. Podkomitet moze rowniez zaoferowa¢ bezposrednie wsparcie i
przeszkolenie krajowym organom prewencji.

W przypadku, gdy panstwo wskazuje istniejacy organ jako ,krajowy mechanizm
prewencji”’, zgodnie z Protokotem Fakultatywnym, musi oceni¢, czy spetnia on kryteria
okreslone w PF, zwlaszcza jesli chodzi o niezalezno$¢ funkcjonalng. Podkomitet moze
rowniez sprawdza¢ efektywno$¢ funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji. Ma
prawo przedstawia¢ rekomendacje panstwu-sygnatariuszowi, majace na celu
wzmocnienie jego kompetencji 1 uprawnien w zakresie zapobiegania torturom i
maltretowaniu.

Nalezy tez podkresli¢, ze mianowanie lub ustanowienie krajowego mechanizmu
prewencji nie powinno by¢ wykorzystywane przez panstwa jako argument do
ograniczania dziatalno$ci wizytacyjnej przeprowadzanej przez organa krajowe, w
szczegolnosci organizacje pozarzadowe. Dziatalno§¢ monitorujaca ze strony innych
aktorow powinna by¢ traktowana w charakterze narzedzia uzupetniajgcego na polu
zapobiegania torturom.

10 Panstwa-sygnatariusze zobligowane s3 do wprowadzenia krajowych mechanizméw prewencji w ciagu
roku od wejscia w zycie Protokotu Fakultatywnego lub, gdy juz obowigzuje, w momencie ratyfikacji PF.
Panstwa maja jednak mozliwo$¢ w momencie ratyfikacji, zgodnie z Art. 24, zadeklarowania czasowego
przesunigcia tego zobowigzania zwigzanego z powolaniem krajowych mechanizméw na okres
maksymalnie 5 lat.
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3.2.2 Ksztalt krajowych mechanizmow prewencji

Protokot Fakultatywny nie zaleca przyjecia zadnego konkretnego ksztaltu przez
mechanizmy prewencyjne. Panstwa-sygnatariusze maja dowolnos¢ w wyborze rodzaju
organu, ktéry bedzie najbardziej odpowiedni w szczegdlnym kontekscie ich kraju.
Krajowym mechanizmem prewencji moze by¢ instytucja ochrony praw czlowieka,
Rzecznik Praw Obywatelskich, komisja parlamentarna, organizacja pozarzagdowa, zespot
laikow lub inne wyspecjalizowane grono ustanowione specjalnie w celu monitorowania
miejsc pozbawienia wolnosci.

Panstwa-sygnatariusze moga zdecydowaé si¢ na wdrozenie kilku krajowych
mechanizméw prewencji z uwagi na strukture panstwa (na przyktad federacyjng) lub w
oparciu o podziat tematyczny. W przypadku, gdy panstwo decyduje si¢ na kilka
krajowych mechanizméw prewencji, regionalnych lub tematycznych, wskazane jest
okreslenie metody osiagnigcia wspdtpracy pomiedzy réznymi organami, na przyktad
ustanowienie jednego organu koordynujagcego na poziomie narodowym, ktory
pracowatby na rzecz harmonizacji wktadu kazdego z organdéw wizytujacych.

3.2.3 Uprawnienia krajowych mechanizméw prewencji

Skutek prewencyjny wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci uzalezniony jest od
regularnos$ci tych wizytacji oraz fazy kontrolnej. Dlatego tez krajowe mechanizmy
prewencji sg uprawnione do przeprowadzania regularnych wizytacji wszystkich miejsc,
gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci, a takze przedstawiania rekomendacji.
Zakres uprawnien (Art. 19)

Krajowe mechanizmy prewencji muszg by¢ uprawnione przynajmniej do:

1 Regularnego sprawdzania sposobu traktowania osob pozbawionych wolnosci w
miejscach pozbawienia wolnosci;

Tworzenia rekomendacji dla stosownych wladz w celu poprawy biezacej sytuacji;

1 Zglaszania propozycji i uwag na temat istniejgcych projektow ustaw.

Definicja miejsc pozbawienia wolnosci

Miejsca, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, zdefiniowane sg w PF.
Naleza do nich:

Posterunki policji

Posterunki sit bezpieczenstwa
Areszty przedprocesowe

Areszty $ledcze

Wigzienia dla skazanych

Osrodki dla nieletnich przestepcow
Osrodki dla imigrantow

Strefy tranzytowe na lotniskach mi¢dzynarodowych

N O Y Y A A B O

Centra dla uchodzcow
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1 Zaktady psychiatryczne

1 Placéwki aresztu administracyjnego

1 Inne placowki gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci
3.2.4 Zabezpieczenia krajowych mechanizmow prewencji

Protokot Fakultatywny wprowadza szczegdlne zabezpieczenia i kryteria dla krajowych
mechanizméw prewencji w celu uniezaleznienia ich od wplywéw panstwa.
Zabezpieczenia te sg wspotzalezne 1 muszg by¢ przyjmowane w catosci, aby zapewnic
tym organom niezaleznos¢.

Jako zrodto wskazowek protokot fakultatywny wymaga od panstw-sygnatariuszy
wlasciwego rozpatrzenia ,Zasad odnoszacych si¢ do statusu i funkcjonowania
narodowych instytucji promowania i ochrony praw cztowieka (Zasady Paryskie)''.

Zabezpieczenia i kryteria krajowych mechanizmow prewencji (Art. 18)

Zgodnie z Art. 18 Protokotu Fakultatywnego krajowe mechanizmy prewencji muszg mie¢
zagwarantowane:

1 Niezalezno$¢ funkcjonalng
1 Wymagane kwalifikacje i wiedz¢ zawodowa
1 Odpowiednie $rodki

Niezalezno$¢ funkcjonalna

Niezalezno$¢ krajowych mechanizméw prewencji jest kluczowa dla zapewnienia
skutecznosci tych organéw w zapobieganiu torturom oraz innym formom niewtasciwego
traktowania. Oznacza to w praktyce, ze krajowe mechanizmy prewencji muszg miec
mozliwo$¢ dzialania niezaleznego od wladz panstwowych. Niezwykle wazne jest
réwniez, aby krajowe mechanizmy prewencji postrzegane byty jako niezalezne od wtadz
panstwowych.

Niezalezno$¢ funkcjonalng mechanizméw krajowych jest w stanie umozliwi¢:

"1 Niezalezna podstawa powolania

Aby mie¢ solidng podstawe prawng do dziatania, ktéra zapewnitaby im cigglos¢ w czasie,
krajowe mechanizmy prewencji powinny by¢ powotane na mocy Konstytucji lub
uchwaly Parlamentu.

"] Mozliwo$¢ tworzenia whasnych zasad i procedur
Nie moze by¢ mozliwosci modyfikacji zasad proceduralnych przez wiadze zewngtrzne;

"] Rozdzielenie od wladzy wykonawczej i sadowniczej
Aby zapewni¢ krajowemu mechanizmowi prewencji efektywnos$¢ i realng niezaleznosc,
nie powinno si¢ taczy¢ go formalnie z ministerstwem lub organem sgdowniczym.

1 Niezalezna i przejrzysta procedura mianowania

11 Zasady te zostaly przyjete w pazdzierniku 1991 roku w Paryzu na miedzynarodowym warsztacie
zorganizowanym przez Centrum ds. Praw Czlowieka ONZ. Komisja Praw Czlowieka zatwierdzita
rekomendacje w marcu 1992 roku.
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Procedura mianowania powinna wskazywac¢ metode i kryteria mianowania, jak réwniez
okres kadencji, przywileje, immunitet, sposéb odwotania i procedure apelacji. Zasady
Paryskie precyzuja, ze ,,aby zapewni¢ czlonkom instytucji stabilny mandat, bez ktérego
nie jest mozliwa realna niezaleznos¢, ich mianowanie ma by¢ na mocy aktu urzedowego,
ktory ustanawia okre$long dlugo$¢ trwania mandatu. (..)”, Zasada 3. Procedura
mianowania powinna obejmowaé takze konsultacje z instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

] Niezaleznos$¢ finansowa
Autonomia finansowa jest kryterium zasadniczym i obejmuje odpowiednie finansowanie
(patrz nizej), a takze umiejetnos¢ okreslania i niezaleznego przedstawiania budzetu.

"] Przejrzysta praktyka pracy i udostepniane publicznie raporty
Udostepniajac publicznie sprawozdania ze swej pracy i funkcjonowania, mechanizmy
krajowe wzmocnig swa niezaleznos$¢, a dodatkowo beda postrzegane jako niezalezne.

Odpowiednie umiejetnosci i wiedza

Panstwa-sygnatariusze powinny przedsiewzig¢ wszelkie, niezb¢dne dzialania w celu
przekazania cztonkom-ekspertom wymaganych umiejetnosci i wiedzy fachowej,
dotyczacych praw cztowieka i kwestii zwigzanych z pozbawieniem wolno$ci. Protokét
fakultatywny zaleca réwniez dazenie do rownowagi pici 1 odpowiedniej reprezentacji
mniejszo$ci w gronie osob wybranych do krajowych organdw prewencji'’.

Odpowiedni sklad

Aby osiagna¢ pluralistyczny sklad organéw wizytujacych miejsca pozbawienia wolnosci,
nalezy do nich powotac:
Prawnikow

Pielggniarki
Lekarzy, w tym réwniez lekarzy medycyny sadowej
Psychiatrow i psychologow

Innych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i1 organizacji pozarzadowych

N e O O O O N A

Specjalistotw w dziedzinie praw czlowieka, prawa humanitarnego, systemow
penitencjarnych i policji.

Odpowiednie zasoby

Autonomia finansowa jest kryterium podstawowym. Bez jego spelnienia krajowe
mechanizmy prewencji nie moglyby uzyska¢ niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji.
Krajowy mechanizm prewencji powinien posiada¢ niezaleznos¢ finansowa niezbedng do
wykonywania jego podstawowych funkcji. Zasady Paryskie ktada nacisk na odpowiednie
finansowanie, ktore ,,powinno umozliwi¢ zatrudnienie wlasnego personelu i1 posiadanie
wlasnej siedziby, tak aby by¢ uzyska¢ niezalezno$¢ od rzadu i nie podlega¢ kontroli
finansowej". (Zasada 2)

12 7astrzezenie to jest w zgodzie z Zasadami Paryskimi, ktore podkres$laja, ze instytucje narodowe powinny
by¢ tak skomponowane, aby ich sktad byt pluralistyczny.
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3.2.5 Dostep do miejsc, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnoSci

Zgodnie z protokotem fakultatywnym, krajowe mechanizmy prewencji musza posiadac
pozwolenie na wstep do miejsc, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci.
Pewne gwarancje muszg zosta¢ zapewnione, aby krajowe mechanizmy mogty skutecznie
funkcjonowac.

Krajowym mechanizmom musi zostaé¢ przyznany (Art. 20):

1 Dostep do wszelkich, wybranych przez nie, miejsc pozbawienia wolnos$ci, wiacznie z
terenem obiektu i zapleczem

Dostep do wszelkich informacji dotyczacych liczby 0séb pozbawionych wolnosci;

1 Dostep do wszelkich informacji dotyczacych sposobu traktowania o0séb
pozbawionych wolnosci, jak rowniez warunkow ich przetrzymywania;

1 Mozliwos$¢ prowadzenia prywatnych rozmoéw z osobami pozbawionymi wolnosci, za
ich zgoda i bez swiadkow. Moga to by¢ wszystkie, wybrane przez dany organ osoby.
Wiadze muszg tez zagwarantowaé, ze na osoby, ktore beda mie¢ kontakty z zespotem
wizytatorOw nie jest wywierana presja, nie grozi im si¢, nie s3 wobec nich stosowane
srodki odwetowe.

Zaleca si¢, aby krajowy mechanizm prewencji mial zezwolenie:

Przeprowadza¢ wizytacje w dowolnym czasie, bez uprzedniego pisemnego
powiadomienia wtadz nadzorczych. W kazdym wypadku, w kazdych warunkach, dostep
powinien zosta¢ udzielony tak szybko jak to tylko jest mozliwe.

3.3 Faza kontrolna (po wizytacji) wedlug Protokotu Fakultatywnego

3.3.1 Raporty i rekomendacje

Krajowe mechanizmy prewencji opracowujg roczne raporty, ktore panstwa-sygnatariusze
protokotu fakultatywnego sa zobligowane publikowaé. O zawarto$ci raportu rocznego
decyduje dany mechanizm prewencji, nic nie moze jednak przeszkodzi¢ w zawarciu w
nim wigkszo$ci informacji z raportow z wizytacji. Raport roczny powinien zawieraé
rekomendacje przedstawione wiladzom. Panstwa-sygnatariusze nie majg obowigzku
udzielania zgodny (lecz moga jej udzieli¢) na opublikowanie wszystkich raportow z
wizytacji przez krajowy mechanizm prewencji.

Krajowy mechanizm prewencji moze tez przekaza¢ raport do wiasciwego Podkomitetu
ONZ, gdy jest to konieczne, w sposob poufny.

Krajowe mechanizmy prewencji musza traktowa¢ informacje poufne jako
uprzywilejowane 1 nie mogg publikowa¢ zadnych danych osobowych bez wyraZznej
zgody osoby, ktorej dotycza.

3.3.2 Uzupelniajace dzialania prewencyjne

Krajowe mechanizmy prewencji moga dopelia¢ wizytacje i rekomendacje innymi
dziataniami majacymi na celu zapobieganie maltretowaniu i poprawe warunkow o0sob
pozbawionych wolnosci, takimi jak:
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- Organizacja seminariow szkoleniowych dla stosownego personelu petnigcego
nadzor nad osobami pozbawionymi wolnosci;

— Daziatania zwigzane z podnoszeniem $wiadomosci spotecznej;

— Zglaszanie propozycji oraz uwag na temat istniejgcych ustaw 1 projektow
(zgodnie z art. 19c).

3.3.3 Bezposrednie kontakty z Podkomitetem

Jak podano wyzej, protokot fakultatywny zawiera innowacyjne podejscie bazujace na
wzajemnym uzupetnianiu si¢ migdzynarodowych i krajowych wysitkow w celu
zapobiegania torturom. Zgodnie z nim krajowe mechanizmy prewencji muszg mie¢
kontakt z Podkomitetem. Ponadto panstwa-sygnatariusze zobligowane sg stymulowacé i
utatwiac te kontakty.

Krajowe 1 migdzynarodowe organa moga dokonywac¢ istotnych wymian metod i strategii
zapobiegania torturom. Dlatego tez Podkomitet i krajowe mechanizmy prewencji moga
spotyka¢ si¢ i wymienia¢ informacje, jesli jest to konieczne w sposdb poufny. Krajowe
mechanizmy prewencji moga odwzajemniaé si¢ przekazywaniem swych raportow oraz
innych informacji mechanizmom migdzynarodowym.

Podkomitet ma tez prawo proponowa¢ szkolenia i wsparcie techniczne, majac na celu
rozwodj umiejetnosci krajowych mechanizméw prewencyjnych. Podkomitet moze
ponadto doradza¢ 1 wspiera¢ je w ocenie Srodkéw niezbednych do poprawy ochrony 0sob
pozbawionych wolnosci.

4. KOORDYNACJA MIEDZY ROZNYMI ORGANAMI WIZYTUJACYMI

Wielos¢ mechanizmow wizytujacych na poziomie narodowym, a takze na poziomie
mie¢dzynarodowym oznacza, ze niezbedna jest koordynacja migdzy tymi organami aby
unikng¢ dezorientacji 1 0osiagnac¢ najlepsze efekty.

4.1 Koordynacja mi¢dzy krajowymi organami wizytujacymi

Gdy w danym panstwie istnieje kilka krajowych mechanizmow prewencji (na przyktad
organizacje pozarzadowe i Rzecznik Praw Obywatelskich), szczegodlnie wazne jest
ustanowienie metod koordynacji ich dzialalnosci monitoringowej. Stopien kooperacji
moze by¢ rozny: wymiana informacji na temat dziatah monitorujacych, dziatania
uzupeltniajace, wspotpraca w obrebie danych kwestii, czy wregcz partnerstwo.

Koordynacja ta jest kluczowa, nawet gdy jeden mechanizm krajowy lub kilka z nich
stanie si¢ ,,.krajowym mechanizmem prewencji" - zgodnie z protokolem fakultatywnym.
Celem tego protokotu nie jest zredukowanie liczby organdw monitorujacych lecz
poprawa ich skutecznosci.

Koordynacja podniesie skuteczno$¢ programu monitoringu, a takze zwigkszy jego
skuteczno$¢ w oczach wiladz.

Do koordynacji powinni tez dazy¢ urzednicy terenowi organizacji mi¢dzynarodowych
(terenowi urzednicy ONZ ds. Praw Czlowieka, Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie). Powinien ja tez wspiera¢ MKCK. Chociaz formalnie jest to
organizacja mi¢dzynarodowa, w krajach, w ktérych jest obecna, jej metody pracy w
obszarze miejsc pozbawienia wolnosci przypominaja raczej metody krajowych organow
wizytujacych niz organéw mi¢dzynarodowych.
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4.2 Koordynacja pomi¢dzy krajowymi i migdzynarodowymi organami wizytujacymi

Jak wida¢ powyzej, Protokot Fakultatywny ktadzie nacisk na bezposrednie kontakty
miedzy ,.krajowymi mechanizmami prewencji” i Podkomitetem. Jest to niezb¢dne, aby
zapewni¢ wzajemne uzupetnianie si¢ wysitkow tych organéw. Chociaz protokot
fakultatywny wyraznie przewiduje bezposrednie kontakty migdzy mianowanym
mechanizmem prewencji (lub mechanizmami) i Podkomitetem, to jednak do zwigkszenia
skuteczno$ci dziatalnosci organow krajowych przyczyni¢ si¢ moze tez przedktadanie
informacji i raportow Podkomitetowi.

Informacje 1 raporty krajowych organéow wizytujacych moga tez by¢ wysylane innym
stosownym organom ONZ, a takze regionalnym mechanizmom ochrony praw cztowieka:

ORGANA ONZ

Specjalne procedury w ramach Komisji Praw Czlowieka ONZ
1 Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur

Specjalny Sprawozdawca ds. niezawistosci sgdownictwa

Specjalny Sprawozdawca ds. egzekucji pozasagdowych

Specjalny Przedstawiciel ds. obroncow praw cztowieka

Grupa robocza ds. Arbitralnych Aresztowan

N I B N o O

CIALA TRAKTATOWE ONZ

Komitet Praw Cztowieka

Komitet Przeciwko Torturom

Komitet Praw Dziecka

Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet

Inne ciala tematyczne, zajmujace si¢ roznymi kwestiami (na przyktad Komitet ds.
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej)

I O B B B

WYSPECJALIZOWANE AGENCJE ONZ

1 Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow (w szczegdlnosci programy na rzecz
ochrony uchodzcow i uchodzcow wewngtrznych [IDP z ang. internally displaced
people])

1 Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (w szczegolno$ci programy
reform prawnych)

"1 UNICEF (w szczegodlnosci program na rzecz kobiet i dzieci pozbawionych
wolnosci)

Organizacje regionalne
Na obu kontynentach amerykanskich:
"1 Migdzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka

W Afryce:

'] Afrykanska Komisja Praw Czlowieka 1 Ludow (w szczego6lnosci jej
Sprawozdawca ds. wigzien 1 warunkéw w miejscach pozbawienia wolnosci w
Afryce)

W Europie:
1 Rada Europy (w szczegolnosci Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
[CPT])
1 Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka przy OBWE (ang. Office for
Democratic Institutions and Human Rights of the OSCE, w skrocie ODHIR)
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4.3 Koordynacja pomi¢dzy mi¢dzynarodowymi organami wizytujacymi

Miedzynarodowe organa wizytujace zwigzane s3 czesto Scistymi zasadami poufnosci,
ktére moga ogranicza¢ mozliwosci koordynacji. Powinny jednak si¢ konsultowac.

W  protokole fakultatywnym, koordynacj¢ miedzy Podkomitetem 1 istniejgcymi
regionalnymi mechanizmami wizytacji przewiduje Art. 31, ktory zachgca je do
,konsultacji 1 wspotpracy w celu uniknigcia powielania prac".

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT) zaproponowat panstwom, ktére sa
stronami zaréwno Protokotu Fakultatywnego jak i ECPT uzgodnienie, ,,ze raporty z
wizytacji sporzadzane przez CPT dotyczace ich krajow, a takze ich odpowiedzi, beda
systematycznie przekazywane Podkomitetowi z zachowaniem poufno$ci. Dzigki temu,
konsultacje moglyby sie odbywaé w §wietle wszystkich znaczacych faktow™*,

Tam gdzie raporty sa upubliczniane, a jest tak w przypadku krajowych raportow
Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Specjalnego Sprawozdawcy ds. wigzien
1 warunkéw w miejscach pozbawienia wolnosci w Afryce, konsultacje 1 wspolpraca w
Podkomitetem bedzie tatwiejsza.

Protokot Fakultatywny stanowi tez, ze ,,postanowienia Protokolu nie wptywajg na
zobowigzania panstw-sygnatariuszy wynikajace z czterech Konwencji Genewskich, ani
tez na dostepng kazdemu panstwu-sygnatariuszowi mozliwo$¢ uprawnienia MKCK do
wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci w sytuacjach nie objetych mie¢dzynarodowym
prawem humanitarnym.” Przyszty Podkomitet oraz MKCK beda musiaty wypracowaé
metody kontaktu, tak jak to si¢ dzieje w Europie, migdzy CPT i MCKC.

Wiecej informacji
Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom, Visiting Places of Detention: Practices and
Lessons Learned by Selected Domestic Institutions, raport z seminarium, Genewa 2004.

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom, The Impact of External Visiting of Police
Stations on Prevention of Torture and Ill-Treatment, Study, Genewa 1999.

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom, Standard Operating Procedures of International
Mechanisms Carrying Out Visits to Places of Detention, seminar report, Genewa 1997.

Na temat Protokolu Fakultatywnego

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom, Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania: Przewodnik Prewencji, Genewa, 2004.

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom, Implementation of the Optional Protocol to the
UN Convention against Torture, The Establishment and Designation of National
Preventive Mechanisms, Genewa, kwiecien 2003.

Na temat CPT

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Preventing Torture — A study of the European
Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading treatment or
Punishment, Clarendon Press, Oxford, 1998.

3 Trzynasty raport 0g6lny na temat dziatalno$ci CPT, obejmujacy okres od 1 stycznia 2002 do 31 lipca
2003, CPT/INF (2003)35, §22
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Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Combating Torture in Europe, Council of Europe
Publishing, 2001.

Seria Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom na temat Zapobiegania torturom w Europie
(w j. francuskim i angielkim), a w szczegdlno$ci

Broszura nr 3 — Barbara Bernath, CPT History, Mandate, Composition, Genewa,
grudzien 1999.

Broszura nr 4 — Ursula Kriebaum, CPT Modus Operandi, Genewa, maj 2002.
Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom/Rada Europy, A visit by the CPT — What'’s it all
about? 15 questions and answers for the police, maj 1999.

Na temat MKCK

Miegdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Deprived of Freedom, Genewa, 2002
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ETAPY WIZYTACJI

RAMY CZASOWE

CZYNNOSCI

PRZYGOTOWANIE WIZYTACJI
(czesci: 21 3)

Zebranie dostepnych informacji
Okreslenie celow wizytacji
Zorganizowanie zespolu wizytatoréw

WIZYTACJIA
(czesc: 4)

I O O (I R

|

Wstepna rozmowa z dyrektorem
wiezienia

Wizytacja posesji

Sprawdzenie rejestrow

Osobiste wywiady z zatrzymanymi
Rozmowy z innymi
funkcjonariuszami wig¢ziennymi
Koficowa rozmowa z dyrektorem
wiezienia

FAZA KONTROLNA PO
WIZYTACJACH
(czest: 5)

N B O

Wewngtrzne notatki z wizytacji
Raport z wizytacji

Wizyta kontrolna

Raport ogoélny

Czynnosci kontrolne

Raport roczny
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ROZDZIAt I

JAK MONITOROWAC MIEJSCA
ZATRZYMANIA



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny] .

1. Idea monitoringu

Monitorowanie warunkow panujacych w areszcie polega na sprawdzeniu, czy warunki te
sg zgodne z krajowymi i mi¢dzynarodowymi standardami praw czlowieka i ze osoby
pozbawione wolnosci sa traktowane z szacunkiem, zgodnie z nalezng im godnoscia i
wartoscig jako istot ludzkich. Ogoélne normy odnoszace si¢ do pozbawienia wolnosci
zawarte sg w przewazajacej czeSci w odpowiednich instrumentach migedzynarodowych
(patrz rozdziat IV) i przepisach krajowych.

Podstawowe zasady ONZ w zakresie postegpowania z wi¢zniami stanowig najbardziej
og6lne ramy dla ustanawiania standardow postgpowania w przypadku pozbawienia
wolno$ci. Maja one zastosowanie w stosunku do kazdej osoby pozbawionej wolnosci
niezaleznie od miejsca odosobnienia 1 s3 podstawg dzialania dla wizytatoréw
przebywajacych w danym zaktadzie:

Podstawowe zasady traktowania wiezniow. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
45/111 z dnia 14 grudnia 1990 r.

1. Wszyscy wigzniowie traktowani beda z szacunkiem wynikajacym z ich przyrodzonej
godnosci 1 warto$ci jako istot ludzkich.

2. Nikt nie bedzie dyskryminowany ze wzgledu na rasg, kolor skory, pleé, jezyk, religie,
przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
majatek, urodzenie oraz ze wzgledu na jakikolwiek inny status.

3. Niemniej jednak, pozadane jest respektowanie przekonan religijnych oraz obyczajow
kulturalnych grupy, do ktorej wiezniowie naleza, kiedy tylko wymagaja tego warunki
lokalne.

4. Obowiazki instytucji o charakterze izolacyjnym w zakresie izolacji wiezniow 1
ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia beda wykonywane w zgodzie z innymi
celami spotecznymi oraz podstawowymi obowigzkami Panstwa majacymi na celu
wzrost dobrobytu i rozwo6j catego spoleczenstwa.

5. Z wyjatkiem ograniczen, ktore w oczywisty sposob wynikaja z faktu uwigzienia,
zostang zachowane w odniesieniu do wszystkich wigzniow prawa czlowieka i
podstawowe wolnosci ujete w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz, w
przypadkach gdy dane panstwo jest strong, w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych 1 Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych wraz z jego Protokotem Fakultatywnym, jak réwniez
inne prawa zawarte w innych traktatach Narodow Zjednoczonych.

6. Wszyscy wigzniowie bgda mieli prawo do uczestnictwa w zajeciach kulturalnych i
edukacyjnych majacych na celu peten rozwo6j ludzkiej osobowosci.

7. Powinny by¢ podejmowane i wspierane wysitki w celu wprowadzenia zakazu
stosowania kary osadzenia w odosobnionej celi lub ograniczenia jej stosowania.

8. Powinny by¢ stwarzane warunki umozliwiajace wiezniom podejmowanie
produktywnego zatrudnienia za wynagrodzeniem, ktore utatwi im powrdt na rynek
pracy i pozwoli przyczyni¢ si¢ do finansowego utrzymania ich samych oraz ich
rodzin.

9. Wigzniowie powinni mie¢ dostgp do pomocy lekarskiej dostepnej w kraju, bez
dyskryminacji wynikajacej z ich sytuacji prawne;.

10. Z udzialem i pomoca spoteczefistwa 1 instytucji spotecznych oraz z naleznym
uwzglednieniem interesOw ofiar, powinny by¢ tworzone korzystne warunki dla
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reintegracji bylych wieznidow ze spoteczenstwem na najlepszych mozliwych
warunkach.

11. Powyzsze Zasady beda stosowane bezstronnie.

Monitoring opiera si¢ zatem na czterech gtéwnych zasadach/etapach

a) obiektywny i profesjonalny sposob dokumentacji warunkow przetrzymywania

b) analiza zgodnosci ze standardami krajowymi 1 migdzynarodowymi

c¢) formutowanie zalecen

d) obserwacja i kontrola sposobu wykonania zalecen.

a) Celowos¢ 1 profesjonalne dokumentowanie warunkow przetrzymywania

Podmiot odwiedzajacy okresla w sposdb mozliwie wyczerpujacy, jak to mozliwe,
istniejacy stan rzeczy w odniesieniu do warunkow przetrzymywania - czyli w praktyce —
jest to podsumowanie:

m punktu widzenia wladz, pracownikow oraz poszczeg6dlnych specjalistow opieki nad
osobami pozbawionymi wolnosci;

m punktu widzenia 0s6b pozbawionych wolnosci;

m punktu widzenia innych dost¢pnych zrddet (sg to m.in. prawnicy, rodziny wiezniow,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe);

m spostrzezen czlonkow zespotu wizytujacego w miejscach zatrzyman.

Wazne jest, aby przed przekazaniem skargi do wyzszej instancji, a przed sporzadzeniem
swoich wnioskow, czlonkowie organu wizytujacego uwzglednili dane ze wszystkich tych
zrodet informacji. Jest to niezbedne w sytuacji, gdy celem danego zespotu jest
sporzadzenie szczegétowe] analizy warunkow przetrzymywania 1 przedstawienie
konkretnych zalecen. Jednakze sygnat dotyczacy powaznych zarzutoéw odnosnie do ztego
traktowania 1 tortur powinien by¢ przekazany czynnikom wyzszym natychmiast, na
poziomie, ktory nie zagraza osobie lub osobom, ktorych dotyczy zarzut (patrz rozdziat IV,
zakaz stosowania tortur 1 ztego traktowania).

b) zgodnos$¢ z odpowiednimi normami krajowymi i migdzynarodowymi

W drugim etapie, wizytujacy mechanizm analizuje, czy zatrzymania s3 zgodne z
odpowiednimi normami krajowymi i migdzynarodowymi. Mechanizm wizyty nie
powinny ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia, czy badane aspekty sg zgodne z normami: (tzn.
jaka jest sytuacja faktyczna, w poréwnaniu z tym, jak powinna ona wygladac ), ale
sprobowac wyjasni¢, przynajmniej w czgsci, przyczyny wszelkich odchylen od norm.

Powstaja one zazwyczaj w wyniku potagczenia kilku czynnikdéw, ktorymi moga by¢ np.:
m krajowe przepisy nie odpowiadajace standardom mi¢dzynarodowym;

m standardy, ktdre nie zostaty zastosowane lub sg jedynie czeSciowo zastosowane, na
przyktad z powodu:

- Nie sg one wystarczajaco rozwini¢te merytorycznie na tyle, aby stanowi¢ rzeczywiste
ramy dla pracy personelu odpowiedzialnego za osoby pozbawione wolnosci;

- Szkolenia personelu w odniesieniu do niektorych aspektéw jego pracy sa
nieodpowiednie, w rezultacie kultura zawodowa pracownikoOw jest sprzeczna z
obowigzujgcymi normami;
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- dostepne zasoby ludzkie lub rzeczowe nie pozwalajg na zastosowanie norm.
¢) formutowanie zalecen

Powyzsza analiza moze by¢ uzywana w celu opracowania bardziej merytorycznych i
pragmatycznych zalecen, a nie tylko shuzy¢ do ponownej weryfikacji znaczenia
standardow.

Co wigcej, zrozumienie probleméw i ich przyczyn oznacza, ze mozna takze:

m okresli¢ obszary i gldéwne problemy;

m zintegrowac czynnik czasu w zaleceniach (tj., zakres dziatan, ktore mozna wykona¢ w
perspektywie krotkofalowej, srednio, i dlugofalowe;.

m zaproponowac oryginalne rozwigzania pewnych problemow;

m przyczyni¢ si¢ do rozwoju standardow.

d) Dalsze dzialania w sprawie realizacji zalecen

Najwazniejszym celem monitorowania miejsc odosobnienia, jest zachg¢canie wladz do
poprawy traktowania zatrzymanych i samych warunkow panujacych w miejscach
zatrzymania. Odwiedziny w miejscach zatrzymania i sprawozdawczo$¢ sag tylko
srodkami do osiggnigcia tego celu. W zwigzku z powyzszym, nadzorowanie realizacji
zalecen jest prawdopodobnie najwazniejszym krokiem w procesie catego monitoringu. W
chwili, gdy zmiany s3 juz dokonywane, powinny by¢ one przyjmowane pozytywnie. Jesli
nie podjete zostang zadne srodki, to mechanizm powinien skupi¢ si¢ na wyszukiwaniu
innych sposobow wywarcia nacisku na podmiotach odpowiedzialnych za realizacjg.

2. Ustanawianie programu MONITORINGu

2.1 Przygotowanie programu wizyt

Program wizyty powinny zawiera¢ nastgpujace elementy:

m wykaz miejsc zatrzymania osob pozbawionych wolnosci, z podzialem na kategorie,
ktore pozostajg w kregu zainteresowania krajowego organu wizytujacego;

m wyrazne stwierdzenie, czy wizyty powinny by¢ zapowiadane odpowiednio wczesniej,
czy tez nie;

m kolejnos¢, w jakiej miejsca beda kontrolowane; wraz z podaniem przewidywanej
dlugosci kazdej wizyty;

m czgstotliwos¢ wizyt bedzie sie powtarzac.

2.2 Wybor miejsc
W zaleznosci od sytuacji, jednostka moze zdecydowac si¢ na wizytacje wszystkich
miejsc z listy, lub wybra¢ tylko okreslong ich liczbe.

W takim przypadku moga by¢ stosowane roézne kryteria - samodzielnie lub w polaczeniu
z listg priorytetow i wyborem miejsc do wizytacji. Ryzyko, potencjalne lub faktyczne, na
ktore narazone sg osoby pozbawione wolnosci:

m miejsca odosobnienia, w ktorych osoby te sg przestuchiwane;
m szczegllnie narazeni wigzniowie, tacy jak kobiety, mtodociani przestepcy, grupy
cudzoziemcOw, mniejszosci;
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m miejsca odosobnienia zlokalizowane w regionach wysokiego ryzyka, miastach lub
powiatach;

Dostepne informacje: liczba skarg (brak skarg moze by¢ w réwnym stopniu oznaka
problemu), liczba 0s6b zatrzymanych, pojemno$¢ miejsca zatrzymania i poziom
krytyczny przepehienia; informacje gromadzone z innych dostepnych zrodet, takich jak
pozostale krajowe, lub migdzynarodowe organy wizytujace.

Wybér przyktadowy:

m Miejsca uwazane za najbardziej reprezentatywne , najdoktadniej odzwierciedlaja
sytuacje w kraju;

m Miejsca rzadko odwiedzane (przewaznie sa to placowki najbardziej oddalone od
osrodkow miejskich);

m Selekcja krzyzowa obejmujaca rézne kategorie oséb i miejsc przetrzymywania

2.3 Dlugos¢ wizyty

Wizyty te powinny trwaé tak dtugo, jak potrzeba, aby profesjonalnie wywigza¢ si¢ z
zadania. Powinny one by¢ wystarczajaco dhugie, aby umozliwi¢ cztonkom zespotu
wizytujacego rozmowy z kierownictwem placéwki, przedstawicielem podwladnych oraz
reprezentatywng probg osadzonych, a co rownie wazne — aby oceni¢ warunki bytowe w
zaktadzie 1 wyposazenie cel.

Przy okreslaniu dtugosci (czasu trwania) wizytacji nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze
wizyty moga zakloci¢ lub utrudnia¢ prace pracownika odpowiedzialnego za osoby
pozbawione wolnosci. Kwestig niezwykle wazng zatem jest zachowanie rownowagi
pomiedzy potrzebg skutecznego nadzoru i ograniczeniami zazwyczaj wystgpujacymi w
takich miejscach.

Czas zwiedzania mozna oszacowac na podstawie nast¢pujacych czynnikow:

m liczebnos¢ zespotu wizytujacego;

m stan wiedzy na temat wybranego do wizytacji osrodka i warunkéw w nim panujacych

- Czy mechanizm juz odwiedzit to miejsce?

- Czy otrzymat informacje od oséb trzecich, ktore pomogg mu oszacowac czas potrzebny
na wizyte?

m wielkos$¢ jednostki zatrzymania, a takze liczba oso6b, w niej osadzonych;

m rodzaj miejsca zatrzymania,

- Zastosowane systemy bezpieczenstwa (im wyzszy poziom bezpieczenstwa, tym dluzej
moze trwaé wizyta w areszcie);

- Czy w tym samym miejscu osadzone sg ze sobg roézne kategorie oséb pozbawionych
wolnosci, odbywajace kare za rozne przestepstwa? Moze to oznaczaé, ze potrzeba bedzie
wigcej czasu na zbadanie poszczegdlnych warunkow przetrzymywania;

m stan personalny lub warunki instytucjonalne;

m jezyki uzywane przez wigzniow i potrzeba ewentualnego thumaczenia;

m prace niezbedne do opracowania danych, ktore nalezy wykonac jak najszybciej po
zakonczeniu wizyty;

m czas podrozy pomiedzy réznymi miejscami odosobnienia
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2.4 Czestotliwos¢ wizyt

Doswiadczenie pokazuje, ze wizyty beda bardziej skuteczne pod wzgledem zapobiegania
torturom lub ztemu traktowaniu, a takze promowaniu trwatej, zrownowazonej poprawy
warunkow bytowych, jesli beda odbywac si¢ regularnie. Zatem decyzja o tym, jak czesto
wybrane miejsce trzeba bedzie odwiedzit zalezy od kilku czynnikow.

Czestotliwos¢ wizyt powinna by¢ ustalona stosownie do:
m rodzaju miejsca zatrzymania,

m jednostki posiadajgce miejsca tymczasowego odosobnienia, jak np. komisariaty Policji,
powinny zasadniczo by¢ odwiedzane czgs$ciej niz zaktadach karnych, poniewaz:

- Sa to miejsca, w ktdrych toczg si¢ przestuchania;

- Kontakty zatrzymanych ze §wiatem zewnetrznym sg ograniczone;

- istnieje duza fluktuacja osob zatrzymanych;

m ryzyka - znanego lub potencjalnego — na jakie narazone sa osoby pozbawione wolnosci
i problemoéw zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa;

m zréwnowazenia potrzeb podmiotu wizytujacego, wynikajacych z charakteru danej
wizyty, z potrzebami personelu i1 kierownictwa placowki w zakresie zapewnienia
warunkow niezbednych do wykonywania ich pracy. Zbyt czesto powtarzajace si¢
rutynowe wizyty moga, w dluzszej perspektywie, mie¢ negatywny wptyw i okazaé si¢
bezproduktywne, jesli zaktocaja prace pracownikéw bez uzasadnionej przyczyny.

Czestotliwos¢ wizyt w duzym stopniu zalezy od wagi problemow zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa osobom osadzonym. W przypadku, gdy podmiot
wizytujacy wyraza obawy, ze wobec osoby zatrzymanej, ktora zgodzila si¢ rozmawiac,
zostang wyciagnigte jakie§ konsekwencje — kwestig absolutnie konieczng jest odbycie
wizyty kontrolnej w mozliwie jak najszybszym czasie 1 spotkanie si¢ z tymi samymi
osobami, co  poprzednio celem  wyjasnienia  zaistnialych  problemow.

2.5 Zespol wizytujacy
2.5.1 Skiad

Monitorowanie ~warunkdéw  przetrzymywania wymaga posiadania  okreslonych
umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa i zdrowia publicznego.
Rozwigzaniem optymalnym jest sytuacja, w ktorej w sktad zespotu wizytujacego
wchodzi co najmniej jedna osoba z wyksztatlceniem prawniczym i jeden lekarz — to jest
szczegblnie wazne, gdy mamy do czynienia z torturowaniem i drgczeniem o0sOb
osadzonych. Utatwia to rowniez kontakty z personelem medycznym w miejscu wizytacji,
poniewaz osoby te moga dzieli¢ si¢ do$§wiadczeniem z poszanowaniem tajemnicy
lekarskiej.

Przedstawiciele innych zawodéw moga by¢ bardzo przydatne - np. edukatorzy,
psychologowie i inzynierowie.

Oprdocz umiejetnosci zawodowych, niezbedne sg rowniez cechy osobowosciowe, a w
szczegolnosci mozliwo$¢ interakcji z ludzmi  z poszanowaniem ich praw oraz
elementarnego poczucia ludzkiej godnosci.
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Dos$wiadczenie pokazuje, ze bardzo dobre wyniki osiagaja zespoty, w ktérych jest
roOwnowaga miedzy kobietami a mezczyznami. W wigkszosci kultur, mezczyzni 1
kobiety maja odmienne mozliwosci nawigzania stosunkow opartych na zaufaniu z
wiezniami 1 personelem w miejscu odosobnienia. W zalezno$ci od konkretnej sprawy i
skali problemu, osadzeni moga zdecydowac si¢ rozmowe z mezczyzng lub kobieta. W
sferach zdominowanych kulturowo przez mezczyzn, zatrzymany moze czué si¢
swobodniej i odczuwaé mniejszy lgk przed utratg twarzy przed kobieta, niz gdyby
rozmawiat z mezczyzng.

Zespot zrbwnowazony pod katem pici bedzie zatem miat wigksza szans¢ na uzyskanie 1
opisanie pelnego obrazu warunkéw zatrzymania.

W migjscach zatrzyman, gdzie przetrzymywane sg osoby pochodzace z réznych grup
etnicznych i regionalnych, niezwykle korzystne dla danego zespotu okaze si¢ posiadanie
w swoim skladzie przedstawicieli tych grup i regionéw. Znajomos$¢ jezykow jest kolejng
kwestia, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage.

2.5.2 Liczebnos¢ zespotu

Wielkos$¢ zespotu wizytujacego zalezy od wielu czynnikow, na przyktad:

m celu wizyty;

m jak wiele juz wiadomo na temat miejsca i wystgpujacych tam problemow

m wielkos$ci zaktadu i liczby 0so6b, ktore tam przebywaja;

m wszelkich ograniczen ustanowionych przez kierownictwo danej jednostki.
Idealna liczebnos$¢ zespotu wizytujacego moze by¢ okreslona jako od 2 do 8 0sob.

2.5.3 Szkolenia

Monitoring miejsc zatrzymania jest trudnym i delikatnym zadaniem. Jest zatem kwestig
szczeg6lnie istotng, aby czlonkom mechanizmu wizytujacego zapewni¢ odpowiednie
szkolenia, zar6wno o charakterze teoretycznym, jak i praktycznym. Szkolenia powinny
odbywac si¢ na przestrzeni catej kadencji.

Szkolenie teoretyczne powinno zawiera¢ co najmniej nast¢pujace elementy:

m podstawowe zasady kontroli i monitoringu, w szczegdlnosci dotyczace poufnosci
informacji i tego, aby zawsze mie¢ na wzgledzie bezpieczenstwo 0sob zatrzymanych;

m ramy prawne, w szczegolnosci odpowiednie standardy miedzynarodowe, a takze zbior
krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych;

m kluczowe kwestie i problemy zwigzane z pozbawieniem wolnosci.

Szkolenie praktyczne powinno zawiera¢ co najmniej nast¢pujace elementy:

m metodologia wizyty;

m wskazowki, jak prowadzi¢ prywatne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci;

m zachowanie podczas spotkan z kierownictwem jednostki, personelem i zatrzymanymi;
m podstawowe zasady bezpieczenstwa podczas wizyty;

m sprawozdanie na pi$mie;

m mechanizmy wspoltpracy 1 komunikacji w obrebie wlasnego mechanizmu.

3. PRZYGOTOWANIA DO WIZYTY
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3.1 Prace przygotowawcze

Aby odwiedziny w miejscu zatrzymania przebiegaly w jak najlepszych warunkach, cata
wizyta musi by¢ dobrze przygotowana. Mechanizm odwiedzajacy musi przewidzie¢ czas
niezbg¢dny na:

Omowienie dostepnych informacji na temat miejsca, ktore zamierza odwiedzi¢:

m przedstawienie i1 przeanalizowanie informacji uzyskanych podczas wczesniejszych
wizyt lub z innych zrodet (od innych organdéw wizytujacych, organizacji pozarzadowych,
mediow, wydane wieznidw, rodziny wieznidw, adwokatow, stowarzyszenia charytatywne,
wolontariuszy pracujacych w miejscach zatrzyman, itp.);

m organy bezposrednio odpowiedzialne i wyzsze wladze;
m pojemnos¢ placowki, liczba i status osadzonych;
m znanych lub domniemanych problemow.

Na podstawie tych informacji mozna sporzadzi¢ list¢ problemow.

Okreslenie szczegolowych celow wizyty:

m og6lna ocena warunkéw przetrzymywania;

m wizyta kontrolna, w celu sprawdzenia poszczegdlnych aspektow odosobnienia w
odniesieniu do indywidualnych przypadkow lub realizacji zalecen;

m inne.

Organizowanie pracy zespolu wizytujacego:

m przygotowanie kwestionariusza lub listy kontrolnej * dotyczacych warunkow
osadzenia, jako $rodek gwarantujgcy ujednolicong metode gromadzenia danych i
zbierania informac;ji;

m okreslenie jednej osoby na czele zespotu 1 jest odpowiedzialny za koordynacje kontroli;
m zapewnienie, ze wszyscy czlonkowie zespolu majg takie same informacje na temat
miejsca, ktore zamierzajg odwiedzi¢, celow 1 formy kontroli;

m podziat zadan pomigdzy poszczegodlnych czlonkdéw zespotu w zaleznosci od ich
umiejetnosci, wielkosci i charakteru miejsca, ktore ma by¢ wizytowane oraz
przewidywanego okresu pobytu.

Planowanie wszelkich niezbednych wczesniejsze kontakty, ktore nalezy wprowadzi¢
Z miejsca zatrzymania:

m Powiadomienie o terminie wizyty zespotu monitorujgcego; oczywiscie zespotly
powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania niezapowiedzianych wizyt, ale w okreslonych
przypadkach mogg one podja¢ decyzje ze wzgledow praktycznych (np. odlegtos¢,
wielkos$¢ miejsca) do ogloszenia danej wizyty;

m przedstawienie uzasadnionego wniosku o zezwolenie na

wnoszenie materialow (np. kamery, urzadzenia do rejestracji)

ktory jest zazwyczaj zabronione.

Planowanie wszelkich kontaktow, ktore majq mie¢ miejsce poza terenem placowki, z
przedstawicielami:

m wladz politycznych i administracyjnych;

m organow sadowych;

m zespotow pracownikow spotecznych 1 woluntariuszy pracujacych na terenie aresztu, na
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przyktad z branzy medycznej, opieki spotecznej, edukacii;
m innych graczy pracy z miejsca zatrzymania;
m innych instytucji.

3.2 Ustalenie celow wizyty

Zespolty wizytujace ani nie powinny, ani nawet nie sg w stanie bada¢ wszystkich
aspektow zatrzymania systematycznie podczas kazdej wizyty (chyba ze majg do
dyspozycji okres kilku lat). Analizy powinny by¢ dokonywane na podstawie informacji
zebranych w ramach przygotowan do wizyty, w szczegolnosci nalezy uwzgledniaé

1 Zatacznik 1, Zobacz przyktad takiej listy kontrolnej.

priorytety okreslone przez wigznidw, bylych wiezniow 1 pochodzace z innych
wiarygodnych zrodel, aby lepiej okresli¢ cele i priorytety wizyty.

Jezeli w danym miejscu jest planowanych kilka wizyt, program zwiedzania moze
obejmowac inne cele przy kazdej wizycie:

Podczas pierwszych wizyt, na przykltad, mozna by skoncentrowaé si¢ na stanie
infrastruktury materiatowej: budynkow, cel, miejsc wspolnego uzytkowania. Po ustaleniu
tych kwestii, proponuje si¢, aby odwiedzajacy zwrocili baczniejsza uwage na nastepujace
aspekty:

m systemoOw skarg w miejscach odosobnienia;

m zarzadzanie kary dyscyplinarnej;

m kontakty ze Swiatem zewnetrznym;

m dostep opieki medycznej;

m relacje pomiedzy pracownikami / Kierownictwem i1 osadzonymi.

Rozdzial 1V niniejszej instrukcji zawiera informacje na temat réznych aspektow
zwigzanych z zatrzymaniem i wskazéwki dla odwiedzajacych odnosnie do tego, na co
nalezy zwrdci¢ uwage podczas wizyty. Ogdlny przeglad ponad istotnych kwestii znajduje
si¢ w wykazie w Zataczniku l.

4. PRZEBIEG SAMEJ WIZYTY
4.1 Wstepne rozmowy z Kierownikiem placowki (zakladu karnego)

Pierwsza wizyta w miejscu przetrzymywania powinna rozpocza¢ si¢ od rozmowy
pomiedzy cztonkami zespolu wizytujacego 1 osobg odpowiedzialng za placowke lub
zastepca. Celem tej rozmowy, ktdra jest pierwszym krokiem do ustanowienia dialogu z
wtladzami, jest:

m przedstawienie mechanizmu wizyty 1 cztonkow zespotu wizytujacego;

m wyjasnienie znaczenia i celu wizyty;

m wyjasnienie metod pracy, w szczegolnosci podkreslenie absolutnej koniecznosci tego,
aby mdc porozmawia¢ na osobnosci z osobami pozbawionymi wolnosci oraz, jesli to
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mozliwe, pracownikami opiekujacymi si¢ nimi;

m wyjasnienie procedury dalszego wykorzystania zebranych informacji;

m zapewnienie osoby odpowiedzialnej za miejsce, co do powagi zachowania si¢
cztonkow zespotu w trakcie wizyty (zwlaszcza poszanowanie zasad 1 przepisow
bezpieczenstwa);

m wyjasnienie poszczegdlnych etapow wizyty 1 jak dlugo to bedzie trwalo;

m uzyskanie informacji o miejscu zatrzymania, w tym czy istniejg jakies grupy wigzniow
o specjalnych potrzebach (np. grupy niestyszacych wigznidow, wiezniowie z innymi
formami uposledzenia/ niepetnosprawnosci) oraz czy zaobserwowano przypadki
jakichkolwiek znaczacych zmian lub zdarzen (w szczeg6lnosci aktow przemocy,
przypadkéw zgonow lub innych sytuacji kryzysowych), ktore nastapity w zaktadzie od
ostatniej wizyty;

m uzyskanie opinii osoby odpowiedzialnej w zakresie:

- Warunkow przetrzymywania i 0s6b odpowiedzialnych za powierzonych wi¢zniow,

- Wszelkich problematycznych aspektow tych warunkow i ich przyczyn,

- Wlasnej propozycji ulepszen;

m ustalenie spotkania w celu przedyskutowania obserwacji z wizyty.

Jesli Mechanizm odwiedzajacy po przeprowadzeniu kilku wizyt w tym samym miejscu
nie napotyka zadnych powaznych trudnosci lub nie odnotowuje zadnych szczegodlnych
problemow dotyczacych warunkéw przetrzymywania, rozmowa wst¢gpna na poczatku
wizyty moze z czasem ograniczy¢ si¢ do aspektow formalnych i proceduralnych.

4.2 Konsultacje w zakresie rejestrow skazanych i innych dokumentow

Na potrzeby tego rozdziatu, rejestry skazanych sa rozumiane wylacznie jako Zrdédlo
informacji na temat konkretnych oséb pozbawionych wolnosci i ich warunkéw bytowo-
socjalnych. Omowienie kwestii rejestrow na poczatku wizyty moze by¢ przydatne,
szczegblnie jesli wizyta ma potrwac kilka dni. Informacje uzyskane z rejestréw moga
nastepnie, w razie potrzeby, zosta¢ sprawdzone 1 zweryfikowane podczas samej wizyty.

W zaleznos$ci od rodzaju miejsca zatrzymania, moze istnie¢ wiele réznych rejestrow.
Rejestry najistotniejsze dla niniejszego dokumentu mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
Rejestry dotyczace oso6b pozbawionych wolnosci:

m wedtug kategorii zatrzymanego;

m ksiegi wejscia 1 wyjscia;

m rejestr Srodkow dyscyplinarnych;

m karty medyczne (historie choroby)™;

m inne.

Rejestry dostaw materialow dla os6b pozbawionych wolnosci dotyczace:

m zZywnosci, higieny, odziezy, poscieli, etc;

m lekow 1 materialow opatrunkowych;

m edukacji, sportu, rekreacji i sprzetu sportowego;

m innych.

Rejestry zdarzen z zycia codziennego aresztu:

m przypadki uzycia sily fizycznej lub broni palnej;
m rejestry dotyczace regulaminu: positki, praca, ¢wiczenia, zajecia edukacyjne, itp.;

m rejestr zdarzen.



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny]

Te trzy ostatnie rejestry mogg by¢ szczegoélnie wazne w przypadku rekonstrukcji
okoliczno$ci zdarzen podczas ktorych dochodzito do zachowan upokarzajacych i
agresywnych w stosunku do wigzniow.

Cztonkowie zespotoéw mogg réwniez wnioskowac o wglad do innych dokumentow, ktore
sa wazne dla lepszego zrozumienia  funkcjonowania danej placowki:
- zbiory przepisow wewnetrznych,

- lista pracownikow

- harmonogram pracy personelu.

15 Ze wzgledu na zasade tajemnicy lekarskiej, kontrola personalnej dokumentacji medycznej moze byé dokonana
jedynie przez cztonka zespotu wizytujacego, ktory jest dyplomowanym lekarzem

4.3 Wizyta na terenie zakladu karnego

Podczas pierwszej wizyty w miejscu zatrzymania, szczegolnie wazne jest, aby
skontrolowa¢ wszystkie pomieszczenia uzywane przez osoby zatrzymane i przeznaczone
dla tych osob.

Krotkie zwiedzanie ogdlne terenu 1 wngtrz catego obiektu nalezy przeprowadzi¢ z
udzialem wszystkich czlonkow zespotu wizytujacego oraz osoba odpowiedzialng za
miejsce zatrzymania lub osobg, ktora bedzie w stanie udzieli¢ przydatnych informacji o
uktadzie pomieszczen 1 funkcjonowaniu ustug. Po zakonczeniu takiej ,,wycieczki”, lub
wraz z uptywem kolejnych wizyt, zespoét moze podzieli¢ si¢ na mniejsze grupy, kazda z
wlasnym zakresem kompetenc;ji.

Dzieki kontroli pomieszczen, cztonkowie zespotu moga:
m dokona¢ wizualizacji pomieszczen i ich ukfadu. Znaczenia tej kwestii nie mozna
przeceni¢. Architektura tego miejsca zatrzymania 1 fizyczne bezpieczenstwo
zatrzymanych (ogrodzenia, $ciany dziatowe, itp.) maja oczywisty bezposredni wplyw na
codzienne zycie wieZniow;
m zlokalizowa¢ kwatery — miejsca przebywania wigzniow (cele, sypialnie, podworza,
refektarz, pomieszczenia do nauki i rekreacyjne, sale sportowe i boiska, warsztaty,
pomieszczenia widzen, itp.), jak roOwniez obiekty i1 urzadzenia przewidziane dla nich
(kuchnia, zlewozmywaki, izba chorych , instalacje sanitarne, pralnia, itp.);
m zanotowac pierwsze spostrzezenia dotyczace atmosfery i nastroju panujagcych w tym
miejscu.

Podczas, gdy zespdt powinien dokona¢ ogladu wszystkich pomieszczen waznych dla
celow wizytacji, nalezy przyjaé, ze niektdre obiekty powinny mie¢ absolutny priorytet,
gdyz to wlasnic one szczegdlnie stuzg jako wiarygodny miernik poziomu stanu
przestrzegania godnos$ci osob zatrzymanych. Sg to:

m miejsca, w ktorym wigzniowie sg przyjmowani i "przetwarzani" w dniu przyjecia do
zakladu;
m pomieszczenia izolatek i celi dyscyplinarnych;
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m instalacje sanitarne;
m cele 1 sale sypialne

Zespot wizytujacy moze rowniez zwroci¢ sie do wieznidow o wskazanie wedlug nich
najgorszego miejsca i nastgpnie ztozy¢ tam wizyte. Zespdt wizytujacy powinien mieé
swiadomos$¢, ze niektore cele lub obszary moga by¢ przed nim ukryte. Zespdt powinien
skonfrontowa¢ posiadane przez siebie informacje podczas prywatnych rozméw z
zatrzymanymi. Warto réwniez zasiegna¢ opinii bylych wiezniow lub wizytatorow.
Nalezy rowniez zwiedza¢ pomieszczenia dla pracownikoéw zaktadu, chyba ze sg one
wylaczone z przebiegu wizyty.

4.4 Wywiady z osobami pozbawionymi wolnosci

4.4.1 Uwagi ogolne

Rozmowy z osobami pozbawionymi wolno$ci stanowia podstawe procesu
dokumentowania warunkoéw przetrzymywania. Jest to zadanie bardzo wrazliwe i
wymagajace delikatnego podejscia.

Na poczatku kazdego spotkania z osadzonymi, czy w grupie czy tez prywatnie,
czlonkowie zespotu wizytujacego powinni staraé si¢ zdoby¢ zaufanie zatrzymanych,
przedstawi¢ si¢ 1 opisa¢ mechanizm ich odwiedzin. Powinni jasno wytlumaczyc,
dlaczego tam sa, co moga zrobié, a czego im nie wolno, powinni podkresli¢ rowniez w
peni poufny charakter rozmow.

Wykres lub kwestionariusz do rozméw w grupach i na osobnosci jest bardzo przydatnym
narzedziem zapewniajacym, ze pod uwage zostang wzigte wszystkie wazne 1 strategiczne
elementy wizyty(patrz lista kontrolna w zataczniku 1). Jednakze wizytatorzy powinni
roOwniez poswieci¢ zatrzymanym wystarczajaco duzo czasu w rozmowie, umozliwiajac
im swobodne zachowanie si¢ i spontaniczne wyrazanie swoich mysli. Jezeli rozmowa
przebiega w sposob zbyt monotonny i jednostronny, statyczny, istnieje realne ryzyko, ze
kwestionariusz bgdzie niczym wigcej, jak tylko kolejng proba odtwarzania niektorych
wzoroOw przestuchania. OczywiScie powinno si¢ tego unika¢ za wszelka ceng.
Dla wizytatoréw niezwykle wazne jest, aby mieli mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w sposob
jasny, prosty i zrozumiaty. Uwagi lub pytania nie powinny by¢ formutowane w sposob,
ktory moze ograniczy¢ lub zmieni¢, reakcj¢ osoby pytanej. Odwiedzajacy powinni
stosowa¢  pytania  otwarte, a nie dawa¢ tylko  wybdr  zamknigty.
W zaleznosci od jezykdéw uzywanych przez zatrzymanego, konieczna moze okazaé si¢
dla zespotlu wizytujacego obecnos¢ thumacza. Cztonkowie zespotu wizytujacego powinni
ostrzec thumaczy przed ryzykiem wciggnigcia w rozmowe i powinni unika¢ zatrudniania
w charakterze tlumacza osoby z wewnatrz, jednego z zatrzymanych lub cztonkoéw
rodziny i korzysta¢ z usthug profesjonalnych ttumaczy, chyba, ze bedzie to absolutnie
niemozliwe. = Tlumacz powinien pamig¢ta¢ o obowigzku zachowania poufnosci.
Udostgpnienie stownika lub glosariusza wyrazéw specjalistycznych przed rozpoczgciem
rozmowy znacznie utatwi przebieg catej wizyty i zapewni wysoka jako$¢ thumaczenia.
W kontekscie rozméw indywidualnych szczegdlnie wazng kwestig jest pleé¢ wizytatorow.
W przypadku oskarzenia o gwatt, wykorzystywanie seksualne i inne formy przemocy,
ofiary, mezczyzni lub kobiety, moga chcie¢ wybra¢ ple¢ swojego rozmowcey (patrz
rozdziat v zakazu stosowania tortur 1 zlego traktowania).
W wigkszosci przypadkéw, wizytatorzy beda musieli z gory okresli¢ liczbe osob, z
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ktérymi beda prowadzi¢ rozmowy. Osoby wybrane powinny jednak w mozliwie
najszerszy 1 najpetniejszy sposob odzwierciedla¢ zrdznicowanie osobowosciowe
wszystkich osadzonych.Gos$cie powinni pamigta¢, zeby rozmawia¢ nie tylko z
osobami, ktore same wyrazg cheé nawigzania kontaktu, lub zostana wytypowane
przez kierownictwo zakladu. Nieformalne rozmowy z zatrzymanymi i pracownikami
powinny by¢ postrzegane jako istotny element budowy zaufania 1 gromadzenia
informacji.

4.4.2 Rozmowa w grupie

Prowadzenie rozméw w grupie pozwala zespotowi wizytujagcemu utrzymanie kontaktu z
wieksza liczbg wiezniow, ale czgsto wyklucza mozliwo$¢ omowienia lub poruszenia
najbardziej wrazliwych kwestii.Rozmowy grupowe sa przydatne do okreslenia
wspolnych probleméw, wskazania nieformalnych liderow, poznania specyfiki danego
miejsca i wytypowania o0sob, z ktorymi nalezy porozmawia¢ na osobnosci.
Dyskusja podczas kolejnych wizyt powinna by¢ bardziej ukierunkowana, w celu
uzyskania niezbednych informacji w zakresie wytypowanych wczesniej punktow
zapalnych. Tam, gdzie pojawiaja si¢ informacje sprzeczne lub watpliwosci, moga one
by¢ powtornie zweryfikowane podczas prywatnych rozméw, przez wlasne obserwacje
empiryczne, oraz konsultacje z innymi zrodtami.

4.4.3 Rozmowy prywatne

Celem rozmowy na osobnosci, czyli rozmowy prywatnej, jest przede wszystkim
spotkanie z osobg, ktora znajduje si¢ w nienormalnej sytuacji (funkcjonuje poza normami
obowigzujacymi spoleczenstwo na zewnatrz), czyli w stanie pozbawienia wolno$ci. Ten
oczywisty fakt jest czesto pomijany w panujagcych powszechnie pogladach 1
uproszczeniach, w nastawieniu zardwno urzednikow, jak 1 instytucji zewngtrznych .
Wybor miejsca na rozmowy ma kluczowe znaczenie, poniewaz bedzie ono wptywaé na
zachowanie osoby pozbawionej wolno$ci. Nalezy unika¢ wyboru miejsca, ktore mogloby
w zrownywacé wizytatora z pracownikami w oczach zatrzymanego (np. pomieszczenia
administracyjne). Zespdt nie powinien czu¢ si¢ zobowigzany do prowadzenia
przestuchania w miejscu przygotowywanym przez wiladze jednostki. Wizytatorzy
powinni stara¢ si¢ zidentyfikowa¢ miejsca, ktore wydaja si¢ by¢ najbardziej
zabezpieczone przed podstuchem. Pod uwage nalezy wzig¢ rdwniez opini¢ osoby, z ktora
ma si¢ odby¢ rozmowa.

W komisariatach policji wybdér lokalizacji moze by¢ bardziej ograniczony.
Rozmowy prywatne powinny zawsze odbywac si¢ poza zasiggiem styszalnosci dla
pracownikow jednostki, ale nie zawsze jest mozliwe, by przeprowadza¢ je poza
zasiggiem wzroku o0sob trzecich. Tutaj wizytatorzy powinni zaufa¢ swemu
doswiadczeniu.

Uwagi dotyczace bezpieczenstw

Ograniczenia proponowane przez pracownikow ze wzgledu na osobiste bezpieczenstwo
odwiedzajacych nalezy rozwazy¢ dokladnie, lecz ich uwzglednienie lub zignorowanie
lezy ostatecznie w gestii zespotu wizytujacego. Mechanizm ten powinien uzgodnic¢
warunki wizyty z gory.
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Przeprowadzenie wywiadu

W rozmowie moze uczestniczy¢ jeden lub dwoch wizytatoréw, jedna osoba rozmawia —
a druga notuje. Chociaz moze wydawac si¢ to za duzo, jak na jednego zatrzymanego, to
dzigki takiemu rozwigzaniu osoba prowadzaca rozmowe¢ moze bardziej si¢ skupi¢ na
uczuciach i emocjach rozméwcy; kwestia ta musi zosta¢ jednak wczes$niej ustalona z
zatrzymanym.

Wazne jest, aby zdoby¢ zaufanie zatrzymanego. Na poczatku rozmowy, wizytatorzy
powinni przedstawi¢ si¢, wyjasni¢ przyczyn ich obecnos$ci, powiedzie¢, co moga, a czego
nie moga zrobi¢ 1 podkresli¢ poufny charakter r0Zmowy.
Wizytatorzy powinni wykazywac¢ si¢ duza cierpliwoscig. Rozmowy prywatne muszg by¢
zarzadzane w taki sposob, aby uzyskaé niezbedne informacje, uszanowac potrzeby
zatrzymanego i dobrze wykorzysta¢ dostepny czas. Wazne jest zachowanie zdrowej
rownowagi pomiedzy:

m pragnieniem wizytatora zebrania informacji niezbednych do oceny warunkow
przetrzymywania wieznidOw 1 potrzebg wi¢znia wyrazania wlasnych obaw i przemyslen.
Za wszelka cen¢ nalezy unika¢ wszelkich relacji przypominajacych przestuchanie.
m postawa empatii wobec osoby 1 emocjonalnym dystansie potrzebnym do
profesjonalnego przebiegu rozmowy. Punkt réwnowagi bedzie rowniez zalezat od stanu
emocjonalnego osoby pozbawione;] wolnosci;
m podzialem czasu miedzy potrzebg komunikowanie si¢ zatrzymanego i checig uzyskania
informacji wizytatora, w zaleznosci od czasu przeznaczonego na roZmowe.

Rozmowa z osoba zglaszajaca przypadki tortur jest bardzo delikatnym procesem.
Przestuchanie tej osoby w areszcie wymaga szczegdlnej uwagi. Istnieje w tym zakresie
Swietna 1 przydatna literatura fachowa, do ktorej cztonkowie mechanizmu moga odnies¢ i
ktore moga by¢ uzywane do szkolenia:

m Giffard, Camille, The Torture Reporting Handbook - How to document and respond to
allegations of torture within the international system for the protection of human rights,
Human Rights Centre, University of Essex, Wielka Brytania, 2000, Czes¢ II -
Dokumentacja zarzutow , pp. 29-51;
m Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych,
Professional Training Series no. 8, The Istanbul Protocol, Manual on the Effective
investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment,, Nowy Jork, Genewa, 2001 r., Rozdziat IV - rozwazania

ogolne dla wizytatorow 1 0sOb prowadzacych wywiady.
W zalaczniku nr 5 umiesciliSmy przydatne adresy, pod ktorymi mozna uzyskaé dostep do
tych publikacji i dowiedzie¢ sig, w jakich jezykach sa dostepne

4.4.4 Rozmowy z pracownikami nadzorujacymi osoby pozbawione wolnosci

Pracownikéw mozna zazwyczaj podzieli¢ na dwie kategorie: odpowiedzialnych
wytacznie za obserwacje(kontrole) i1 tych odpowiedzialnych za dostarczanie ustug dla
0s0b zatrzymanych - spozywczych, medycznych lub socjalnych, edukacji, pracy, itp.
Rozmowy z tymi ostatnimi odbywajg si¢ w ramach badania warunkow przetrzymywania.
Rozmowy z personelem nadzoru sa czgsto trudne do przeprowadzenia z powoddéw
zwigzanych ze strukturg organizacyjng i charakterem wykonywanej przez nich pracy.
Pracownicy nadzorujacy (straznicy) sa jednak waznym elementem codziennego Zycia
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0sOb pozbawionych wolnosci, a zatem wazne jest organizowanie rozmow z nimi, w
ktorych mogg opowiedzie¢ o swej pracy, zadaniach, odpowiada¢ na pytania i miec
pewnos¢, ze ktos we stucha ich punktu widzenia. Bedzie to stanowi¢ dobra podstawe do
dalszych prac w ramach mechanizmu.

4.5 Rozmowa koncowa z kierownikiem/dyrektorem zakladu

Wazne jest, by formalnie zakonczy¢ wizyte rozmowa z kierownikiem danej instytucji. Ta
ostatnie rozmowa musi by¢ przygotowana odpowiednio wczesniej, a caly zespot musi
spetnia¢ spotka¢ si¢ z wyprzedzeniem w celu wymiany informacji 1 wskazania, jakie
glowne uwagi nalezy przekazaé na rece dyrektora placowki.
Wazne jest ustanowienie konstruktywnego dialogu z osobami odpowiedzialnymi za
kontrolowane miejsca, nalezy upewnié si¢, ze sa one niezwlocznie informowane o
wynikach wizyty. W przypadkach, gdy odnotowano powazne naduzycia , mechanizm
wizyty powinien zglosi¢ takie przypadki bezposrednio wyzszej instancji w hierarchii tak,
aby nie ponosi¢ ryzyka odwetu na tych, ktorzy przekazali informacje. Ta strategia
powinna by¢ uzywana wylacznie w powaznych przypadkach, aby uniknaé
niepotrzebnego pogorszenia stosunkéw  roboczych z personelem placowki.
Gdy wspotpraca nie napotyka na szczegodlne problemy w trakcie wizyt, ostateczna
rozmowa z dyrektorem moze mie¢ charakter bardziej formalny lub grzeczno$ciowy.

5. KONTROLA PO WIZYTACJI

Wizyta nie jest celem samym w sobie: To tylko poczatek procesu zmierzajacego do
poprawy traktowania oraz warunkow przetrzymywania osOb pozbawionych
wolnos$ci. Wizyty te powinny by¢ nast¢pnie podsumowywane w raportach, ktore beda
kierowane do organdéw zarzadzajacych jednostkami , a znajda si¢ w nich takze zalecenia
dotyczace poprawy sytuacji. Realizacja tych zalecen powinna by¢ $cisle monitorowana.

5.1 Kontrola wewnetrzna

Mechanizm wizytacyjny powinien by¢ w stanie zidentyfikowaé punkty odniesienia i
wskazniki, ktore umozliwiajg $ledzenie zmian w czasie warunkOw przetrzymywania w
miejscach, ktore sa regularnie kontrolowane podczas wizyt. Oznacza to, ze informacje
zebrane przez zespoly wizytatorow powinny by¢ analizowane, organizowane i
grupowane w taki sposob, aby mozna bylo je wykorzystywaé w sposdb mozliwie
najefektywniejszy, zawsze wtedy, gdy sg potrzebne. Informacja, ktore nie zostanie ani
przeanalizowana, ani logicznie zarchiwizowana, jest informacjg straconag.
Zaleca sig, aby zespot wizytujacy sporzadzal wewnetrzne notatki z przebiegu wizyty, na
podstawie standardowego formatu (patrz zalacznik 2). Niniejsze uwagi stanowiag pisemny
slad wizyty 1 przyczyniajg si¢ do instytucjonalnej pami¢ci podmiotu wizytujacego. Sa one
niezbedne w przygotowaniu nastepnej Wizyty.

Te notatki wewnetrzne moga obejmowac:

m Informacje og6élne o miejscu i o charakterze wizyty;

m Dane dotyczace dziatalnosci gospodarczej;

m Najwazniejsze informacje uzyskane w trakcie wizyty: stwierdzone gtowne problemy,
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wytyczne do podjecia dziatan, kwestie do sprawdzenia podczas nastepnej wizyty.

Mechanizm moze réwniez sprawdzi¢ 1 uzupetni¢ brakujgce informacje uzyskane w
trakcie wizyt w ramach konsultacji z :

m wyzszymi wladzami;

m podmiotami panstwowymi innymi niz wlasciwe dla miejsca zatrzymania (np.
Ministerstwo Zdrowia);

m innymi podmiotami, takimi jak prawnicy lub organizacje spoleczne pracujace w
miejscu zatrzymania lub wspotpracujace z nim;

m sprawozdaniami innych mechanizméw kontroli;

m rodzinami 0s6b pozbawionych wolnosci i zwolnionych zatrzymanych;

m przeniesionymi wi¢zniami odwiedzanymi w innych miejscach odosobnienia.

5.2 Przygotowywanie sprawozdan z monitorowania warunkow przetrzymywania

Raporty sg prawdopodobnie najwazniejszym z narzedzi, ktérymi dysponuje organ wizyty
w celu ochrony zatrzymanych i poprawy ich sytuacji. Akty prawne lub porozumienia,
ktore stanowig podstawe do dziatania mechanizméw, zwykle mowia wyraznie o prawie
jednostki do przygotowywania takich sprawozdan i zalecen oraz podkreslaja obowigzek
wladz danej placowki do uznania ich 1 podjecia dialogu. Organ wizytujacy moze podjac
decyzje o sporzadzeniu sprawozdania po kazdej wizycie lub ogdlnego sprawozdania na
podstawie szeregu wizyt. Moze réwniez zdecydowac si¢ na przedstawienie tylko jednego
globalnego raportu rocznego.

5.2.1 Sporzadzanie sprawozdan / raportow z wizyty

Mechanizm wizytujacy powinien regularnie informowaé wladze miejsc odosobnienia o
wynikach kazdej wizyty odbytej w danej placowce. Sprawozdania takie moga by¢
stosunkowo krotkie i powinny by¢ wystane wkrotce po zakonczeniu wizyty. Powinny
one by¢ kierowane bezposrednio do wladz odpowiedzialnych za odwiedzane miejsce,
poniewaz to wtadze danej placoéwki majg obowiazek znalez¢ rozwigzanie 1 wprowadzic
zalecenia w zycie. To wzmacnia dialog z wladzami poprzez formalne, pisemne
informacje zwrotne. Mechanizm wizyty moze przyja¢ zalozenie, ze nie kazda odbyta
wizyta musi sta¢ si¢ przedmiotem natychmiastowego pisemnego sprawozdania
przekazywanego wtadzom. Sprawozdanie zostanie przestane do odpowiednich do wiadz
w kazdym przypadku, w zaleznosci od oceny stwierdzonych probleméw.

Sprawozdanie z wizytacji powinno zawiera¢ pewne ogolne informacje:

m sktad zespotu wizytujacego oraz data i godzina wizyty;

m Szczegodtowe cele wizyty;

m w jaki sposob informacje zostaly zebrane 1 sprawdzone.

Przedstawienie warunkow przetrzymywania:

Raport powinien jasno przedstawi¢ zasadnicze obawy w oparciu o liste nastepujacych
zagadnien wymienionych w rozdziale IV:

m Leczenie

m Srodki ochrony

m Warunki materialne
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m System i dzialania

m Ustugi medyczne

m Personel

Nie jest konieczne sporzadzanie bardzo szczegotowych informacji w zakresie wszystkich
odpowiednich aspektow warunkéw przetrzymywania, cho¢ zaleca si¢, aby wspomnie¢ o
pozytywnych aspektach.

Nalezy ustali¢ priorytety w obszarach problematycznych:

m nacisk na najpowazniejsze problemy,

m nacisk na gtéwne problemy, ktére powoduja inne problemy;

Przy sporzadzaniu informacji na temat tortur, ztego traktowania lub kazdej sytuacji,
ktorej swiadkiem nie byl wizytator, nalezy szczeg6lng ostrozno$¢ zachowac przy doborze
stow. W terminologii przyjetej nalezy wyraznie rozroznic, co ,,jest", a co ,,przypuszcza
si¢”, lub ,,domysla si¢”, ze ,,moglo” nastgpic.

Rekomendacje

Wazne jest, aby zalecenia kierowane byty do odpowiedniego poziomu w hierarchii wiadz.
W sprawozdaniach z wizyty, zalecenia powinny by¢ kierowane bezposrednio do
urzednikdw odpowiedzialnych za miejsca zatrzymania, ktorzy sa uprawnieni do
wprowadzania zmian i wykonania zalecen. Jesli przyczyny leza poza kompetencjami
starszego kierownictwa, problemy nalezy rozwigza¢ na innym poziomie i w innym
raporcie.

Zalecenia 1 proponowane $rodki naprawcze powinny uwzglednia¢ czynnik czasu: nalezy
rozrozni¢ te, ktore moga by¢ stosowane w krotkim okresie, w §rednim okresie 1 dlugim
okresie. Terminy te muszg by¢ realistyczne 1 wynika¢ logicznie z prezentacji problemu.

5.2.2 Sporzadzanie raportu globalnego
Oprocz lub zamiast sprawozdania z wizyty, organ wizytujacy moze podja¢ decyzj¢ o
przygotowaniu raportu analitycznego, sprawozdania rocznego lub obu naraz.

Raport analityczny

Mechanizm odwiedzajacy moze podja¢ decyzje o sporzadzeniu sprawozdania z serii
wizyt w danym okresie. Taka strategia umozliwia mechanizmowi przyjecie bardziej
kompleksowej i analitycznej postawy wobec probleméw, ktore pojawily si¢ w trakcie
monitorowania. Bardziej tematyczne podejscie moze by¢ wybrane w celu skupienia si¢
na kilku wybranych kwestiach, ktére =zastuguja na szczegbdlne omowienie.
Analiza kilku wizyt w kilku miejscach pomaga w identyfikacji struktury probleméw lub
obszarow naruszenia prawa. Dzigki niej mozna takze zidentyfikowaé cate spektrum
przyczyn pierwotnych probleméw w miejscach zatrzymah. Mozliwe jest rowniez
wskazanie innych podmiotow, ktore beda zmuszone do podjecia interwencji w celu
zajecia  si¢  przyczynami, ktore moga mie¢  charakter  zewnetrzny).
Raporty analityczne mogg stanowi¢ uzupetnienie raportdéw z wizyt, na ktdrych sg w
gléwnej mierze oparte.

Raport roczny

Mechanizm wizytujacy moze tez przygotowac roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci
nadzoru.
Tre$¢ raportu rocznego moze by¢ skierowana do jednej lub do kilku instytucji
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panstwowych. Sprawozdania roczne moga by¢é w postaci opracowania sprawozdania z
wizyty 1 szczegotowo przedstawiac stan faktyczny, stwierdzony w réznych miejscach
oraz wskazywac zalecenia na przyszto$¢é. Raporty moga by¢ bardziej analityczne i
podkresla¢ gtowne zagadnienia wskazane w ciggu roku. Raporty roczne mogg skupiac si¢
na jednym lub na kilku priorytetowych zagadnieniach i proponowac podjecie stosownych
krokow.

W ramach OPCAT, krajowe mechanizmy prewencji s3 jednoznacznie zobowigzane do
przedlozenia raportu rocznego, a Panstwa Strony zobowigzane sg do publikowania i
rozpowszechniania tego dokumentu. To do krajowego mechanizmu nalezy decyzja, czy
raport roczny powinien zawiera¢ jedynie ogodlne informacje dotyczace jej dziatan
monitorujacych i sprawozdan z wizytacji, czy tez powinny by¢ réwniez uwzglednione
inne informacje.

5.2.3 Rozpowszechnianie raportéw globalnych

Raporty globalne nie powinny by¢ kierowane wyltacznie do wladz. Wazne jest, aby
zardwno raporty roczne, jak i raporty analityczne byly dostepne dla opinii publicznej 1
innych graczy, ktérzy moga korzysta¢ ze swoich wplywoéw w celu wspierania i
monitorowania realizacji zalecen, jak np. kota parlamentarzystow i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. W zalezno$ci od strategii komunikacji danego organu
kontroli, kopie raportéw lub ich streszczenia mogg by¢ réwniez przekazane do mediow.
Nalezy zauwazy¢, ze raporty beda mogly by¢ réwniez przesytane w przysztosci, z
klauzulg poufnosci lub bez takiego ograniczenia, do Podkomisji, ktore zostang
ustanowione w ramach OPCAT. Sprawozdania bgda réwniez przydatnym zrodlem
informacji dla innych organéw migdzynarodowych, w szczeg6lnosci regionalnych, takich
jak CPT, Inter-American Commission on Human Rights and the Special Rapporteur on
Prisons and Conditions of Detention in Africa, a takze CAT podczas analizowania
raportu Krajowego przez Specjalnego Sprawozdawce ds. Tortur (patrz rozdziat 11, pkt 4:
Koordynacja).

5.3 Kontrola wdrazania zalecen

Po przekazaniu sprawozdan z wizyty lub raportu globalnego innym podmiotom, wazne
jest, aby monitorowac reakcje tych podmiotow. Wiadze maja obowigzek zareagowac¢ na
raport, wigc powinny mie¢ czas na zajecie stanowiska w odniesieniu do jakiejkolwiek
krytyki lub zalecen. Wtadze powinny przedyskutowa¢ z mechanizmem odwiedzajacym
przekazane zalecenia oraz sposoby ich wdrazania. Konkretne odpowiedzi i ogodlne
reakcje wladz pomoga krajowym organom wizyty w dostosowaniu ich programéw
wizyty. Podczas kolejnych oficjalnych wizyt wizytatorzy moga sprawdzi¢, czy
przekazywane im informacje oficjalne odpowiadajg faktycznej sytuacji na miejscu i czy
zalecone s$rodki lub dziatania zostaly podjete. W przypadkach, gdy instytucje nie
wyrazaja checi do powaznego potraktowania informacji zawartych w sprawozdaniu oraz
gotowosci do podjecia wszelkich zalecanych dziatan, organ wizyty powinien
kontynuowa¢ swa prac¢ monitorowania. Nalezy wzig¢ pod uwage inne strategie
wywierania presji na wladze, kontaktujac si¢ na przykltad z parlamentarzystami,
dziataczami spolecznymi, informujgc media i organizacje mi¢dzynarodowe.
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5.4 Dzialania kontrolne poza procesem monitorowania

Wizyta w miejscach zatrzyman zespolu wizytujacego stawia przed jego cztonkami wiele
roznych problemow 1 potrzeb. Wizytatorzy sa proszeni o rozne przystugi, takie jak
zapewnienie prawnej lub pomocy humanitarnej, lub nawigzanie kontakt z czltonkiem
rodziny. Wazne jest, aby wizyty omowiono ciata i zajmuje jasne polityki, jak reagowac,
aby nie wzbudzaé¢ falszywych oczekiwan. Obowigzkiem organu pozbawiajacego
wolnosci jest dba¢ o to, by potrzeby osob znajdujacych si¢ pod opiekg tegoz organu byly
zaspokojone. Zasadnicza rola mechanizmu wizytowania bedzie zatem najczgscie]
polegata na sprawdzeniu zakresu w jakim potrzeby te s3 zaspokajane, wskazaniu
problemoéw i przedstawieniu zalecen zmierzajacych do poprawy danej sytuacji.

Jednak niektore krajowe mechanizmy wizytowania miejsc pozbawienia wolnosci, w
zastawieniu z konkretnymi potrzebami i ograniczeniami w tychze krajach, wykraczaja
poza sztywne ramy zaleconego monitoringu i sprawozdawczo$ci. Niektore mechanizmy
przewiduja podejmowanie dziatah nastepczych, bedacych odpowiedzia na poczynione
spostrzezenia, w formie indywidualnej pomocy prawnej, pomocy humanitarnej oraz
kursow szkoleniowych dla personelu i 0s6b pozbawionych wolnosci.

W niektorych panstwach zaangazowanie organow wizytujacych w dziatania
nastgpcze przybiera nawet forme¢ nowelizacji krajowej legislacji. W Protokole
Fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (ang. OPCAT) wyraznie
stwierdzono, Ze krajowym mechanizmom prewencji nalezy przyzna¢ uprawnienia do
»przedstawiania propozycji 1 uwag odnosnie do obowigzujacych oraz projektowanych
przepiséw prawnych” (art. 19 lit. c)).

Niektore krajowe mechanizmy wizytacji, zwlaszcza krajowe instytucje dzialajace na
rzecz ochrony praw cztowieka, posiadajg uprawnienia quasi-sgdowe. Nie tylko otrzymuja
one skargi, ale takze rozpatrujg je 1 wnosza sprawy do sadu. Czasami organy wizytujace
moga nakaza¢ uwolnienie 0sob pozbawionych wolnosci i/lub wyptate odszkodowania
tym osobom, ktorych prawa zostaly naruszone.

Wiecej na ten temat:

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka, Professional Training Series n° 7, Training Manual on Human
Rights Monitoring [Szkolenie zawodowe, Zeszyt nr 7: Podrecznik szkoleniowy
z zakresu monitoringu praw cztowieka], Nowy Jork — Genewa, 2001. (Rozdz.
IX: Odwiedzanie 0s6b pozbawionych wolnos$ci.)

C. Giffard, The Torture Reporting Handbook — How to document and respond
to allegations of torture within the international system for the protection of
human rights [Raporty dotyczgce tortur. Podrecznik: Jak dokumentowac i
odpowiadac¢ na zarzuty torturowania w Swietle miedzynarodowego systemu
ochrony praw cztowieka], Centrum Praw Czlowieka, Uniwersytet w Essex,
Zjednoczone Krolestwo, 2000.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka, Professional Training Series n° 8, Istanbul Protocol, Manual on
the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
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Inhuman or Degrading Treatment or Punishment [Szkolenie zawodowe, Zeszyt
nr 8: Protokot z Istambuiu — Wytyczne w sprawie Skutecznego scigania i
dokumentacji stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania], Nowy Jork — Genewa, 2001.

APT/OSCE-ODIHR, Monitoring places of detention: a practical guide for
NGOs [Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci: praktyczny przewodnik dla
organizacji pozarzqgdowych], Genewa, 2002.
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TRAKTOWANIE
0SOB
POZBAWIONYCH
WOLNOSCI

SRODKI
OCHRONY

WARUNKI
MATERIALNE

REZIM
I DZIALANIA

USLUGI
MEDYCZNE

PERSONEL
W MIEJSCU
POZBAWIENIA
WOLNOSCI

ANALIZOWANE ZAGADNIENIA

» Tortury i niewlasciwe traktowanie
* |zolacja

= Srodki przymusu

= Zastosowanie sily

= Inspekcja

» Procedury zglaszania skarg

= Procedury dyscyplinarne

» Rejestry 0sob pozbawionych wolno$ci

» Oddzielenie 0s6b  pozbawionych
poszczeg6lnych kategorii

wolnosci

= Jedzenie

» Oswietlenie i wentylacja

= Higiena osobista

» Urzadzenia sanitarne

» Odziez 1 posciel

* Przepehienie i miejsca mieszkalne

» Kontakty z rodzing i przyjaciotmi

= Kontakt ze s$wiatem zewngetrznym

* Ruch na §wiezym powietrzu

» Edukacja

= Zaje¢cia w czasie wolnym oraz dzialalno$¢ kulturalna
» Religia

= Praca

= Dostep do opieki zdrowotne;j
= Opieka specjalistyczna dla kobiet 1 niemowlat

wedlug

= Specjalistyczna opieka zdrowotna dla wiezniow umystowo

chorych
= Choroby zakazne
= Personel medyczny

= Kwestie ogolne
= Szkolenie personelu
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ROZDZIAL IV

Jakie aspekty pozbawienia
wolnosci analizowac?

TRAKTOWANIE OSOB
POZBAWIONYCH WOLNOSCI

SRODKI OCHRONY

WARUNKI MATERIALNE

REZIM | DZIALANIA

UStUGI MEDYCZNE

O 0|~ WwW DN

PERSONEL W MIEJSCU
POZBAWIENIA WOLNOSCI

ZATRZYMANIE PRZEZ POLICJE
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AKPCiL
(ang. ACHPR)

AKPW
(ang. ACPR)

ZZ0
(ang. BPP)

PZTW
(ang. BPTD)

2RG CPT
(ang. CPT GR2)

3RG CPT
(ang. CPT GR3)

10RG CPT
(ang. CPT GR10)

11RG CPT
(ang. CPT GR11)

12RG CPT
(ang. CPT GR12)

ERW
(ang. EPR)

KO
(ang. GC)

MPPOP
(ang. ICCPR)

MKZTK
(ang. ICPRT)

ang. IDRCPDL

R(89)12

R(98)7

WWR
(ang. RIG)

ZONPW
(ang. RPJDL)

WRM
(ang. SMR)

Wykaz skrotow

Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludow przyjeta przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej
w dniu 27 czerwca 1981 r.

Afrykanska Karta Praw Wiezniéw — projekt przyjety przez Piata Konferencje Szefow
Wieziennictwa Afryki Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej (CESCA) na posiedzeniu w
Wind-hoek (Namibia) w dniach 4-7 wrzeénia 2001 r.**

Zbidr zasad majacych na celu ochrong wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie
aresztowania lub uwigzienia — przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja nr 43/173
z dnia 9 grudnia 1988 r.

Podstawowe zasady traktowania wigzniow — przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
rezolucja nr 45/111 z dnia 14 grudnia 1990 r.

Drugi Raport Generalny Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z dziatalnosci CPT za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1991 r.; CPT/Inf (92)3, 13 kwietnia 1992 r.

Trzeci Raport Generalny Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z dziatalnosci CPT za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1992 r.; CPT/Inf (93)12, 4 czerwca 1993 r.

Dziesiaty Raport Generalny Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z dziatalnosci CPT za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r.; CPT/Inf (2000)13, 18 sierpnia 2000 r.

Jedenasty Raport Generalny Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z dziatalnosci CPT za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 r.; CPT/Inf (2001)16, 3 wrze$nia 2001 r.

Dwunasty Raport Generalny Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z dziatalnosci CPT za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 r.; CPT/Inf (2002)15, 3 wrze$nia 2002 r.

Europejski regulamin wigzienny; Zalecenie Rec(2006)2, przyjete przez Komitet Ministrow
Rady Europy w dniu 11 stycznia 2006 r.

Komentarze ogdlne Komitetu Praw Czlowieka ONZ dotyczace wprowadzania w zycie
postanowien MPPOP.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ONZ, 1966.

Migdzyamerykanska konwencja o zapobieganiu torturom i ich karaniu przyj¢ta przez
Organizacj¢ Panstw Amerykanskich w dniu 28 lutego 1987 r.

Projekt migdzyamerykanskiej deklaracji dotyczacej praw osob pozbawionych wolnosci oraz
opieki nad osobami pozbawionymi wolnosci®.

Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie edukacji w wigzieniu
(przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 13 pazdziernika 1989 r.).

Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace etycznych i
organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wigzieniu (przyjete przez Komitet Ministrow
Rady Europy w dniu 8 kwietnia 1998 r.).

Wytyczne i §rodki dotyczace zakazywania i zapobiegania torturom oraz okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu w Afryce (,, Wytyczne Wyspy
Robben™), 2002.

Zasady ONZ w sprawie ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci, 1990.

Wzorcowe reguty minimalne postgpowania z wig¢zniami zatwierdzone przez Rad¢ Spoteczno-
Gospodarczg ONZ (ECOSOC) rezolucja 633C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. 1 2076 (LXII)
z dnia 13 maja 1977 r.

¥ projekt Karty zostat przygotowany przez CESCA.
15 Deklaracja ta znajduje sic obecnie w fazie przygotowywania przez Departament ds. Migdzynarodowej Reformy
Prawa, a prace nad jej projektem sponsorowane sg przez rzad Kostaryki.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono rozne aspekty, ktore moga zosta¢ poddane
analizie podczas wizytacji. Jego celem jest wyposazenie wizytatorow w praktyczne
narzedzie, ktore zapewnia szybki dostgp do migdzynarodowych norm dotyczacych
warunkéw pozbawienia wolnosci, a takze okreslenie wytycznych, ktore pomoga zwrécié
uwage na to, co istotne w miejscu wizytacji. Omowione zostaty obszary, ktore moga
stwarzac szczegolne trudnosci w mechanizmie wizytacji, a takze strategie radzenia sobie
z tymi trudno$ciami. ,,Punkty odniesienia” podane na koncu kazdej podsekcji nie
wyczerpuja w petni zagadnienia, totez zaleca si¢ sporzadzanie whasnych list kontrolnych
w ramach mechanizméw wizytacji w odniesieniu do indywidualnych potrzeb
wizytowanego systemu.
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TRAKTOWANIE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Szacunek dla godnosci osoby pozbawionej wolnosci jako czlowieka powinien by¢
podstawowg warto$cig etyczng osoéb odpowiedzialnych za miejsca pozbawienia wolnosci
1 tam pracujacych, a takze organéw wizytujacych, ktérym powierzony zostal nadzor nad
takimi miejscami. Ta podstawowa zasada zostata jasno wyrazona w art. 10
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR): ,,Kazda osoba
pozbawiona wolnosci bedzie traktowana w sposob humanitarny i z poszanowaniem

. o : 16
przyrodzonej godnosci cztowieka™™".

Nade wszystko, absolutnie zakazane sg tortury i nieludzkie lub ponizajace
traktowanie, gdyz nie znajduja zadnego uzasadnienia w zadnych okoliczno$ciach.

Niektore srodki mogg by¢ rownoznaczne z torturami lub niewlasciwym traktowaniem,
jezeli stosowane sa w nieodpowiedni sposob. Dotyczy to zwlaszcza osadzania w izolacji,
innych $rodkdw przymusu i zastosowania sily. Dlatego tez uciekaniu si¢ do takich
srodkdw musi towarzyszy¢ szereg gwarancji, a organy wizytujagce powinny zwroci¢
szczegblng uwage na sposob stosowania takich srodkow.

Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci:

= tortury i niewlasciwe traktowanie,
* jzolacja,
= $rodki przymusu,

= zastosowanie sity.

16 Zob. rowniez Zasada 1 z Podstawowych zasad pozbawienia wolno$ci oraz Zasada 1 ze Zbioru zasad (ang.
BPP).
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TORTURY | NIEWLASCIWE TRAKTOWANIE
Normy

,Wobec zadnej osoby poddanej jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia
nie beda stosowane tortury ani tez okrutne, nieludzkie badz ponizajace traktowanie lub
karanie.[] Zadne okoliczno$ci nie moga byé przywolywane jako usprawiedliwienie tortur
lub okrutnego, nieludzkiego badz ponizajgcego traktowania albo karania”. BPP, Zasada 6.

,Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. W szczego6lnos$ci nikt nie bedzie poddawany, bez
swej zgody swobodnie wyrazonej, doswiadczeniom lekarskim lub naukowym”. ICCPR,
Artykut 7.

,,Nikt nie bedzie poddany torturom albo okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu lub karaniu. Wszystkie osoby pozbawione wolnosci beda traktowane z
poszanowaniem przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej”. Amerykanska Konwencja Praw
Czlowieka, 1978, Artykut 5.

»Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu”. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, Artykut 3.

»Kazda osoba bedzie miala prawo do poszanowania godno$ci przyrodzonej istocie
ludzkiej oraz do uznawania jej statusu prawnego. Wszelkie formy eksploatacji i
ponizenia czlowieka, a zwlaszcza niewolnictwo, handel niewolnikami, tortury, okrutne,
nieludzkie lub ponizajace karanie lub traktowanie, beda zakazane”. ACHPR, Artykut 5.

,W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury” oznacza kazde dziatanie,
ktorym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w
celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktorego dokonanie
jest ona podejrzana,
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a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobg albo w
jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol
lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca
zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych
Z prawem sankcji, nieodtagcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie
przypadkowo”. Konwencja ONZ w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajgcego Traktowania albo Karania (UNCAT), 1984,
Artykut 1.

»Dla celow niniejszej Konwencji, tortury nalezy rozumie¢ jako kazdy umys$lny czyn,
ktory powoduje wyrzadzenie fizycznego lub psychicznego bdlu lub cierpienia osobie w
celach $ledztwa w sprawach karnych, jako $rodek zastraszenia, jako kara osobista, jako
srodek zapobiegawczy, jako kara, lub w jakimkolwiek innym celu. Tortury nalezy
réwniez rozumie¢ jako stosowanie wobec osoby metod ponizania osobowosci ofiary lub
zmniejszania jej zdolnosci fizycznych lub umystowych, nawet jesli metody te nie
powoduja fizycznego bolu ani psychicznego cierpienia.

Koncepcja tortur nie obejmuje fizycznego lub psychicznego bolu lub cierpienia, ktore
jest nieodlaczng lub wylaczng konsekwencjg zgodnych z prawem sankcji, o ile nie
obejmuja one popetnienia czyndéw lub stosowania metod, o ktéorych mowa w niniejszym
artykule”. ICPRT, Artykut 2.

,Kazde Panstwo Strona zobowigzuje si¢ do zapobiegania na catym terytorium
podlegajacym jego jurysdykcji stosowania innych aktéw okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, nie okreslonych w definicji tortur zawartej w
artykule 1, gdy akty takie dokonywane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng
osob¢ wystepujaca w charakterze urzedowym (...)”. UNCAT, Artykut 16.

,Kary cielesne, kary polegajace na umieszczeniu w ciemnej celi oraz wszelkie kary
okrutne, nieludzie lub ponizajace, beda catkowicie zabronione jako kary za przekroczenia
dyscyplinarne”. SMR, Reguta 31.
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Milodociani

,Panstwa-Strony zapewnig, aby:

a) zadne dziecko nie podlegato torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy
ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu. (...)” Konwencja ONZ o Prawach Dziecka,
Artykut 37.

Uwagi

Wiezniowie sg najbardziej podatni na tortury na najwczesniejszych etapach ich
pozbawienia wolnosci, zwlaszcza podczas przestuchan i dochodzenia. Nawet jesli
uprawnienia danego organu wizytujacego nie obejmuja zatrzymania przez policje lub
innej formy zatrzymania tymczasowego, organ ten powinien zapewnié, ze wizytatorzy
beda mogli spotka¢ si¢ 1 porozmawia¢ z wig¢zniami, ktorzy niedawno zostali poddani
takiemu zatrzymaniu, oraz sprawdzi¢, czy wiezniowie tacy mieli mozliwos¢
udokumentowania swoich obaw i swojego stanu fizycznego oraz zlozenia w zwigzku z
tym oficjalnych skarg do wlasciwych w tym zakresie instytucji.

Tortury stanowia dla wizytatoréw jeden z najtrudniejszych obszaréw, ktory wymaga
ostroznego podej$cia, przygotowania i1 przeszkolenia. Przeprowadzanie rozmowy z
torturowang wczesniej osobg jest niezwykle delikatnym zadaniem.

Udowodnienie tortur moze by¢ trudne, szczegélnie po uplywie czasu. Wizytatorzy
powinni zapewni¢, iz zostang dobrze poinstruowani o lokalnych praktykach, w tym o
sposobach ukrywania przypadkdw naruszen przepisow, a takze o najczescie]
wykrywanych metodach. Powinni oni takze zosta¢ =zapoznani z $rodkami
administracyjnymi  wprowadzonymi w celu zapobiegania torturom (takich jak
dzienniki/rejestry).

Wizytatorzy powinni pamigta¢, ze za roéwnoznaczne z torturami lub okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem uznane zostaly w prawoznawstwie organdw
mig¢dzynarodowych:

= warunki pozbawienia wolnos$ci, same lub w potaczeniu z innymi elementami,

= odizolowanie w specjalnej celi/izolatce wigziennej (zob. sekcja [ZOLACJA w
niniejszym rozdziale),

» odmoéwienie zapewnienia wlasciwej opieki medyczne;j,

= deprywacja sensoryczna.

Calkowity zakaz tortur

Tortury sg catkowicie zakazane na mocy prawa migdzynarodowego i nie mozna ich
usprawiedliwia¢ w zadnej sytuacji. Ochrona przed torturami jest prawem cztowieka, ktorego w
zadnym wypadku nie mozna naruszy¢; nie sa dopuszczalne jakiekolwiek odstepstwa na gruncie
krajowym na jakiejkolwiek podstawie, czy to czy to z uwagi na stan wyjatkowy, ze wzgledow
bezpieczenstwa panstwa, czy z jakichkolwiek innych przyczyn. Torturowanie i zngcanie si¢
uwaza si¢ takze za zabronione w §wietle zwyczajowego prawa migdzynarodowego.
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Formy torturowania i znecania si¢

Wedhug Komitetu Zapobiegania Torturom, definicjg tortury mozna okresli¢ w
oparciu o trzy zasadnicze elementy:

« zadawanie znacznego psychicznego lub fizycznego bolu lub cierpienia;

» przez organy wladzy panstwowej, za ich zgoda lub przyzwoleniem;

« W okreslonym celu, takim jak pozyskanie informacji, karanie lub zastraszanie.

Tortury moga mie¢ charakter zar6wno psychiczny, jak i fizyczny, i moga przybiera¢ najrozniejsze
formy, w tym: elektrowstrzasy, uderzanie w podeszwy stop, pozostawianie w bolesnych
pozycjach, bicie, gwalcenie, przyduszanie, przypalanie papierosami, pozbawianie jedzenia, snu i
kontaktu, zastraszanie, pozorowanie egzekucji....

Przemoc seksualna stanowi forme¢ zniewolenia zaréwno fizycznego, jak i psychicznego.

Zespoly wizytacyjne powinny mie¢ $wiadomo$¢ faktu, Ze istniejg praktyki, ktéore moga si¢ nie
miesci¢ w klasycznej definicji tortur, trudno je wykry¢, za§ w diuzszej perspektywie niszcza
rownowage psychiczng osdb pozbawionych wolnosci. Sa one o tyle bardziej szkodliwe, ze
przetrzymywane ofiary tych praktyk moga tak si¢ przyzwyczai¢ do takiego traktowania, ze nie
beda w stanie ich zidentyfikowac¢ i jasno okresli¢c. Te fakty mozna przekazywa¢ w formie
ogoblnego sprawozdania. Oto przyktady tego rodzaju praktyk:

m ciagle ignorowanie zadan, dopoki nie zostang powtorzone wielokrotnie;

m mowienie do 0sdb pozbawionych wolnosci jak do matych dzieci;

m ciggle unikanie wzroku osob zatrzymanych;

m  wchodzenie do cel 0s6b pozbawionych wolno$ci w sposob gwaltowny i bez istotnego
powodu;

m tworzenie wokol 0sob zatrzymanych atmosfery podejrzen;

m zezwalanie jednego dnia na odstepstwa od regulaminu i karanie nastepnego dnia itp.,

Przemoc miedzy osobami pozbawionymi wolnoSci

Wizytatorzy powinni pami¢tac, ze na personelu spoczywa obowigzek dotozenia staranno$ci, co
obejmuje odpowiedzialnos¢ za ochrong 0sob zatrzymanych przed innymi osobami pozbawionymi
wolnosci. Nie nalezy ignorowaé aktdéw przemocy popelnionych przez wspotwigzniow,
przyktadowo: bicie i zadawanie ran, gwalcenie i inne sadystyczne zachowania. Ofiary czgsto nie
zglaszajg tego rodzaju przemocy, obawiajac si¢ odwetu. Personel moze to tolerowac, uznajac, ze
jest to ,,wylgcznie sprawa osadzonych” i woli przymykac oczy na takie praktyki, niz wchodzi¢ w
konflikty z pozbawionymi wolnosci, ktorzy moga sprawia¢ najwiecej klopotow.
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Wizytatorzy muszg stworzy¢ atmosfere i sytuacje, w ktorych stabsi wigzniowie odczuja, ze moga
podzieli¢ si¢ z nimi swoimi klopotami.

Wizytatorzy powinni by¢ $wiadomi mozliwosci, jakie ma personel w zakresie ograniczenia
przemocy pomigdzy osobami pozbawionymi wolnosci oraz sprawdzi¢, w jakim zakresie
mozliwosci te sg wykorzystywane:

m oddzielenie od siebie roznych kategorii 0sob pozbawionych wolnosci;

m staranny dobor wspotwiezniow przebywajacych w tych samych pomieszczeniach;

m tatwo dostepny i poufny system skarg;
m odpowiednia ilo$¢ nalezycie wyszkolonego personelu;
m niewykorzystywanie wiezniow do celéw dyscyplinujacych lub kontrolnych;

m jasna i nalezycie opublikowana polityka przeciwdziatania zngcaniu si¢ nad stabszymi.
Postepowanie w przypadku domniemanego stosowania tortur

W trakcie rozméw prywatnych cztonkowie organéw wizytujacych moga domysli¢ sie, ze 0soby
pozbawione wolno$ci poddawane sg torturom. Moze si¢ to wigzaé z wczesniejszymi
do$wiadczeniami dotyczacymi tego rodzaju traktowania, majgcymi miejsce przed przybyciem do
danego miejsca, w ktorym przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Co zrozumiale, w miejscu, w
ktorym tortury sg lub byly stosowane, osoby zatrzymane bedg mniej sktonne do podnoszenia
swoich zarzutoéw w obawie przed odwetem. Zarzuty moga dotyczy¢ przypadkow indywidualnych,
takich jak przemoc stosowana przez straznika, lub sytuacji szczeg6lnych, takich jak bunty czy
kary dyscyplinarne. Osoba wizytujgca nie powinna zapominaé, ze warunki ogdlne panujace w
danej instytucji rowniez moga zosta¢ uznane za torture.

Osobie, ktora stata si¢ obiektem tortur lub zngcania si¢ czgsto trudno jest mowi¢ o tych
ekstremalnie upokarzajacych doswiadczeniach. Dlatego gromadzenie informacji na temat zngcania
si¢ jest dla wizytatorow zadaniem szczegolnie wrazliwym. Powinni oni zosta¢ specjalnie
przeszkoleni w zakresie podejscia do twierdzen na temat stosowania tortur, aby rozwinag¢ w sobie
wlasciwe wyczucie, jak daleko mogg si¢ posungé w pytaniach, lub — czy w rzeczywistoSci nie jest
potrzebna specjalistyczna interwencja. Szczegdlnie trudne jest odnalezienie rownowagi pomiedzy
uzyskaniem informacji, jakich wymaga dochodzenie naprawienia szkody, a uniknigciem
mozliwo$ci ponownego wywotywania urazow psychicznych.

Dla ochrony osoby pozbawionej wolnosci zasadnicze znaczenie ma czy i w jaki sposob
mozesz wykorzystaé zarzuty (czy mozesz wskaza¢ dane osobowe, wykorzysta¢ informacje w
sposéb ogdlny lub nie wykorzystaé ich w ogole).

Dla personelu medycznego wazna jest mozliwo$¢ jak najszybszego udokumentowania zarzutow
w drodze badan lekarskich, w celu odnalezienia dowodow zaréwno fizycznych, jak i
psychicznych.

Dla uzyskania szczegélowych informacji na temat rozméw z ofiarami tortur, jak roéwniez
gromadzenia dowodéw o charakterze medycznym, zob.:

m Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook - How to document and respond to
allegations of torture within the international system for the protection of human rights,
(Podrecznik zglaszania przypadkow torturowania — jak w ramach miedzynarodowego systemu
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ochrony praw czlowieka naleiy dokumentowaé i reagowaé na zarzuty torturowania), Human
Rights Centre, University of Essex, United Kingdom, 2000, czg¢$¢Il — dokumentowanie zarzutow:
S. 29-51,

m Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, Cykl
szkolen zawodowych nr 8; Istanbul Protocol, Manual on the Effective investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(Protokot istambulski, Podrecznik skutecznego prowadzenia dochodzen i dokumentowania
tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub poniiajgcego traktowani lub karania), Nowy Jork,
Genewa, 2001. rozdziat IV- General considerations for interviews (zasady ogélne prowadzenia
rozmow).

Nie jest rola osoby wizytujacej stwierdzanie, czy traktowanie bgdace przedmiotem zarzutow
stanowi torture. Zarzuty torturowania lub znecania si¢ nalezy przekazywac, ujawniajac
jednoczesnie wszelkie watpliwosci co do ich charakteru, organom odpowiedzialnym za
przeprowadzenie dochodzenia (administracyjnego i karnego), z zachowaniem wszelkich wyzej
wskazanych $rodkow ostroznosci co do o$wiadczen sktadanych w imieniu oséb fizycznych, a
takze przestrzegajac procedury pozwalajacej na uniknigcie narazania osoby, ktorej dotycza
domniemania. Ci¢zar dowodu, czyli odpowiedzialno$¢ za ustalenie prawdy w przedmiocie
zarzutoOw, przy pomocy prawidlowo przeprowadzonego dochodzenia, spoczywa na wilasciwych
organach witadzy, a nie na domniemanej ofierze.

Informacje, jakie osoby wizytujace moga gromadzi¢ w przypadku
przypuszczen o znecaniu sie:

« pelna tozsamos¢ osoby;

« data i miejsce zgloszenia zarzutow;

« organy, ktore dokonaly zatrzymania;

« data i miejsce zngcania sig;

« organy odpowiedzialne za zngcanie si¢;

« okoliczno$ci zngcania si¢;

« $wiadkowie czynu;

« szczegOlowy opis znecania si¢ (co, jak, jak diugo, jak czesto, przez kogo),
krotkotrwate 1 dlugotrwate skutki, jakie traktowanie spowodowato w stosunku do
zatrzymanego, wszelkie widoczne znaki;

« zaswiadczenie lekarskie i inne dowody, takie jak fotografie.

Jezeli w zespole wizytujacym znajdujg sie czlonkowie personelu medycznego,
mog3 oni udokumentowac:

« dowody fizyczne;

« dowody psychiczne;

» potrzebg leczenia.
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Dalsze podejmowane dzialania:

« Kto juz zostat powiadomiony o tych zarzutach i z jakim skutkiem?
» Czy istnieje mozliwo$¢ ztozenia skargi administracyjnej lub karnej?
« Czy dana osoba wyrazita zgode¢ na przekazanie swoich zarzutow?

» Czy odpowiedziano oficjalnie na zaistniaty incydent (z uwzglgednieniem braku
odpowiedzi lub odpowiedzi rownoznacznej z jej brakiem)

« Gdzie ztozono skargg i jakie byly jej konsekwencje (dla autora, dla ofiary)?

« Osobiste spostrzezenia wizytatorow.
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1IZOLACIA

Normy
,Powinny by¢ podejmowane i wspierane wysitki w celu wprowadzenia zakazu stosowania kary
osadzenia w odosobnionej celi lub ograniczenia jej stosowania.” Przepis 7 BPTP (Podstawowych
Zasad Traktowania Wiezniéw)" .

»Przedluzone zamknigcie osoby zatrzymanej lub pozbawionej wolnosci w odosobnieniu moze
by¢ réwnoznaczne z zakazang torturg”, Komentarz ogélny nr 20/44 do art. 7 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

»Komitet Zapobiegania Torturom zwraca szczegdlng uwage na wigzniow przetrzymywanych z
dowolnej przyczyny (w celach dyscyplinarnych; wskutek ich ,,niebezpiecznego” lub
»klopotliwego” zachowania; dla dobra $ledztwa; na ich wlasng prosbe), w warunkach zblizonych
do zamkniecia w odosobnieniu.

Zasada proporcjonalno$ci wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy potrzeba wynikajacg z
konkretnej sytuacji a stosowaniem rezimu w rodzaju zamknigcia w odosobnieniu, bg¢dacego
krokiem o potencjalnie bardzo szkodliwych konsekwencjach dla osoby, ktérej dotyczy. W
niektorych okoliczno$ciach zamknigcie w odosobnieniu mozna uznaé za traktowanie nieludzkie i
ponizajace; w kazdym przypadku wszelkie formy zamknigcia w odosobnieniu powinny trwac
mozliwie najkrocej.

W przypadku natozenia takiego rezimu lub zastosowania go na zadanie, nalezy zadba¢ o
podstawowe zabezpieczenie, jakim jest mozliwo$¢ niezwlocznego wezwania lekarza przez
wieznia lub przez funkcjonariusza wigzienia w imieniu wigznia, W celu dokonania badania
lekarskiego wigznia. Wyniki takiego badania, z uwzglednieniem fizycznego i psychicznego stanu
wigznia (o ile jest taka potrzeba) jako przewidywanej konsekwencji dalszej izolacji, powinny
zosta¢ okreslone w pisemnym sprawozdaniu, ktére nalezy przekaza¢ wilasciwym organom.”
Komitet Zapobiegania Torturom, GR™ 2, §56, zob. rowniez IDRCPDL™, art. 48.

Uwagi

Zespot wizytujacy powinien zwroci¢ szczegdlna uwage na osoby pozbawione wolnosci
przebywajace w izolacji (brak kontaktu z innymi zatrzymanymi, ograniczony kontakt lub brak
kontaktu ze $wiatem zewnetrznym) z dowolnego powodu.

Umieszczenie cztowieka w odosobnieniu jest powazna sankcja, ktora w przypadku zastosowania
przez dluzszy okres czasu, lub w przypadku jej powtarzania, moze stanowi¢ traktowanie
nieludzkie lub ponizajace, czy nawet torture. Moze takze spowodowaé wigkszg bezbronno$é
wigznia wobec takiego traktowania. Dlatego odizolowanie musi stanowi¢ §rodek wyjatkowy i
ograniczony w czasie; musi by¢ mozliwie najkrotszy. Zamknigciu w odosobnieniu musi
towarzyszy¢ szereg gwarancji, takich jak system weryfikacji i mozliwos¢ odwotania si¢. Zespoty
wizytujace mogg przeoczy¢ zakres, w jakim te systemy zapewniaja wiezniowi odpowiednig
ochrone.

Czasami moze istnie¢ potrzeba zastosowania odosobnienia jako $rodka ochronnego. W takim
przypadku wigzien powinien zosta¢ poddany mniej restrykcyjnemu rezimowi, niz w przypadku

7 Skrot BPTP (Podstawowe zasady traktowania wiezniéw. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 45/111
z dnia 14 grudnia 1990 r.) nie zostat wyjasniony w dokumencie oryginalnym (s. 11i 96); w pracy
wykorzystano tekst ze strony http://bip.ms.gov.pl/prawa_czl_onz/prawa_czlow 26 2.doc [przyp. ttum.]

18 skr6t GR nie zostat wyjasniony w oryginale; prawdopodobnie oznacza ,,General Remarks” — uwagi ogolne [przyp.
thum.]

19 Skrét wyjasniony na s. 96 tekstu oryginalnego, dokument nie wystgpuje w polskim obrocie prawnym.
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odosobnienia ze wzgledow dyscyplinarnych. System weryfikacji nalezy w calej rozciaglosci
stosowac rowniez wobec takiego wigznia.

Nieletnich nie nalezy nigdy pozostawia¢ w odosobnieniu.

Zamkniecia w odosobnieniu nie nalezy:
= stosowa¢ wedtug niejasnych zasad;
» przedtuzac;

= powtarzac,

Punkty odniesienia:

» Na jaki maksymalny okres mozna zamkna¢ cztowieka w odosobnieniu?

« W jakim dniu zastosowano odosobnienie?

« Kto decyduje o zastosowaniu sankcji odosobnienia?

« Z jakiego powodu zastosowano zamknigcie w odosobnieniu?

« Jaki w danym miejscu funkcjonuje system mozliwosci weryfikacji i odwotania sig?

« Czy osoba odizolowana nadal ma prawo do co najmniej jednej godziny przebywania na
swiezym powietrzu?

« Jaki rezim stosuje si¢ wobec wigzniow przebywajacych w odosobnieniu?

« Czy przed odosobnieniem przeprowadzono badania lekarskie i czy mialy one na celu
dobro wieznia?

« Jak czesto wykonuje si¢ takie badania w czasie odosobnienia?

« Czy odizolowana osoba pozbawiona wolnosci ma prawo do opieki medycznej na
zadanie?

« Kto ma dostep do odizolowanej osoby pozbawionej wolnosci i jak to jest rejestrowane?

« Czy sg jakickolwiek dowody wskazujace, ze odizolowanie stosuje si¢ w
nieproporcjonalnym zakresie wobec dowolnej grupy mniejszo$ciowej?
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SRODKI PRZYMUSU
Normy

,Srodkéw przymusu, takich jak: kajdanki reczne, tancuch, kajdany i kaftany bezpieczenstwa nie
stosuje si¢ nigdy jako kary. Ponadto tancuchow oraz kajdan nie wykorzystuje si¢ jako srodkow
przymusu. Innych srodkéw przymusu nie uzywa si¢ z wyjatkiem nastgpujacych okolicznosci:

(a) jako srodka ostrozno$ci przeciwko ucieczce w czasie transportu, z tym zastrzezeniem, ze
zdejmuje si¢ je, gdy wigzien staje przed sagdem lub organem administracji;

(b) ze wzgledow medycznych - na zarzadzenie lekarza,

(c) na polecenie naczelnika, o ile zawioda inne metody kontroli, w celu zapobiezenia zadaniu
przez wigznia obrazen sobie lub innym albo uszkodzeniu mienia; w takich przypadkach naczelnik
zasigga niezwlocznie porady lekarza oraz zawiadamia zwierzchni organ administracji.”

Wzorcowe reguly minimum postgpowania z wigzniami, reguta33

“ Wzory i sposoby uzycia srodkow przymusu okresla centralny organ administracji wigziennej.
Srodki takie nie powinny by¢ stosowane dtuzej niz jest to $cisle niezbedne..”
Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami®® , reguta 34

“Instrumenty przymusu nigdy nie beda stosowane jako kara.” Europejski regulamin wiezienny,
przepis 60.2

1. Zabrania si¢ korzystania z tancuchow i kajdan.

2. Kajdanki, kaftany bezpieczenstwa oraz inne srodki przymusu cielesnego nie beda uzywane, z
wyjatkiem nastepujacych przypadkow:

a. w przypadkach koniecznych, jako $rodek ostroznosci przeciwko ucieczce podczas przewozenia
w inne miejsce pod warunkiem, iz kajdanki sg usuwane, gdy wigzien pojawia si¢ przed organem
wladzy sagdowej lub administracyjnej, o ile organ ten nie postanowi inaczej; lub

b. na podstawie nakazu dyrektora zaktadu, jezeli inne metody kontroli zawioda, w celu ochrony
wigznia przed samookaleczeniem si¢, okaleczeniem innych oséb lub w celu zapobiezenia
powaznym szkodom w mieniu, pod warunkiem, iz w takich przypadkach dyrektor bezzwlocznie
poinformuje lekarza oraz zglosi ten fakt swojemu zwierzchnikowi w strukturze wig¢ziennictwa.

3. Srodki przymusu nie s3 stosowane dtuzej, niz jest to wyraznie konieczne.

4. Sposob korzystania ze $rodkoéw przymusu jest okres§lony w przepisach prawa krajowego.”
ERW, przepis 68

“W tych rzadkich przypadkach, gdy wymagane jest zastosowanie $rodkow przymusu fizycznego,
wiezien powinien pozostawac pod stalym i odpowiednim nadzorem. Nadto, instrumenty przymusu
nalezy usungé przy pierwszej mozliwej sposobnosci; nie nalezy nigdy ich stosowaé, ani
przedtuzaé ich stosowania w charakterze kary. Wreszcie, nalezy prowadzi¢ rejestr kazdego
przypadku uzycia sity wobec wiezniow.” Komitet Zapobiegania Torturom, GR 2, §53 1

Zob. rowniez ACPR, A-5; IDRCPDL, art. 46 oraz ERW, przepis 39.

% SMR - Wzorcowe reguly minimum postepowania z wigzniami. W pracy wykorzystano tekst ze strony
Fundacji Helsinskiej

http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Wzorcowe_Reguly Minimum_Postepowania_z_Wiezniami.pdf
[przyp. thum.]
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Nieletni

“Nalezy zabroni¢ stosowania instrumentoéw przymusu oraz sity z jakiegokolwiek powodu, z
wyjatkiem sytuacji okre§lonych w przepisie 64.” Reguly NZ dotyczgce Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci, art. 63*

,HInstrumentéw przymusu oraz sity nalezy uzywaé¢ w wyjatkowych sytuacjach, w przypadku, gdy
wszelkie $rodki kontroli zostaty wyczerpane i zawiodly, i tylko woéwczas, gdy wyraznie na to
zezwalajg i wyraznie to okreslaja przepisy obowigzujacego prawa. Nie powinny one powodowaé
upokorzenia ani ponizenia i nalezy je stosowa¢ w sposob ograniczony i jedynie przez mozliwie
najkrotszy okres czasu. Na polecenie dyrektora administracji, srodki te mozna zastosowac w celu
powstrzymania nieletniego przed samookaleczaniem si¢, okaleczniem innych lub powodowaniem
powaznych =zniszczeh mienia. W takich przypadkach dyrektor powinien natychmiast
skonsultowac si¢ z personelem medycznym i innymi wtasciwymi pracownikami, a takze dokonac
zgloszenia do organu nadrzednego.”

Reguly NZ dotyczqce Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci, art. 64

Uwagi
Niektore srodki przymusu sg catkowicie zabronione.

Wszelkie dozwolone srodki przymusu moga by¢ stosowane wyjatkowe. Nie nalezy ich nigdy
stosowa¢ w charakterze sankcji dyscyplinarnej. Ponadto ich stosowaniu musi towarzyszy¢ szereg
gwarancji:

m Wobec wieznidw mozna stosowaé przymus przez minimalny, absolutnie niezbedny czas;
m Stosowanie srodkoéw przymusu (lub uzycie sily) nalezy wpisa¢ do rejestru;
m Nalezy niezwlocznie powiadomi¢ naczelnika.

Lekarz petni szczegolnie delikatng role w przypadku stosowania srodkéw przymusu. Wzorcowe
reguty minimum postgpowania z wiezniami i inne przepisy wspominaja, ze lekarz moze udzieli¢
porady o charakterze medycznym w kwestii niektorych $rodkéw. Jak wyraznie wskazano w
uwagach Komitetu Zapobiegania Torturom, w przypadku zastosowania $rodkéw przymusu, osoba
pozbawiona wolno$ci ma prawo zosta¢ niezwlocznie zbadana przez lekarza. Nie nalezy tego w
zadnym wypadku interpretowa¢ jako zwracania si¢ do lekarza, zeby zatwierdzit ,,zdatnos¢ do
zastosowania kary”. Stawianie lekarza w takiej roli jest jednoznacznie zabronione wedtug norm
miedzynarodowych i jest sprzeczne z lekarskg etyka zawodowa (zob. takze czes$é: Opieka
lekarska).

Co do zasady niezgodne z rola zespolu wizytujacego, ktéry bada poszanowanie ludzkiej godnosci
w miejscach pozbawienia wolnosci, aby prowadzi¢ rozmowy z wig¢zniami, ktorzy w czasie
rozmowy sg ograniczeni srodkami przymusu.

2! Brak oficjalnego przektadu dokumentu na jezyk polski [przyp. thum.]
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Punkty odniesienia:

« W jakich przypadkach zezwala si¢ na zastosowanie $srodkow przymusu?
= Jak czgsto sig je stosuje?

« Czy wszystkie przypadki zostaly wpisane do rejestru?

« Czy osoby traktowane w ten sposob maja dostep do opieki medycznej?
= Na jak dtugo naktada si¢ srodki przymusu?

= Czy istnieja jakiekolwiek dowody nieproporcjonalnego stosowania §rodkéw przymusu w
stosunku do grup mniejszosciowych?
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UZYCIE SILY

Normy

,»1. Funkcjonariusze wi¢zienni w swoich stosunkach z wiezniami nie uzywaja sily, z wyjatkiem
obrony koniecznej lub przypadkow usitowania ucieczki albo czynnego lub biernego oporu - w
celu przywrdcenia porzadku zgodnego z ustawg i regulaminem. Funkcjonariusze, ktorzy uciekaja
si¢ do sily, musza uzywac jej nie bardziej, niz to jest konieczne i bezposrednio potem musza
zameldowac o

wypadku naczelnikowi zaktadu.

2. Funkcjonariusze odbywaja specjalne przeszkolenie fizyczne, dajace im umiejgtnosc
opanowania wigzniéw agresywnych.

3. Poza specjalnymi okoliczno$ciami personel wykonujacy swoje obowiazki w bezposrednim
kontakcie z wigzniami nie powinien by¢ uzbrojony. Ponad to personel nie powinien w zadnych
okolicznosciach by¢ wyposazony w bron bez uprzedniego przeszkolenia w postugiwaniu si¢ nig..
...)”

Wzorcowe reguly minimum postgpowania z wiezniami, przepis 54 (zob. takze ERW, przepis 63)

1. Personel wiezienny nie bedzie uzywat sily w stosunku do wiezniéw, chyba ze w obronie
wiasnej lub w przypadkach usitowania ucieczki lub biernego lub aktywnego oporu w stosunku do
porzadku ustalonego prawem oraz zawsze jako ostatecznosc.

2. Stopien zastosowanej sily bedzie stanowi¢ niezbedne minimum i bedzie stosowana przez
mozliwie najkrotszy czas.” Przepis 64 ERW

”Zostang opracowane szczegotowe procedury dotyczace uzycia sity, wlaczajac w to szczegotowe
przepisy dotyczace nastgpujacych faktow:

a. rozmaitego rodzaju sity, z jakiej mozna skorzystac;

b. okolicznosci, w jakich mozna uzy¢ kazdego z rodzajow sity;

c. cztonkowie personelu, ktorzy sg uprawnieni do uzywania roznego rodzaju sity;

d. poziom uprawnien wymagany zanim uzyta zostanie sita; oraz

e. raporty, jakie nalezy wypei¢ po uzyciu sity.” Przepis 65 ERW

“Personel, ktory ma do czynienia bezposrednio z wigzniami zostanie przeszkolony w
zastosowaniu technik umozliwiajacych uzycie sity w stopniu minimalnym w zwiazku z
zastosowaniem przymusu w stosunku do wiezniow, ktorzy sa agresywni. Przepis 66 ERW

“1. Personel innych stuzb egzekwujacych przestrzeganie prawa (law enforcement agencies)
uczestniczy w dziataniach dotyczacych wigzniow w wiezieniu jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach.

2. Pomigdzy wladzami zaktadu karnego a wyzej opisanymi stuzbami porzadku zostanie zawarta
formalna umowa, o ile taczacy ich stosunek nie zostal uregulowany w przepisach prawa
krajowego.” Przepis 67 ERW (por. takze Przepis 67.3)

Nieletni
,Nalezy zabroni¢ personelowi noszenia i uzywania broni w kazdym zaktadzie, w ktoérym
przebywaja osoby nieletnie pozbawione wolno$ci.” Reguly NZ dotyczqgce Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci, art. 65

Uwagi

Zespot wizytujacy powinien sprawdzié, czy uzycie sity traktowane jest jako srodek wyjatkowy,
czy jako norma.

Nalezy tez sprawdzi¢, czy stosowane sg zasady koniecznego i proporcjonalnego uzycia sity.

Zespol wizytujacy powinien zwroci¢ uwage, czy instrukcje i ograniczenia uzycia sity zostaty
uwzglednione w regulaminie zaktadu karnego i czy osoby pozbawione wolnosci majg do nich
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dostep, a takze — jakie szkolenie otrzymat personel w zakresie technik obezwtadniania i przymusu,
ktore pozwalajg na obezwladnienie bez szkody dla siebie i osoby pozbawionej wolnosci.

Co do zasady, personel majacy bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolno$ci nie
powinien mie¢ przy sobie broni palnej. W przypadku posiadania innej broni, np. patek, nie nalezy
ich nosi¢ w sposob ostentacyjny i prowokujacy.

Wszelkie przypadki uzycia sity lub broni palnej nalezy pisemnie zgtosi¢ dyrektorowi, zapisa¢ w
oficjalnym rejestrze i zbadac.

Punkty odniesienia
« Czy personel nosi jakakolwiek bron?

« Kto z personelu ma pozwolenie na noszenie broni palnej, zgodnie z prawem
obowigzujacym w danym miejscu?

« Jak czesto zdarzaja si¢ incydenty zwigzane z uzyciem sily (wedlug pozbawionych
wolnosci, dyrektora, rejestrow, innych zrodet?)

« Czy sa jakiekolwiek dowody nieproporcjonalnego uzycia sity w stosunku do dowolne;j
grupy mniejszosciowej?

Literatura dodatkowa

Amnesty International, Combating torture: a manual for action (Zwalczanie tortur; podrecznik
dzialan), London, 2003. (rozdziat 5.5: Conditions of detention; Discipline and security — Warunki
pozbawienia wolnosci; dyscyplina i bezpieczenstwo s. 127-132

Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook, How to document and respond to allegations
of torture within the international system for the protection of human rights (Podrecznik
zglaszania przypadkow torturowania — jak w ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw
czlowieka naleiy dokumentowaé i reagowaé na zarzuty torturowania), Human Rights Centre,
University of Essex, United Kingdom, 2000.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, Cykl szkolen
zawodowych nr 8; Istanbul Protocol, Manual on the Effective investigation and Documentation
of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (Protokot
istambulski, Podrecznik skutecznego prowadzenia dochodzen i dokumentowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowani lub karania), Nowy Jork, Genewa, 2001.

Penal Reform International, Making standards work, an international handbook on good prison

practice (Praca nad ustanowieniem standardow; miedzynarodowy podrecznik dobrej praktyki
wieziennej). Londyn, 2001, s.42-51.

Andrew Coyle, Human Rights Approach to Prison Management. Handbook for prison staff
(Kierowanie wigzieniem 7 punktu widzenia praw czlowieka. Podrecznik dla pracownikow
wiezienia). International Centre for Prison Studies, 2003, s. 69-81.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, Human Rights
and Prisons — A manual on Human Rights Training for Prison Officials (Prawa cziowieka a
wigzienia — podrecznik szkoleniowy dla urzednikow wieziennych z zakresu praw czlowieka),
Genewa, 2003. (Czgé¢ 2: right to physical and moral integrity — prawo do dobrego traktowania
fizycznego i moralnego , s. 2133).
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SRODKI OCHRONY

W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostang rézne rodzaje $rodkéw majacych na
celu ochrong praw i godnos$ci osadzonych przy réwnoczesnym zapewnieniu plynnego
funkcjonowania systemu penitencjarnego. Porzadek w miejscu pozbawienia wolno$ci ma
zasadnicze znaczenie, a dyscypling mozna utrzymac¢ wytacznie dzigki jasno i doktadnie
zdefiniowanym regutom oraz zasadom. Sankcjom dyscyplinarnym musza towarzyszy¢
okreslone gwarancje, a osadzeni musza mie¢ mozliwo$¢ skutecznego sktadania skarg
zaréwno do wladz zaktadu karnego, jak i instytucji zewngtrznych bez obawy, ze spotka
ich za to zemsta. Mechanizmy niezaleznej inspekcji sa rOwniez wazne z punktu widzenia
monitoringu przestrzegania praw osob pozbawionych wolnosci.

Istniejg wreszcie inne $rodki, ktorych celem jest zagwarantowanie, Ze miejsce
pozbawienia wolno$ci nie jest zarzadzane w arbitralny sposob i/lub monitorowanie
sposobu, w jaki ono funkcjonuje, a mianowicie: wydzielenie rdéznych kategorii
osadzonych, prowadzenie stosownych rejestrow oraz informowanie na temat sposobu
funkcjonowania zaktadu.

Srodki ochrony:

Rejestry

Informowanie 0s6b pozbawionych wolnosci
Inspekcje

Procedury dyscyplinarne

Procedury dotyczace sktadania skarg

Wydzielenie r6znych kategorii osadzonych

REJESTRY ZATRZYMAN
,» 1. Nalezy w odpowiedni sposob rejestrowac nastgpujace dane:

€)) powod pozbawienia wolnosci;

(b)  czas pozbawienia wolno$ci oraz umieszczenia 0soby zatrzymanej w miejscu
pozbawienia wolnosci, a takze pierwsze stawiennictwo tej osoby przed sagdem lub
innym organem wtladzy;

(© tozsamos¢ przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci;



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny] .

(d)  doktadne informacje dotyczgce miejsca pozbawienia wolnosci.

2. Informacje te powinny zosta¢ przekazane osobie zatrzymanej lub jej adwokatowi,
jezeli osoba taka go posiada, w formie przewidzianej przepisami prawa.” BPP, Reguta 12
»l. W kazdym miejscu pozbawienia wolno$ci nalezy przechowywaé sznurowang
ksigge rejestracji z ponumerowanymi stronami, w ktérej nalezy zapisywac nastepujace
dane dotyczace kazdego przyjmowanego wig¢znia:

@) informacje dotyczace jego tozsamosci;

(b) przyczyny skazania oraz organ wladzy, ktory wydat skazujacy wyrok’

(© Dzien i godzing przyjecia oraz zwolnienia wi¢znia.

2. Miejsce pozbawienia wolno$ci nie moze przyja¢ zadnej osoby bez waznego

wyroku skazujgcego, ktorego szczegdty powinny zosta¢ wezesniej wpisane do rejestru.”
SMR, Reguta 7

1. W momencie przyjmowania nowego osadzonego nalezy niezwlocznie
odnotowac nastepujace dane:

a. informacje dotyczace tozsamosci osadzonego;

b. powodd skazania oraz organ, ktory wydat wyrok skazujacy;

c. dzien 1 godzing przyjecia do zaktadu karnego;

d. spis rzeczy osobistych nalezacych do wi¢znia, ktore nalezy przechowaé zgodnie
z Regulg 31;

e. wszelkie widoczne urazy oraz skargi wigznia na wczesniejsze traktowanie; oraz
f. z zastrzezeniem wymogoéw dotyczacych tajemnicy lekarskiej, wszelkie
informacje na temat zdrowia wi¢znia majace znaczenie pod katem fizycznego i
psychicznego samopoczucia wi¢znia oraz innych osadzonych.”

EPR, Reguta 15.1

,»W celu zagwarantowania skutecznej ochrony osdb osadzonych nalezy zapewni¢, aby
byli oni umieszczani w miejscach oficjalnie uznawanych za miejsca pozbawienia
wolnosci, a ich nazwiska, jak rowniez nazwy miejsc pozbawienia wolno$ci 1 nazwiska
0s0b odpowiedzialnych za ich osadzenie, byly odnotowywane w rejestrach latwo
dostepnych dla osob zainteresowanych, w tym dla krewnych i przyjaciot”. GC 20, par. 11.

Pafistwa powinny

»zapewni¢, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci przechowywane byty obszerne
pisemne informacje na temat osob osadzonych, zawierajace, miedzy innymi, dane na
temat daty, czasu oraz powodu pozbawienia wolnosci”. RIG, punkt 30.

Zob. rowniez IDRCPDL, art. 18,
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Uwagi

Oficjalna rejestracja osadzonego jest jednym z zasadniczych $rodkéw ochrony. Jest to
takze wazny element gwarantujacy przejrzystos¢ wladzy oraz ochrone osadzonych.

Do rejestrow szczegélnie interesujacych zespolty wizytatorow naleza te, w ktorych
odnotowuje si¢ wigznidw przybywajacych 1 opuszczajacych miejsca pozbawienia
wolnosci, uzycie sity oraz §rodki dyscyplinarne.

Nalezy rejestrowac:

tozsamo$¢ 0sOb pozbawionych wolnosci;

prawne powody pozbawienia wolnosci;

czas pozbawienia wolnosci;

czas przybycia osoby pozbawionej wolnosci do miejsca osadzenia;

czas, kiedy osoba pozbawiona wolno$ci opuscita miejsce osadzenia (na przyktad
w zwiazku z prowadzonym dochodzeniem Iub przestuchaniem w sadzie) i
powrocita do niego;

u stan psychiczny wig¢znia w momencie opuszczania i powrotu do miejsca
pozbawienia wolnosci

u czas pierwszego stawiennictwa osoby pozbawione] wolnosci przed sagdem lub
innym organem wladzy;

u tozsamos¢ osob odpowiedzialnych za stosowanie wtasciwych przepisow prawa;

| doktadne informacje na temat miejsca pobytu osoby pozbawionej wolnos$ci

(powinna by¢ mozliwa szybka lokalizacja wszystkich o0sdb pozbawionych
wolnosci).

Powinien réwniez by¢ prowadzony rejestr, w ktorym systematycznie odnotowywane
bytyby wszystkie incydenty (uzycie sity, $Srodki dyscyplinarne...).

W niektorych sytuacjach jednym z wyraznych celéw programu wizyt jest ochrona przed
zaginigciami. W tego rodzaju przypadkach kluczowe znaczenie ma analiza informacji z
rejestrow. Stad tez dzialania podejmowane po wizycie obejmuja weryfikacj¢ informacji
dotyczacych przenosin wi¢zniow do innych miejsc pozbawienia wolnosci lub
wypuszczenia ich na wolnos¢. Weryfikacj¢ taka mozna przeprowadzi¢ przy okazji
kolejnych wizyt w innych miejscach pozbawienia wolnos$ci badz tez w ramach kontaktow
z rodzinami os6b pozbawionych wolnosci oraz zwolnionych wigzniow.

Wskazowki
u Czy wejscia 1 wyjscia sg doktadnie odnotowywane w rejestrach?
u Czy w rejestrach sg odnotowywane wszystkie wazne zdarzenia?

| W jaki sposob sg wykorzystywane informacje z rejestrow?
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Czy istnieje rejestr dat, w ktorych osoby pozbawione wolno$ci nabywaja prawa
do zwolnienia?

INFORMOWANIE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
Standardy

,W momencie zatrzymania oraz z chwilg rozpoczecia okresu pozbawienia wolnosci lub
odbywania kary wig¢zienia badz tez bezposrednio po tym fakcie, kazda osoba powinna
zosta¢ poinformowana oraz pouczona przez wladze odpowiedzialne za jej aresztowanie,
pozbawienie wolnosci lub uwigzienie, o przystugujacych jej prawach oraz sposobie, w
jaki moze z nich korzysta¢”. BPP, Reguta 13.

1. Z chwilg przyjecia kazdy wigzien powinien otrzymaé pisemng informacj¢ na
temat przepisow regulujacych traktowanie osadzonych jego kategorii, przepiséw
dyscyplinarnych obowigzujacych w miejscu pozbawienia wolnosci, dozwolonych
sposobow uzyskiwania informacji i skladania skarg, a takze wszelkich innych spraw
koniecznych zaré6wno dla zrozumienia przez niego jego praw i obowiazkow, jak 1
dostosowania si¢ do funkcjonowania zaktadu.

2. Jezeli wigzien nie umie czyta¢ ani pisaé, wymienione powyzej informacje
powinny mu zosta¢ zakomunikowane ustnie.” SRM, Regula 35.

1. W momencie przyjmowania do zaktadu karnego, a w p6zniejszym okresie
w zaleznosci od konieczno$ci, wszyscy wigzniowie powinni  zostaé
poinformowani na pi$mie, jak rOwniez ustnie w zrozumialym dla nich jezyku, o
obowigzujacej w zaktadzie dyscyplinie, a takze o przystugujacych im w wigzieniu
prawach 1 obowigzkach.” EPR, Reguta 30

,Panstwa powinny zapewnié, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci byly
niezwlocznie informowane o przyczynach ich zatrzymania.” RIG, punkt 25.

Zob. rowniez ACPR, A-9, a takze IDRCPDL, art. 53.

Uwagi

Zespol wizytatorow powinien zbada¢ zakres informowania oséb pozbawionych wolnos$ci
o ich prawach i1 obowiazkach, jak réwniez adekwatno$¢ sposoboéw przekazywania tych
informacji oraz stopien ich zrozumienia przez wigznidéw 1 mozliwosci pozniejszego
dostepu do tych wiadomosci.
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Osoby pozbawione wolnosci mogg by¢ zdezorientowane i bezbronne kiedy po raz
pierwszy zjawiaja si¢ w miejscu pozbawienia wolnosci. Nalezy to wzigé pod uwage w
kontekscie sposobu przekazywania im informacji.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy rodziny osob pozbawionych wolnosci posiadaja
dostep do informacji na temat funkcjonowania zakladu karnego, w szczego6lnosci
odwiedzania osadzonych, korespondencji, rzeczy osobistych oraz kontaktéw
telefonicznych.

Wskazowki

u Jakie informacje otrzymuja osoby pozbawione wolno$ci w momencie przyjecia
ich do zaktadu karnego?
[ | W jakiej formie?

u Czy osoby te rozumiejg uzywany jezyk (czy istnieja specjalne procedury majace
na celu informowanie obcokrajowcow?) oraz czy brane s3 pod uwage przypadki
analfabetyzmu?

u Czy wewnetrzne przepisy obowigzujace w miejscu pozbawienia wolnosci sa
umieszczone w formie pisemnej] w miejscu, w ktorym mozna si¢ z nimi tatwo
zapoznac?

u Czy tres$c¢ tych przepisOw odpowiada standardom traktowania os6éb pozbawionych
wolnosci?

u Czy sg one sformutowane w zrozumiaty sposob?

INSPEKCJA

Standardy

,»Wszystkie zaklady karne powinny by¢ przedmiotem regularnych inspekcji
rzagdowych oraz niezaleznego monitoringu”. EPR, Reguta 9.

»Zaklady karne powinny by¢ regularnie kontrolowane przez rzadowa agencje w
celu stwierdzenia, czy sg one zarzadzane zgodnie z wymogami wynikajacymi z
przepisow prawa krajowego 1 migdzynarodowego oraz postanowieniami
niniejszych regul.” EPR, Reguta 92.

»1.  Warunki osadzenia oraz sposéb traktowania wigzniow powinny by¢
monitorowane przez niezalezny organ lub organy, ktorych ustalenia musza by¢
upubliczniane.” EPR, Reguta 93, zob. rowniez Reguta 93.2)

»1. W celu kontrolowania $cistego przestrzegania stosownych przepisow prawa i
regulamindéw miejsca pozbawienia wolnosci powinny by¢ regularnie wizytowane przez
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wykwalifikowane i doswiadczone osoby wyznaczone i odpowiadajace przed wiasciwymi
organami wladzy innymi, niz organy bezposrednio odpowiedzialne za administrowanie
miejscem pozbawienia wolnosci lub osadzenia.

2. Osoba pozbawiona wolnosci badz uwigziona powinna mie¢ prawo do
swobodnego komunikowania si¢, przy zachowaniu pelnej poufnosci, z osobami, ktére
odwiedzajg miejsca pozbawienia wolnosci lub osadzenia, zgodnie z postanowieniami ust.
1 niniejszej reguly, =z zastrzezeniem zachowania uzasadnionych warunkow
zapewniajacych w tych miejscach bezpieczenstwa i nalezytego porzadku.” BPP, Reguta
29.

»Wyznaczeni przez wilasciwe wiladze wykwalifikowani i doswiadczeni inspektorzy
powinni przeprowadza¢ regularne inspekcje zakladow karnych 1 stuzb wigziennych. Ich
zadaniem w szczeg6Olno$ci powinno by¢ zapewnienie, aby instytucje te byty
administrowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami, a takze realizowatly
stawiane przed nimi cele”. SMR, Reguta 55.

»Skuteczne procedury regulujace skladanie skarg oraz inspekcje sa podstawowymi
srodkami ochrony przed niewlasciwym traktowaniem osadzonych. Wiezniowie powinni
mie¢ mozliwos¢ sktadania skarg zarowno wewnatrz systemu wigziennego, jak 1 poza nim,
facznie z mozliwoscig poufnego skontaktowania si¢ ze stosownymi wiladzami. CPT
przywiazuje szczegdlng wage do sktadania w kazdym zaktadzie karnym regularnych
wizyt przez niezalezne instytucje (np. Rady wizytatoréw lub sedziego nadzorujacego)
uprawnione do tego, aby wystucha¢ (a w razie koniecznosci podja¢ stosowne dziatania)
skarg wiezniow oraz dokona¢ inspekcji wigziennych pomieszczen. Tego rodzaju organy
mogg odgrywa¢ wazng role¢ w rozwigzywaniu sporow miedzy wladzami zaktadu karnego
a konkretnym wi¢zniem lub wiezniami.” CPT, GR 2, § 54.

Zob. rowniez ACPR, A-16 i IDRCPDL, art. 9 i art. 10 ust. 1.

Uwagi

Jak widzielismy w rozdziale I, w celu ochrony praw os6b pozbawionych wolnosci
konieczne jest wprowadzenie szeregu wzajemnie uzupelniajacych si¢ inspekcji
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Panstwo jako wizytatorzy stanowig jeden z elementow

tego systemu.

Osoby pozbawione wolnosci powinny mie¢ mozliwo$s¢ swobodnego 1 poufnego
komunikowania si¢ z wizytatorami.

Wizytatorzy powinni monitorowa¢ sposob, w jaki zaktady karne reaguja na uwagi i
zalecenia tego rodzaju organow.
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Wskazowki

| Czy istnieje mechanizm inspekcji wewnetrznej?

u Jakie sg jego elementy sktadowe?

u Jak czesto sg przeprowadzane inspekcje?

| Czy osoby pozbawione wolno$ci moga korzysta¢ z poufnego dostepu do tego

rodzaju organu?

Czy organ ten moze przyjmowac i bada¢ skargi?

Kto posiada dostep do raportow? Czy raporty sg upubliczniane?
u Jakie sg wyniki/rezultaty inspekcji?

PROCEDURY DYSCYPLINARNE
Standardy

,1.  Procedury dyscyplinarne powinny by¢ traktowane jako ostatnia deska
ratunku.

2. Jezeli to mozliwe, wladze zakladu karnego powinny wykorzystywac
mechanizmy przywracania stanu pierwotnego oraz mediacji w celu rozwigzywania
sporow migdzy osadzonymi.” EPR, Reguta 56 (zob. rowniez Reguly 57 do 60).

,Wiezien uznany winnym naruszenia dyscypliny powinien mie¢ mozliwosé
odwotania si¢ do wtasciwych wladz wyzszego szczebla”. EPR, Regula 61.

,Zaden wiezien nie powinien petié w zaktadzie karnym funkcji dyscyplinarnych,
ani tez by¢ wyposazany w jakakolwiek wtadz¢ w tym zakresie”, EPR, Reguta 62.

»l. Wiasciwie opublikowane przepisy prawa badz przyjete na ich podstawie regulacje
powinny okresla¢ rodzaje postepowania osoby pozbawionej wolnosci lub osadzonej
stanowigce przestepstwa badz wykroczenia w trakcie okresu pozbawienia wolnosci lub
osadzenia, jak réwniez rodzaje 1 czas trwania kar dyscyplinarnych oraz wiadze majace

prawo naktadac tego rodzaje kary.

2. Osoba pozbawiona wolnosci lub osadzona powinna mie¢ prawo do ztozenia
wyjasnien przed podjeciem srodkéw dyscyplinarnych. Ponadto powinna ona mie¢ prawo
zlozenia odwotania do wtadz wyzszego szczebla.” BPP, Reguta 30.

,Nalezy stanowczo egzekwowaé dyscypling i1 porzadek, jednak bez stosowania
wigkszych restrykcji, anizeli to konieczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa
osadzonych oraz uporzagdkowanego funkcjonowania wigziennej spotecznosci”. SMR,
Reguta 27
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»Ponizsze kwestie powinny by¢ zawsze okreslane przepisami prawa badz regulacjami
wlasciwych organéw administracyjnych:

@ zachowanie stanowigce przestepstwo badz wykroczenie;
(b)  rodzaje wymierzanych kar oraz czas na jakie mozna je wymierzac,
(c)  wiladze uprawnione do wymierzania tych kar”. SMR, Reguta 29

,Kary cielesne, kary w postaci zamykania w ciemnej celi, a takze wszelkie okrutne,
nieludzkie badz upokarzajace kary powinny by¢ catkowicie zabronione jako kary za
przewinienia o charakterze administracyjnym”. SMR, Reguta 31 (zob. rdwniez Reguty 28

i 30).

,»W interesie zar6wno wiezniow, jak 1 personelu wiezienia, jest formalne wprowadzenie 1
stosowanie w praktyce jasno okre$lonych procedur dyscyplinarnych. Wszelkie szare
strefy w tym zakresie wigzg si¢ z ryzykiem powstawania nieoficjalnych (i
niekontrolowanych) systeméw. Procedury dyscyplinarne powinny zapewnia¢ wiezniom
prawo sktadania wyjasnien w kwestii wykroczen, o ktorych popehienie sg oskarzani, a
takze sktadania do wtadz wyzszego szczebla odwotan od wszelkich naktadanych sankcji.

Réwnolegle do formalnych procedur dyscyplinarnych czgstokro¢ istniejg inne, na
podstawie ktorych wieznia mozna przymusowo odseparowac od pozostatych osadzonych
z przyczyn zwigzanych z dyscypling/bezpieczenstwem (np. w celu zachowania
,wlasciwego porzadku” w zakladzie karnym). Procedurom tym powinny towarzyszyc
skuteczne $rodki ochronne. Wiezien powinien zosta¢ poinformowany o przyczynach
podjecia wobec niego okreslonych dziatan oraz, jezeli wzgledy bezpieczenstwa nie
nakazujg odmiennego postepowania, uzyska¢ mozliwos¢ przedstawienia swojej opinii w
danej sprawie, a takze zaskarzy¢ podjete srodki przed wlasciwym organem wiadzy”. CPT,
GR 2, § 55.

Zob. rowniez ACPR A-3, A-6, A-12 oraz IDRCPDL, art. 47 ust. 1 i art. 49.
Uwagi

Wizytatorzy powinni zbada¢, czy system kar zostat sformalizowany w postaci czytelnego
zbioru regut przekazywanych i zrozumiatych zarowno dla personelu zaktadu karnego, jak
1 dla wiezniow, a takze czy publikowane sg wykazy wszystkich czyndw stanowigcych
naruszenie dyscypliny. Ponadto wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy reguty nie tylko
wyraznie okreslaja, co jest wykroczeniem, ale roOwniez grozaca za nie kare, organy
ktorego szczebla w hierarchii wtadzy mogg naktada¢ sankcje dyscyplinarne, jak rowniez
procedurg sktadania przez osoby, na ktore natozono sankcje, wyjasnien i odwotan.

Wizytatorzy powinni si¢ zainteresowac sposobem, w jaki przekazywane sg informacje na
temat obowiazujacych regut oraz ich sposobem ich oglaszania.
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Poza tym wizytatorzy powinni réwniez zbada¢ naturg regul dyscyplinarnych (czy bazuja
one na zasadzie proporcjonalnosci mi¢dzy koniecznos$cig utrzymania porzadku i ptynng
organizacja a potrzeba poszanowania godnosci jednostki).

Przedmiotem badania powinien by¢ takze charakter postepowania, ktore w
maksymalnym stopniu powinno zapewnia¢ gwarancje procesowe, na przyktad jezeli
chodzi o przedstawicielstwo.

Wizytatorzy musza pamigta¢, ze sankcje dyscyplinarne przeksztalcaja si¢ w zle
traktowanie wig¢znidow, jezeli sa nieproporcjonalne do popetnionego wykroczenia,
uznaniowe lub tez jezeli sa one nieuzasadnionym zrédtem frustracji badz cierpienia.

Wizytatorzy powinni sprawdzié, czy w zakladzie karnym nie istnieje tendencja do
przeksztalcania dyscypliny w nieformalng hierarchi¢ osadzonych. Tego rodzaju
postgpowanie jest zabronione.

Wskazowki

Jakie zachowania 1 czyny sg objete sankcjami?

Kto okresla sankcje 1 na jakiej podstawie (raporty pisemne badz ustne)?

Czy osoba pozbawiona wolno$ci ma mozliwo$¢ obrony?

Czy osoba pozbawiona wolnosci jest informowana o stawianych jej zarzutach?
Jakiego charakteru i1 na jak dtugo naktadane sg sankcje?

W jaki sposob dziala mechanizm odwotawczy?

Czy zdarzaja si¢ odwotania konczace si¢ korzystnie dla osoby pozbawionej

wolnosci?

u Ile os6b zostato ukaranych w danym okresie czasu w stosunku do tacznej liczby
0sOb pozbawionych wolno$ci?

u Czy istniejg jakie$ wskazdwki swiadczace o tym, ze okreslona kara badz kary sg
w nieproporcjonalny sposdb naktadane na jaka$ mniejszos¢?

| Czy istniejg jakies wskazowki §wiadczace o tym, ze wigzniowie biorg udzial w
stosowaniu kar dyscyplinarnych?

PROCEDURY SKEADANIA SKARG
Standardy

4. Wiezniowie nie mogg by¢ karani z powodu ztozenia wniosku lub skargi.”
EPR, Reguta 70, zob. réwniez Reguiy 70.1 do 70. 3 oraz 70.5 do 70.7)

»l.  Osoba pozbawiona wolnosci lub osadzona albo jej adwokat powinien mie¢ prawo
do sktadania wnioskéw lub skarg dotyczacych jej traktowania, w szczegolnosci w
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przypadku tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego badz upokarzajgcego traktowania,
wtadzom odpowiedzialnym za zarzadzanie miejscem pozbawienia wolnos$ci lub wladzom
wyzszego szczebla, a w razie konieczno$ci rowniez wilasciwym organom wladzy
posiadajagcym uprawnienia do zmiany decyzji badz podejmowania srodkéw zaradczych.

2. W przypadkach, w ktérych ani osoba pozbawiona wolnosci ani jej adwokat nie
majg mozliwosci wykonywania praw, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszej reguly, z praw
tych moze korzysta¢ cztonek rodziny osoby pozbawionej wolno$ci badz osadzonego albo
kazda inna osoba, ktéra posiada wiedzg na temat danej sprawy.

3. Na zadanie skarzacego jego wniosek albo skarga powinny by¢ traktowane w
sposob poufny.
4. Kazda skarga lub wniosek powinny by¢ niezwlocznie rozpatrzone. Nalezy takze

udzieli¢ na nie odpowiedzi bez zbednej zwloki. W przypadku odrzucenia wniosku lub
skargi albo nadmiernej zwloki skarzgcy powinien mie¢ prawo do ich rozpatrzenia przez
sad lub inny organ wladzy. Ani osoba pozbawiona wolnos$ci, ani osadzony lub skarzacy
na podstawie postanowien ust. 1 niniejszej reguty, nie mogg by¢ stronniczo traktowani z
powodu ztozenia wniosku badz skargi”. BPP, Reguta 33

»l.  Kazdy wiezien powinien mie¢ mozliwos¢ sktadania kazdego dnia wnioskow lub
skarg do dyrektora zaktadu karnego badz funkcjonariusza go reprezentujacego.

2. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ skladania wnioskow badz skarg inspektorom
wigziennictwa w trakcie przeprowadzanych przez nich inspekcji. Wigzien powinien mie¢
mozliwo$¢ porozmawiania z inspektorem lub jakimkolwiek innym funkcjonariuszem
dokonujacym inspekcji bez obecnosci dyrektora lub pozostatych cztonkéw personelu
zaktadu karnego.

3. Kazdy wigzien powinien mie¢ prawo sktadania zatwierdzonymi kanatami
wnioskow lub skarg, bez cenzurowania ich zawarto$ci merytorycznej, jednak w
odpowiedniej formie, do centralnych wtadz wigziennictwa, wiadz sadowych lub innych
stosownych organow.

4. Kazdy wniosek lub skarga powinny by¢ niezwlocznie rozpatrzone, tacznie z
udzieleniem na nie odpowiedzi bez zbednej zwloki, chyba ze sg one niepowazne lub
nieuzasadnione.” SMR, Reguta 36

Zob. rowniez ACPR, A-7-a), b) i ¢), IDRCPDL, art. 50 ust. 1 i art. 54.

Uwagi

Wizytatorzy powinni przeanalizowa¢ czy wigzniowie majg mozliwo$¢ omawiania badz
zaskarzania roznych aspektoOw swojego zycia w miejscu pozbawienia wolnosci. Waznym
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wskaznikiem stopnia poszanowania wi¢zniow moga by¢ forma i tres¢ procedur sktadania
skarg albo ich brak.

W ilu instancjach mozna sktada¢ skargi? W pierwszej instancji mozna je sktadaé
bezposrednio do dyrektora zakladu karnego. Czy osoba pozbawiona wolnosci ma
mozliwo$¢ poufnego sktadania skarg do organdw wyzszych instancji bez ingerencji
cenzury?

Wizytatorzy powinni przeanalizowac, czy wigzniowie dysponujg nieocenzurowanym
dostepem do wtadz zewngtrznych, niezaleznych od systemu wigziennictwa.

Wizytatorzy powinni monitorowac system skladania skarg.

Czy procedura spetnia standardy rzetelnos$ci i sprawiedliwosci?

W jaki sposdb wigzniowie moga z niej korzystac?

Czy przestrzegana jest poufnos¢?

Czy procedura jest przejrzysta?

Czy osoby rozpatrujace skargi zachowuja si¢ obiektywnie i nie sg stronnicze?
Czy system jest dostosowany do potrzeb wigzniéw 1 do sytuacji (elastyczno$c¢)?

Czy skarzacy otrzymujg terminowo odpowiedzi odnoszace si¢ do meritum skargi
(skutecznos¢)?

Czy prowadzone s3 statystyki odpowiedzi na skargi? Czy sg one analizowane oraz
czy na podstawie tych analiz sg podejmowane jakies$ dziatania?

Mechanizmy skladania skarg powinny by¢ analizowane wspdlnie z kwestiami
dotyczacymi inspekcji, poniewaz organy dokonujace inspekcji powinny mie¢ mozliwos¢
przyjmowania i badania skarg (zob. rozdzial: Inspekcja).

Wskazowki

[ | Jakimi mozliwos$ciami sktadania skarg dysponujg osoby pozbawione wolnos$ci?

u Jaki charakter majg odwotania — administracyjny czy sagdowy?

u Jak wyglada procedura odwotawcza — do kogo i w jaki sposob skladane jest
odwotanie?

u Czy kazda osoba pozbawiona wolnosci (w tym obcokrajowcy oraz analfabeci 1
potanalfabeci) moze tatwo skorzysta¢ z procedury?

u Czy osoba z zewnatrz ma mozliwos¢ ztozenia w imieniu wi¢znia skargi do wtadz
zaktadu karnego?

u Czy osoba z zewnatrz ma mozliwo$¢ zlozenia w imieniu wi¢Zznia skargi do wladz

odpowiedzialnych za nadzo6r?
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W jakich terminach sg rozpatrywane skargi?
Ile skarg ztozono w ciaggu ostatnich szesciu miesiecy (w kontekscie $redniej liczby

0s6b osadzonych w danym miejscu)?

Jaki charakter ma aktualny wzorzec skarg?
Jakie sg najczestsze rozstrzygnigcia odwotan?
Ile skarg rozpatrzono na korzysc¢ skarzacych?

Czy sg jakie$ pogloski na temat zemsty z powodu sktadanych skarg?

TWORZENIE KATEGORII OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
Standardy

,»2. (a) Poza wyjatkowymi sytuacjami oskarzeni powinni by¢ przetrzymywani oddzielnie
od 0so6b skazanych oraz traktowani w odmienny sposob, odpowiedni dla ich statusu
prawnego jako 0sob jeszcze nieskazanych.

(b) Mtodociani oskarzeni powinni by¢ przetrzymywani oddzielnie od oséb dorostych,
a ich procesy powinny si¢ odbywac tak szybko, jak to mozliwe”. ICCPR, art. 10.2.

»Art. 10 ust. 2(a) przewiduje, poza wyjatkowymi sytuacjami, rozdzial oskarzonych i
skazanych. Rozdziat taki jest niezbedny w celu podkreslenia statusu tych pierwszych jako
osOb, ktore nie zostaly jeszcze skazane 1 jako takie korzystaja z domniemania
niewinnosci zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 2”. GC 21, ust. 9.

WieZzniowie poszczegdlnych kategorii powinni by¢ przetrzymywani w oddzielnych
zaktadach karnych badz oddzielnych czesciach zaktadow w zaleznosci od ich plci, wieku,
kryminalnej przeszto$ci, prawnych przyczyn, dla ktorych zostali pozbawieni wolnosci,
jak réwniez wymogow zwigzanych z ich traktowaniem. Tak wigc:

@ me¢zezyzni 1 kobiety powinni by¢, o ile to mozliwe, osadzani w oddzielnych
zakladach karnych. W przypadku zakladow przyjmujacych zardwno mezczyzn, jak i
kobiety, wszystkie pomieszczenia przeznaczone dla kobiet powinny by¢ catkowicie
oddzielone;

(b)  wigzniowie nieskazani powinni by¢ przetrzymywani oddzielnie od wiezniow juz
skazanych;

(© osoby pozbawione wolnosci z powodu dlugdéw oraz innych czynéw o charakterze
cywilnoprawnym powinny by¢ przetrzymywane oddzielnie od o0s6b pozbawionych
wolno$ci z powodu czynow kryminalnych;
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(d)  wie¢zniowie milodociani powinni by¢ przetrzymywani oddzielnie od o0sob
dorostych.” SMR, Reguta 8.

,Podejmujac decyzje o przydzieleniu wiezniéw do konkretnych zaktadow karnych
badz oddzialéw w danym zakladzie, nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢
oddzielenia:

a. wieznidw oczekujacych na proces od wigzniow juz skazanych;
b. wiezniow ptei meskiej od wiezniow plci zenskiej; oraz
C. wiezniow miodocianych od wigzniéw dorostych.”, EPR, Reguta 18.

,Co do zasady, kobiety pozbawione wolnosci powinny by¢ przetrzymywane w miejscu
fizycznie oddzielonym od miejsca przetrzymywania m¢zczyzn w tym samym zakladzie
karnym. W zwiazku z powyzszym, niektore panstwa zaczety wprowadzaé rozwigzania
majace na celu wspdlne odbywanie kary przez osoby pozostajace w zwiazku (jezeli
obydwie zostaly pozbawione wolnos$ci) i/lub rozwigzania pozwalajace na taczenie si¢ w
wiezieniach 0sob réznej pici. CPT z zadowoleniem przyjmuje te postepowe rozwigzania,
pod warunkiem wszakze, iz wigzniowie tacy sg w tym celu starannie selekcjonowani,
wyrazaja zgode na takie rozwigzania oraz sg odpowiednio nadzorowani.” CPT, GRI0, §
24,

Zob. rowniez: SMR Regula 85 oraz ACPR, B-1-b) i IDRCPDL, art. 16.

Nieletni

»Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 3, nieletnie osoby pozbawione wolnosci
powinny by¢ przetrzymywane oddzielnie od os6b dorostych. Powinny one takze by¢
traktowane z punktu widzenia warunkow osadzenia odpowiednio do ich wieku 1 statusu
prawnego.” GC 20 par. 13.

»We wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci osoby nieletnie powinny by¢
przetrzymywane oddzielnie od osob dorostych, chyba ze sa one cztonkami tej same;j
rodziny. W warunkach kontrolowanych osoby nieletnie moga przebywaé razem ze
starannie wyselekcjonowanymi osobami dorostymi w ramach specjalnego programu,
ktorego realizacja przynosi korzysci nieletnim”. RPJDL, Reguta 29.

Uwagi
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Naczelng zasada, ktora rzadzi rozdzialem osadzonych, jest ochrona oraz uwzglednienie
specyficznych potrzeb lub statusu oso6b zaliczonych do poszczegdlnych kategorii.
Osadzeni nie powinni by¢ rozdzielani z powodow innych, niz wynikajace z tej zasady.

Zwyczajowo, osadzeni sg rozdzielani w zaleznosci od:

| ptci 1 wieku: mezczyzni sg przetrzymywani oddzielnie od kobiet, a nieletni od
0s0b dorostych;
u sytuacji procesowej lub prawnej: oskarzeni lub skazani.

Wizytatorzy powinni bada¢ warunki osadzenia z punktu widzenia ochrony i szczego6lnych
potrzeb osadzonych. Rozdzial wigznidw powinien bazowa¢ na obiektywnej ocenie
ryzyka dla osadzonego. W przypadkach dotyczacych kwestii prawdziwego
bezpieczenstwa osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢ wnioskowania o umieszczenie ich w
oddzielnych miejscach. Niektorzy osadzeni musza by¢ trzymani oddzielnie z powodu
konkretnych niebezpieczenstw grozacych im ze strony innych osadzonych, na przykiad z
powodu pochodzenia etnicznego, przekonan religijnych czy tez orientacji seksualne;.
Wizytatorzy powinni zwraca¢ szczegélng uwage na przypadki separacji majace
niekorzystny wptyw na rézne kategorie osadzonych. Przyktadowo, umieszczanie kobiet
oraz osOb nieletnich w oddzielnych zaktadach czestokro¢ skutkuje pozbawieniem ich
mozliwosci kontaktowania si¢ z rodzinami 1 przyjaciétmi, poniewaz zaréwno kobiety, jak
1 nieletni, stanowig mniejszo$¢ w catej populacji wigzniow. Wigzniowie oczekujacy na
proces sg czesto przetrzymywani w gorszych warunkach, pomimo ich statusu prawnego i
domniemania niewinnos$ci, 1 korzystaja z mniejszego dostepu do Swiata zewngtrznego
anizeli osoby juz skazane.

Nie ma zadnego medycznego uzasadnienia dla segregowania osadzonych wytacznie na
podstawie tego, czy s oni nosicielami wirusa HIV, czy tez nie.

Wizytatorzy powinni zbadaé, czy uwzgledniane s3 potrzeby osob niepelnosprawnych
oraz 0sOb w podesztym wieku, ktore sa osadzane w tych samych miejscach pozbawienia
wolnosci, co fizycznie pelnosprawna wigkszos$¢ populacji wiezniow.

Wizytatorzy nie powinni zapomina¢ o ochronie osadzonych w trakcie transportu.

Pozbawieni wolnosci nieletni musza by¢ przetrzymywani w obiektach oraz warunkach
dostosowanych do ich specyficznych potrzeb.

Wskazowki

u Czy nieletni sg skutecznie oddzieleni od dorostych wigznidéw przez caly dzien?
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W miejscach pozbawienia wolnosci, w ktorych osadzeni sg wigzniowie réznych
kategorii:

Czy kobiety sg skutecznie oddzielone od wiezniow ptci meskiej przez 24 godziny
na dobg?

Czy znajduja si¢ one pod pieczg personelu gtownie pici zenskiej?

Czy grupy osadzonych, ktére mozna okresli¢ jako narazone na niebezpieczenstwo,
sg umieszczone w oddzielnym miejscu, w ktorym nie ma podstaw do obaw o ich
bezpieczenstwo?

W przypadku miejsc pozbawienia wolno$ci, w ktérych znajdujg sie cele grupowe:

Kto decyduje o umieszczeniu w danej celi i na jakiej podstawie?

Czy osadzeni mogg prosi¢ o zmiang celi?

Jezeli tak, to na jakiej podstawie?

W jaki sposob personel zaktadu karnego zapobiega i radzi sobie z ryzykiem
naduzy¢, w szczegdlnosci naduzy¢ seksualnych, popetlnianych wobec osadzonych
tej samej plci?

Czy istnieja jakiekolwiek dowody, ze mniejszoSciowe grupy osadzonych sa
oddzielane z powodow innych, anizeli wylacznie wzgledy bezpieczenstwa?

Lektura dodatkowa

PRI, Wcielanie standardow w zycie, Londyn 2001 (Rozdziat II, Prawidlowy proces i
skargi, s. 29-54; rozdziat VIII, Inspekcje, s. 167-174).

UN HCHR, Prawa czlowieka a wigzienia, Genewa 2003 (Rozdzial 5, Jak zapewnic
bezpieczenstwo w wigzieniach, s. 72-75).

Andrew Coyle, Zarzqdzanie wiezieniami z punktu widzenia praw czlowieka 2003
(Rozdziat 6, Procedury 1 kary dyscyplinarne, s. 75-82, rozdziat 9, Wnioski 1 skargi, S.
105-110, rozdziat 10, Procedury inspekcyjne, s. 111-116).

Al, Przeciwdziatanie torturom, Londyn 2003 (Rozdziat 5, Warunki w miejscu

pozbawienia wolnosci, s. 133, s. 139-143).
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WARUNKI BYTOWE

Wizytatorzy poswigcajg znaczaca cze$¢ swojego czasu na analize bytowych warunkoéw, w
jakich przetrzymywani sg osadzeni.

Pozbawiajac czlowieka wolnosci wiladze biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za
zaspokojenie jego najwazniejszych zyciowych potrzeb. Pozbawienie wolnosci jest karg
Ssama w sobie i panstwo nie ma prawa dodatkowo jej zwigcksza¢ w postaci zitych
warunkow osadzenia, niespelniajacych standardow, ktére panstwo zobowigzato sie
zapewnic.

Przyzwoite warunki bytowe w miejscach pozbawienia wolnosci majg kluczowe
znaczenie dla zachowania godnosci osadzonego. Przestrzen zyciowa, zywnos$¢ i higiena
to czynniki decydujace o godnos$ci i samopoczucie osadzonych.

Wizytatorzy powinni zbada¢ ogdélne warunki panujagce w miejscach pozbawienia
wolnosci. Czynniki wazne dla zachowania poczucia godnos$ci to mi¢dzy innymi zasilanie
w energi¢ elektryczna, dostawa wody, utylizacja odpadow, czy tez utrzymanie czystosSci.

Wizytatorzy nie powinni zapomina¢, ze warunki bytowe osadzonych s3g rowniez
warunkami bytowymi personelu zaktadu karnego.

Jednym z najwazniejszych probleméw dotyczacych warunkéw pobytu w miejscu
pozbawienia wolnosci jest kwestia przeludnienia, przede wszystkim dlatego, Ze odbija si¢
ona negatywnie na wszystkich pozostalych aspektach osadzenia oraz na ogoélnej
atmosferze panujace] w danym zaktadzie karnym. Jezeli przeludnienie przekracza pewne
rozmiary badz taczy si¢ z innymi negatywnymi czynnikami, wowczas moze by¢ nawet
réwnoznaczne z nieludzkim badz upokarzajacym traktowaniem.

Warunki bytowe

Wyzywienie

Oswietlenie 1 wentylacja
Higiena osobista

Urzadzenia sanitarne

Odziez i posciel

Przeludnienie i miejsce w celach
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ZYWNOSC
Standardy
»l. Kazdy wiegzien powinien otrzymywac¢ od administracji zaktadu karnego w

zwyczajowo przyjetych godzinach positki o warto$ci odzywczej zapewniajacej zdrowie i
site, dobrej jakos$ci, odpowiednio przygotowane i podane.

2. Kazdy wiezien powinien mie¢ dostep do wody pitnej za kazdym razem, kiedy jej
potrzebuje”. SMR, reguta 20.

1. Lekarz powinien dokonywaé regularnych inspekcji oraz informowaé dyrektora
zaktadu karnego na temat:

@ ilosci, jakosci, sposobu przygotowywania oraz podawania zywno$ci” SMR,
Reguta 26.

»1.  Wiezniowie powinni otrzymywac diete¢ zywieniowa uwzgledniajaca ich
wiek, zdrowie, stan fizyczny, przekonania religijne 1 kulturowe, a takze charakter

pracy.

2. Wymogi diety zywieniowej, w tym minimalng warto$¢ energetyczng oraz
zawarto$¢ biatka, powinny by¢ okreslone przepisami krajowego prawa.

3. Positki powinny by¢ przygotowywane 1 podawane w higieniczny sposob.

4, Dziennie powinny by¢ podawane trzy positki w odpowiednich odstepach
czasowych.

5. Wiezniowie przez caly czas powinni mie¢ dostep do czystej wody pitnej.”

EPR, Reguta 22 (zob. rbwniez Reguta 22.6).
Zob. rowniez ACPR, A-11 oraz IDRCPDL, art. 32.
Nieletni

»Ograniczenie diety oraz limitowania badz odmowa kontaktéw z cztonkami rodziny
powinny by¢ zabronione niezaleznie od celu” RPJDL, Reguta 67.

Uwagi
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Wizytatorzy powinni opracowa¢ metodologie umozliwiajaca im regularne kontrolowanie,

czy osoby pozbawione wolno$ci otrzymuja wystarczajacg diete pod wzgledem jakosci,

ilosci 1 ro6znorodnosci i czy w zwigzku z tym ich stan zdrowia nie pogarsza si¢ w wyniku
ztego odzywania. Osadzeni muszg mie¢ staty dostep do wody pitnej.

W niektorych krajach positki mogg lub musza by¢ uzupeliane zywnos$cia dostarczang

przez rodziny. W takich przypadkach wizytatorzy powinni monitorowaé sytuacj¢ osob

pozostajacych bez zewngtrznego wsparcia, w szczegolnosci sprawdzic, czy zaktad karny
odpowiednio identyfikuje takie osoby oraz zaspokaja ich potrzeby.
Wizytatorzy powinni rdwniez zwrdci¢ uwage na higien¢ oraz inne kwestie wigzace si¢ z

godnoscia wigznidow, takie, jak pory serwowania positkow, czas, w jakim positek

powinien zosta¢ zjedzony, jak rowniez sposob podawania positkow.

Wskazowki

Jakie standardy obowiazuja w zakresie ilosci, jako$ci oraz ro6znorodnosci
positkow? Kto decyduje o menu? Czy personel medyczny regularnie wykonuje
swoje zadania?

Jaki jest roczny budzet na zywnos$¢ (oraz kwoty przeznaczane na jednego
osadzonego dziennie)?

W jakich porach sa podawane positki? Czy przerwy migdzy porami positkoOw sa
wlasciwe?

Czy positki sa podawane osadzonym z nalezytym szacunkiem? Czy sa widoczne
jakiekolwiek przejawy dyskryminacji w sposobie dystrybuowania zywnosci oraz
przydzielaniu osadzonych do funkcji na stotowce?

Czy osadzeni maja dostgp do wody i pozywienia poza porami positkow?

Jakiego rodzaju woda jest dostgpna? Czy jest ona przez caly rok czysta i
dostgpna?

Czy zaklad karny zapewnia specjalne diety dla chorych, osob w podesztym wieku
oraz dzieci towarzyszacych matkom?

Czy przestrzegane s3 ograniczenia dietetyczne wynikajace z powodow
religijnych?

Czy dostarczana zywno$¢ odpowiada etnicznemu sktadowi osadzonych?

Czy w miejscu pozbawienia wolnosci znajduje si¢ kantyna lub sklep, w ktérym
osadzeni moga kupowa¢ zywno$¢, a jesli tak, to w jakich okoliczno$ciach? Kto
decyduje o asortymencie?

Jakie regulacje 1 praktyki sg stosowane w odniesieniu do rodzin przynoszacych
osadzonym zywnos$¢?

Jakie warunki panujg w kuchni, w ktorej przygotowywane sg positki? Czy jest
ona regularnie kontrolowania pod katem bhp?
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OSWIETLENIE I WENTYLACJA
Standardy

,» We wszystkich pomieszczeniach, w ktorych osadzeni musza zy¢ lub pracowac

€)) okna powinny by¢ wystarczajaco duze, aby wiezniowie mogli pracowaé lub
czyta¢ przy naturalnym oswietleniu. Powinny one réwniez by¢ tak skonstruowane, aby
zapewnialy dostgp §wiezego powietrza niezaleznie od tego, czy pomieszczenia posiadaja
sztuczng wentylacje;

(b)  osadzonym nalezy zapewni¢ odpowiednie sztuczne oswietlenie tak, aby mogli
czyta¢ lub pracowac bez szkody dla wzroku”. SMR, Reguta 11.

»2.  We wszystkich budynkach, w ktérych wigzniowie mieszkajg, pracuja lub
si¢ gromadza:

a. okna powinny by¢ na tyle duze, aby osadzeni w normalnych warunkach
mogli czyta¢ badz pracowac¢ przy naturalnym os$wietleniu oraz mieli zapewniony
dostep $wiezego powietrza, z wyjatkiem pomieszczen posiadajacych odpowiednig
Klimatyzacje;

b. sztuczne oswietlenie powinno spetnia¢ uznane standardy techniczne;

C. powinien by¢ zamontowany system alarmowy pozwalajacy wieZniom
niezwtocznie skontaktowac si¢ z personelem zaktadu karnego.” EPR, Reguta 18.

»l. Lekarz powinien dokonywa¢ regularnych inspekcji oraz informowaé¢ dyrektora
zaktadu karnego na temat:

(© warunkow sanitarnych, ogrzewania, oswietlenia oraz wentylacji w zakladzie
karnym”. SMR, Reguta 26.

,»CPT czesto spotyka si¢ z réznego rodzaju urzadzeniami, takimi jak metalowe zaluzje,
listwy lub plyty przymocowane do okien w celach, ktére pozbawiaja wieznidw dostgpu
do naturalnego $wiatla 1 §wiezego powietrza w pomieszczeniach. Jest to szczegOlnie
rozpowszechnione w miejscach pozbawienia wolnosci, w ktorych przetrzymywani sg
wiezniowie oczekujacy dopiero na proces. CPT w pelni akceptuje fakt, ze w przypadku
niektorych wieznidow konieczne mogg by¢ szczegolne srodki ostroznosci majace na celu
zapobieganie mozliwosci zmowy i/lub dokonywania przestgpstw. Jednak wprowadzanie
tego rodzaju rozwigzan powinno raczej stanowi¢ wyjatek, a nie regute. Oznacza to, ze
wlasciwe wladze musza bada¢ przypadek kazdego wieznia, aby ustali¢, czy dane $rodki
bezpieczenstwa sg w jego przypadku naprawde¢ uzasadnione. Ponadto, nawet jezeli srodki
takie sa konieczne, to nie powinny one nigdy wigza¢ si¢ z pozbawianiem wig¢Zniow
naturalnego $wiatta i Swiezego powietrza. Sg to podstawowe elementy niezbedne do
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zycia, do ktorych kazdy osadzony ma prawo. Co wigcej, brak tych elementow przyczynia
si¢ do powstawania warunkOw sprzyjajacych rozprzestrzenianiu si¢ chordb, w
szczegolnosci gruzlicy.

CPT ma $wiadomos¢ faktu, ze zapewnienie przyzwoitych warunkow zycia w miejscach
pozbawienia wolnosci moze by¢ bardzo kosztowne 1 postep w tym zakresie jest w wielu
krajach ograniczony z powodu braku S$rodkow. Tym niemniej usunig¢cie elementow
blokujacych okna wieziennych cel (oraz zamontowanie w wyjatkowych przypadkach, w
ktérych jest to konieczne, prawidlowo zaprojektowanych zamiennikow) nie powinno
wigza¢ si¢ z kosztownymi inwestycjami, a przyniostoby wszystkim zainteresowanym
ogromne korzysci.” CPT, GR 11, § 30.

Uwagi

Wizytatorzy musza sprawdzi¢ dostep osadzonych do naturalnego $wiatla 1 $wiezego
powietrza, a takze temperatur¢ w pomieszczeniach, zarowno w drodze wiasnych
obserwacji, jak i rozméw z osadzonymi i personelem zaktadu karnego.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢ wentylacje pod katem wielko$ci 1 zajetosci pomieszczen.
Okna nie mogg zastonigte. Ponadto powinna istnie¢ mozliwos¢ otwierania otworow
wentylacyjnych. Osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢ samodzielnego wlgczania i
wylaczania $wiatet w celach.

Podstawowe standardy obowigzujace w normalnych pomieszczeniach w miejscach
pozbawienia wolnos$ci powinny rowniez obowigzywac w izolatkach.

Wskazowki

[ | Czy w celach panuje odpowiednia wentylacja?

[ | Czy w celach panuje odpowiednia temperatura?

u Jakich rozmiarow sg okna? Czy mozna je otwierac?

u Czy osadzeni mogg samodzielnie regulowa¢ oswietlenie, wentylacje i
temperaturg?

u W jaki sposob jest doprowadzane cieplo oraz czy system grzewczy jest
bezpieczny?

u Czy o$wietlenie nadaje si¢ do czytania?

URZADZENIA SANITARNE

Standardy
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Ldanitariaty powinny umozliwia¢ kazdemu  wigzniowi  zalatwianie  potrzeb
fizjologicznych w czysty i przyzwoity sposob kiedy zachodzi taka konieczno$¢”. SMR,
Reguta 12

,Wiezniowie powinni mie¢ staly dostep do higienicznych 1 zapewniajacych
prywatnosc¢ sanitariatow”. EPR, Reguta 19.3.

,,Staty dostep do odpowiednich urzadzen sanitarnych oraz utrzymywanie higieny na
wiasciwym poziomie to zasadnicze komponenty srodowiska zycia cztowieka.

W zwigzku z powyzszym CPT musi stwierdzi¢, ze nie akceptuje stosowanej w niektorych
krajach praktyki, zgodnie z ktoéra osadzeni zalatwiaja swoje potrzeby fizjologiczne do
wiader stojacych w ich celach (ktore sg nastgpnie ,,oprozniane” w wyznaczonych porach).
Cele powinny by¢ wyposazone w toalety (najlepiej aneksy sanitarne), w przeciwnym
razie nalezy osadzonym, ktérzy musza z nich skorzystaé¢, zapewni¢ mozliwosé
natychmiastowego wyjscia z celi o kazdej porze (facznie z godzinami nocnymi)”. CPT,
GR 2, § 49.

Zob. rowniez IDRCPDL, art. 31.

Uwagi

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢ instalacje sanitarne, aby si¢ upewnié, czy dzialaja,
zapewniaja osadzonym wystarczajacy stopien prywatnosci oraz czy sg utrzymywane w
nalezytej czysto$ci. Powinni prawdopodobnie wypyta¢ wieznidow, czy dostep do tego
rodzaju urzadzen nie jest w nieuzasadniony sposob ograniczany.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy w celach znajdujg si¢ toalety, czy sa one oddzielone
od reszty pomieszczen Scianami lub przepierzeniami. W przypadku braku sptukiwanych

toalet wizytatorzy powinni sprawdzi¢, jak czgsto oprozniane sg pojemniki.

Jezeli toalety znajdujg si¢ poza pomieszczeniami mieszkalnymi, nalezy sprawdzi¢, czy
mozna si¢ do nich niezwlocznie dostac.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy wladze utrzymujg sanitariaty w nalezytej czystosci.

Wskazowki

u Jaki jest wspotczynnik toalet przypadajgcych na liczbe osadzonych i1 czy
odpowiada on minimalnym standardom?

u Czy wszyscy osadzenia maja dostep do toalet w przyzwoitych warunkach,
zapewniajacych im odpowiednig prywatnosc¢?
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| Jezeli w pomieszczeniach zaktadu karnego nie ma toalet:

B jak dlugo osadzeni musza czeka¢ na mozliwo$¢ skorzystania z toalet na
zewnatrz?

| W jaki sposob osadzeni zatatwiajg swoje potrzeby fizjologiczne noca?
B proszac straznikow;
B korzystajac z wiader na odchody zaopatrzonych w deski?

| Jak czyste 1 higieniczne sg urzadzenia sanitarne? Jak wygladaja przepisy
regulujace utrzymanie ich w czystosci i sprawnosci?

u Czy istniejag jakies dowody potwierdzajace dyskryminacje pewnych mniejszosci
w zakresie dostepu do urzadzen sanitarnych?

HIGIENA OSOBISTA
Standardy

,,Osadzonym nalezy zapewni¢ odpowiednie instalacje tazienkowo-prysznicowe tak, aby
kazdy wiezien mogt, a takze aby mozna bylo od niego wymagac, kapieli lub prysznica w
wodzie o temperaturze dostosowanej do klimatu, o takiej czestotliwosci, jaka jest
niezbedna dla zachowania ogélnej higieny w zaleznosci od pory roku i strefy
geograficznej, jednak przynajmniej raz tygodniowo w umiarkowanym klimacie”. SMR,
Reguta 13.

»Wiezniowie powinni by¢ czys$ci 1 w tym celu powinni mie¢ dostgp do wody oraz
artykulow toaletowych niezbednych dla zachowania zdrowia 1 higieny”. SMR, Reguta 15.

,»Aby wiezniowie byli w stanie utrzyma¢ dobry wyglad, odpowiadajacy ich szacunkowi
do wlasnej osoby, powinni dysponowa¢ stosownymi artykutami do pielegnacji wloséw i
brody, a me¢zczyzni powinni rowniez mie¢ mozliwos¢ regularnego golenia zarostu.” SMR,
Reguta 16.

4. Nalezy zapewni¢ takie rozwigzania, aby kazdy wigzien mogt bra¢ prysznic
lub kapiel w temperaturze dostosowanej do pory roku, w miar¢ mozliwosci
codziennie, jednak nie rzadziej, niz dwa razy tygodniowo (lub czesciej w razie
koniecznosci), w celu zachowania higieny osobiste;.

7. Nalezy zadba¢ o szczeg6lne potrzeby sanitarne kobiet”. EPR, Reguta 19
(zob. rowniez Reguty 19.5i 19.6).

,Ponadto, wi¢Zzniowie powinni mie¢ odpowiedni dostgp do instalacji tazienkowo-
prysznicowych. Wskazane jest rowniez zapewnienie biezgcej wody w celach”. CPT, RG
2, §49.
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»Nalezy w odpowiedni sposob zaspokaja¢ specyficzne potrzeby kobiet w zakresie
higieny. Szczegdlne znaczenia ma staly dostep do urzadzen sanitarnych i tazienkowych,
mozliwo§¢ bezpiecznego usuwania zakrwawionych przedmiotow, jak rdwniez
dostarczanie im przedmiotow higieny osobistej, takich jak podpaski i tampony. Brak tego
rodzaju podstawowych artykuldéw sam w sobie moze by¢ uznany za upokarzajace
traktowanie”. CPT, GR 10, § 31.

Zob. rowniez ACPR A-11 oraz IDRCPDL art. 31.

Uwagi

Utrzymywanie higieny ciata to kwestia zarbwno zdrowia, jak i1 szacunku dla samego
siebie oraz innych osob. Higiena osobista moze si¢ rowniez wigza¢ z przekonaniami
religijnymi, ktoére nalezy szanowaé. Dostep do odpowiednio wyposazonych urzadzen
sanitarnych, jak rowniez instalacji tazienkowo-prysznicowych ma zasadnicze znaczenie
dla ograniczania mozliwoS$ci rozprzestrzeniania si¢ choréb wsrdd osadzonych i cztonkow
personelu zaktadu karnego. Jest to szczegodlnie wazne jezeli osadzeni sg przez dlugie
okresy czasu przetrzymywani w przeludnionych celach.

Na higien¢ osobistg oraz czystos¢ w pomieszczeniach nalezy rowniez patrze¢ z punktu
widzenia traktowania osadzonych przez wladze zakladu karnego. Przymusowe
przetrzymywanie ludzi w ztych warunkach higienicznych jest upokarzajace i ponizajace.

Wiadze zaktadu karnego musza dostarcza¢ osadzonym artykuly niezbedne dla
utrzymania higieny osobistej.

Rozwigzania w miejscu pozbawienia wolno$ci nie moga upokarza¢ osadzonych, na
przyktad poprzez przymus brania prysznicu publicznie.

Kobiety musza regularnie otrzymywaé, w sposob zapewniajacy poszanowani ich
poczucia intymnosci, zwyczajowe 1 niezbedne artykuly z menstruacja. Jezeli towarzysza
im mate dzieci, powinny one by¢ rowniez zaopatrywane w dodatkowe artykuty potrzebne
dzieciom.

Przy ustalaniu czestotliwosci kgpieli nalezy bra¢ pod uwage klimat oraz aktywnos$¢
fizyczng 0s6b pozbawionych wolnosci.

Wskazowki

u Czy osadzeni majg staty dostep do wody przeznaczonej do mycia?
u Jak czesto osadzeni (zaro6wno pracujacy, jak 1 niepracujacy) maja dostgp do
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instalacji kgpielowych?

u Czy w zakladzie karnym znajduje si¢ wystarczajaca liczba instalacji
kapielowych?

| W jakim sg one stanie, jezeli chodzi o ich dziatanie 1 czysto$¢?

u Jakiego rodzaju artykuly przeznaczone do higieny sa dystrybuowane przez wtadze
zaktadu karnego i jak czgsto?

| Czy zaspokajane sg potrzeby o charakterze religijnym i kulturowym?

[ ] Czy istniejg jakieS dowody $wiadczace o dyskryminacji mniejszosci pod

wzgledem dostgpu do instalacji kgpielowych?
u Czy zaspokajane sa potrzeby kobiet majacych menstruacje (w zakresie dostepu do
niezbednych przedmiotow 1 instalacji kapielowych)?

ODZIEZ 1 POSCIEL
Standardy

,1. Kazdy wigzien, ktéry nie moze nosi¢ wlasnej odziezy, powinien posiadaé stroj
dostosowany do klimatu oraz pozwalajacy mu zachowa¢ dobre zdrowie. Stroj taki w
zaden sposob nie powinien by¢ upokarzajacy ani ponizajacy.

2. Odziez powinna by¢ czysta i utrzymywana w nalezytym stanie. Bielizna powinna
by¢ zmieniana i prana tak czesto, jak to potrzebne dla zachowania higieny.

3. W wyjatkowych okolicznos$ciach, kiedy wigzien w uzasadnionym celu opuszcza
teren miejsca pozbawienia wolnosci, powinien mie¢ on prawo do zalozenia wilasnego
ubrania lub innego, nierzucajacego si¢ w oczy stroju.” SMR, Reguta 17 (zob. roéwniez
EPR, Reguta 20).

»Jezeli wigzniowie majg prawo nosi¢ wlasne ubranie, to w momencie przyjmowania ich
do zaktadu karnego nalezy dopilnowa¢, aby bylo ono czyste i zdatne do uzytku”. SMR,
Reguta 18.

»Zgodnie z lokalnymi lub krajowymi standardami, kazdy wigzien powinien mieé
oddzielne to6zko oraz odpowiednig posciel, czysta w momencie wydawania oraz
zmieniang wystarczajaco czgsto, aby zachowac higiene”. SMR, Reguta 19.

»Kazdy wiezien powinien mie¢ oddzielne t6zko oraz wlasng, odpowiednig posciel, ktora
powinna by¢ utrzymywana w nalezytym stanie oraz zmieniana wystarczajaco czesto, aby
zachowac higieng”. EPR, art. 31.

Zob. rowniez ACPR, A-11 i B-1-e) oraz IDRCPDL, art. 31.

Uwagi
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Wizytatorzy powinni sprawdzi¢ magazyny oraz porozmawiaé z personelem i osadzonymi,
aby sie upewnié, czy wiezniowie maja odziez dostosowang do panujacego klimatu i
pozwalajaca im zachowaé godno$¢. Zadne okolicznoéci nie usprawiedliwiaja noszenia
upokarzajacego stroju jako elementu kary. Pozadane jest, aby osadzeni mogli mie¢
wlasng odziez lub nosi¢ cywilne ubranie, pozwalajace na zachowanie poczucia
jednostkowej tozsamosci.

Kazdy wiezien powinien mie¢ dostgp do pralni, aby méc regularnie pra¢, w grupie badz
samodzielnie, odziez, zwlaszcza te noszong bezposrednio na golym ciele.

Osadzeni powinni mie¢ wlasne t6zka i posciel. Powinny one by¢ czyste i w dobrym
stanie. Nie do przyjecia sg t0zka wieloosobowe badz sen na zmiang. Jezeli przeludnienie
w celach osigga az tak wielkie rozmiary, wladze odpowiedzialne za zarzadzanie
miejscami pozbawienia wolnosci musza niezwlocznie podjaé stosowne kroki w celu
poprawy sytuacji.

Nalezy regularnie zmienia¢ przescieradta.

Wskazowki

| Jaki rodzaj odziezy nosza osadzeni?

u Czy odziez (buty i garderoba) jest dostosowana do panujacego klimatu i pory
roku?

| Czy pracujacy wigzniowie dysponujg odpowiednia odziezg?

u Jak wyglada kwestia dostgpu osadzonych do pralni i suszarni?

| Czy kazdy osadzony posiada swoje wlasne 16zko i wlasng posciel?

u Jak czesto prana jest posciel? Czy zaktad karny dysponuje wystarczajgcymi
zapasami ubran i poscieli?

u Czy sg one w dobrym stanie?

u Czy osadzeni mogg zaktada¢ wlasne ubranie na rozprawy sagdowe?

u Czy odziez i posciel sa rozdzielane w sprawiedliwy sposob, bez zadnej

dyskryminacji?

PRZELUDNIENIE | MIEJSCE W CELACH
Standardy
»l. Jezeli osadzeni $pig w indywidualnych celach badz pomieszczeniach, wowczas

kazdy wigzien powinien znajdowaé si¢ noca w swojej celi sam. Jezeli z przyczyn
szczegblnych, takich jak na przyktad czasowe przeludnienie, centralna administracja
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wiezienna jest zmuszona wprowadzi¢ wyjatek od powyzszej regulty, wowczas nie jest
wskazane, aby w celi badZ pomieszczeniu przebywali dwaj osadzeni.

2. We wspoélnych salach sypialnych powinni spa¢ wiezniowie wyselekcjonowani
jako osoby nadajace si¢ do przebywania z innymi w tego rodzaju warunkach. W porze
nocnej wi¢zniowie powinni by¢ stale nadzorowani, stosownie do charakteru zaktadu
karnego.” SMR, Reguta 9.

,Przeludnienie to problem lezagcy w bezposrednim kregu zainteresowan CPT. Jezeli
miejsce pozbawienia wolnosci jest zmuszone pomiesci¢ wigcej wigznidw, niz planowa
liczba, to odbija si¢ to negatywnie na jego calym funkcjonowaniu, a jako$¢ zycia w
zaktadzie ulega znaczagcemu pogorszeniu. Ponadto przeludnienie w wigzieniu lub jego
cz¢sci moze z fizycznego punktu widzenia samo w sobie by¢ nieludzkie lub
upokarzajace”. CPT, GR 2, § 46.

»Zjawisko przeludnienia w wigzieniach wcigz kfadzie si¢ cieniem na systemach
penitencjarnych w Europie i powaznie podkopuje proby poprawy sytuacji osadzonych.
Negatywny wptyw przeludnienia byt juz poruszany w poprzednich Raportach
generalnych. Kiedy Komitet objat zasiggiem swojego dziatania kontynent europejski,
spotkal si¢ tu z bardzo wysokim odsetkiem aresztowan i kar pozbawienia wolnosci,
ktorego wynikiem jest przeludnienie wiezien. Wysoki wskaznik przestepczosci nie
stanowi przekonujacego wyjasnienia faktu, ze panstwo zamyka pod kluczem tak wielu
swoich obywateli. Po cze$ci musi to wynika¢ z pogladow panujacych wsrod
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, w tym sadow.

W tej sytuacji przeznaczanie coraz wigkszych §rodkéw finansowych na wigziennictwo
nie jest rozwigzaniem. Nalezy raczej zmieni¢ obowigzujagce prawo oraz praktyki w
zakresie stosowania aresztu wobec oskarzonych, wymierzania kar oraz mozliwosci
skazywania na kary inne, anizeli pozbawienie wolno$ci. Jest to podejscie zalecane w
rekomendacji Komitetu Ministréw nr R (99) 22 w sprawie przeludnienia w wigzieniach 1
wzrostu liczby osadzonych. CPT wyraza nadzieje, ze panstwa cztonkowskie zaczna
stosowa¢ zasady okreslone w tym waznym dokumencie. Realizacja postanowien tej
Rekomendacji powinna by¢ doktadnie monitorowana przez Rade Europy.” CPT, GR 11, §
28.

»1.  Miejsce przeznaczone dla wigznidw, a w szczegdlnosci wszystkie miejsca
przeznaczone do spania, powinny zapewnia¢ poszanowanie ludzkiej godnosci oraz,
o tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-
higieniczne, z nalezytym uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w
szczeg6lnos$ci, wymogi w zakresie powierzchni, ilo§ci powietrza, o$wietlenia,
ogrzewania i wentylacji.

5. Standardowo wig¢zniowie w nocy powinni przebywa¢ w pojedynczych
celach, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wskazane jest, aby spali we wspolnym
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pomieszczeniu.

10.  Wszystkie pomieszczenia przeznaczone dla wigzniow powinny posiadad
mozliwie najmniej restrykcyjne zabezpieczenia, adekwatne do ryzyka ich ucieczki
lub wyrzadzenia krzywdy sobie badz innym osobom.” EPR, Reguta 18 (zob.
rowniez Reguly 18.6 do 18.9).

»W szeregu krajow wizytowanych przez CPT, zwlaszcza w Europie wschodniej i
srodkowej, cele wieloosobowe to czesto bardzo duze sale sypialne, w ktérych znajduje
si¢ wickszos$¢ badz wszystkie obiekty, z ktorych na co dzien korzystaja wiezniowie, takie
jak strefy przeznaczone do spania, strefy aktywno$ci dziennej oraz urzadzenia sanitarne.
CPT ma zastrzezenia do samej zasady rzadzacej takim rozmieszczeniem osadzonych w
zamknigtych wigzieniach, przy czym zastrzezenia te bardzo czg¢sto wzmacnia fakt, ze
osadzeni przebywajacy w tych salach zyja w nich w ekstremalnej ciasnocie i
niezdrowych warunkach. Bez watpienia w wielu krajach pobyt wiezniow w celach wielo-,
a nie jednoosobowych, wynika z wielu czynnikéw, w tym rowniez tych o charakterze
kulturowym. Tym niemniej trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za umieszczaniem
dziesiagtek os6b w jednej Sali, w ktérej wspdlnie $pia i zyja. Mozna za to znalez¢ wiele
argumentow przeciwko takiemu rozwigzaniu.

Duze sale sypialne w nieunikniony sposob odbierajg osadzonym prywatnos¢. Co wigcej,
wzrasta ryzyko przemocy 1 zastraszania innych. Tego rodzaju rozwigzania sprzyjaja
rozwojowi przestgpczych subkultur oraz utatwiajg zachowanie spdjnosci przestepczych
organizacji. Mogg rowniez niezwykle utrudnia¢, jezeli nie uniemozliwia¢ straznikom
sprawowanie wtasciwej kontroli. W niektorych sytuacjach, na przyktad w przypadkach
rozruchow w zakladzie, trudno unikng¢ zewnetrznych interwencji z uzyciem znaczacej
sity. Przy takim rozwigzaniu prawidlowe rozmieszczenie poszczegdlnych wigzniow w
oparciu o indywidualng ocen¢ ryzyka i ich potrzeb rowniez staje si¢ praktycznie
niewykonalne. Wszystkie te problemy nasilajg si¢ gdy liczba osadzonych przekracza
rozsadny poziom. Co wigcej, w tego rodzaju sytuacjach nadmierne obcigzenie wspolnie
uzytkowanych obiektow, takich jak umywalki czy ubikacje, a takze niedostateczna
wentylacja, czgstokro¢ prowadzi do godnych pozalowania rezultatow.

Tym niemniej CPT musi podkresli¢, ze procesowi przechodzenia od wieloosobowych sal
sypialnych do mniejszych cel muszg towarzyszy¢ dzialania majace na celu zapewnienie,
aby osadzeni spgdzali sporo czasu zaangazowani w roznorodne, aczkolwiek celowe
dziatania poza swoimi celami.” CPT, GR 11, § 29.

,Pomieszczenia wykorzystywane lub przeznaczone dla osadzonych musza by¢ zawsze
czyste. Generalnie rzecz biorac, utrzymanie pomieszczen w czystosci nalezy do
obowigzkow samych osadzonych. W zwigzku z powyzszym powinni oni dysponowac
srodkami i produktami niezbednymi do wykonania tego zadania.” Rekomendacja 99
Komitetu Ministrow
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Zob. rowniez ACPR, A-11 i IDRCPDL, art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 31.

Uwagi

Przeludnienie w miejscach pozbawienia wolnosci pod wieloma wzgledami stanowi
powazny problem i jest zrédlem calego szeregu probleméw o charakterze wtoérnym,
dotyczacych traktowania osadzonych, ich zdrowia, bezpieczenstwa i resocjalizacji.

Generalnie rzecz biorgc, standardy miedzynarodowe nie okre§laja minimalnej
powierzchni czy tez przestrzeni, jaka nalezy zapewni¢ kazdemu osadzonemu. Jednak w
ostatnich latach problem ten stat si¢ przedmiotem analiz CPT. Stosownie do zalecen CPT,
pojedyncza cela nie powinna by¢ mniejsza niz 7 m2. W przypadku cel wieloosobowych
dopuszczalne sg wedtug CPT nastepujace parametry: 10 m2 dla 2 osadzonych, 21 m2 dla
5 osadzonych, 35 m2 dla 7 osadzonych oraz 60 m2 dla 12 osadzonych.

Wizytatorzy powinni znaé oficjalng, maksymalng pojemno$¢ poszczegdlnych sektorow
wigzienia oraz podstawy, na jakich zostata ona wyliczona. Zazwyczaj jest to stosunek
powierzchni (wyrazonej w metrach kwadratowych) bytowej do liczby zajmujacych ja
osOb. Jednak wizytatorzy nie powinni opiera¢ si¢ wylagcznie na matematycznych
obliczeniach. Zawsze jeszcze trzeba wzig¢ pod uwage inne aspekty, takie jak na przyktad
czas spedzany na danej powierzchni w ciggu doby, a takze uklad wigzienia. Kazdy
osadzony powinien mie¢ przynajmniej wlasne t6zko.

Wizytatorzy powinni przekaza¢ swoje uwagi 1 zalecenia dotyczace przeludnienia
wladzom bedgcym w stanie podjac¢ stosowne dzialania. Zalecenia w zakresie poprawy
sytuacji powinny zaleze¢ od kontekstu. Moga si¢ zdarzy¢ przypadki, w ktoérych mozliwe
bedzie zaadaptowanie niewykorzystanej powierzchni w jakim$ wigzieniu po to, aby
zmniejszy¢ ttok w celach, jednak wizytatorzy powinni wzig¢ pod uwage reforme systemu
prawnego 1 sagdowniczego oraz promocj¢ rozwigzan alternatywnych w stosunku do kary
pozbawienia wolnosci. Powinni oni rowniez mie¢ S$wiadomo$¢, ze w dluzszej
perspektywie czasowej budowa nowych miejsc pozbawienia wolnosci jest rzadko kiedy
dobrym rozwigzaniem.

Miedzynarodowe standardy promuja pobyt w celach pojedynczych, a nie
wieloosobowych. W niektorych kontekstach kulturowych osadzeni moga preferowac
jednak niewielkie cele wieloosobowe. Liczba osob dzielacych jedng cele powinna by¢
ograniczona. Wazne jest rowniez, aby umieszcza¢ w nich wigezniow w taki sposob, by
ogranicza¢ ryzyko naduzy¢.

Wizytatorzy powinni zwroci¢c uwage na czystoS§¢ w pomieszczeniach, w ktorych
przebywaja osadzeni.
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WskazowKki

[ ] Czy pomieszczenia bytowe sg dostosowane pod wzgledem:
B liczby m2 przypadajacych na jedng osobe?
B liczby godzin, ktére osadzeni musza spedza¢ w swoich celach (liczby godzin
spedzonych w zamknieciu w ciggu 24 godzin)?
B wentylacji oraz ilo$ci $wiezego powietrza w czasie, gdy pomieszczenia s3

zamkniete?

B planowanej dlugo$ci pobytu osadzonego?

u Czy wszyscy osadzenia majg swoje wilasne 16zka?

u Czy pomieszczenia sg regularnie sprzatane oraz czy s3 osadzeni majg dostep do
srodkow i materialow czyszczacych?

u W celach wieloosobowych: jaki jest sktad osobowy grup dzielacych cele oraz
wedlug jakich kryteriow osadzeni sg przydzielani do poszczegolnych cel?

[ | Czy powierzchnia w celach wieloosobowych jest przydzielana w sprawiedliwy

sposob bez zadnej dyskryminacji?
u W przypadku przeludnienia: czy poza celami bytowymi lub sypialnymi znajdujg
si¢ nieuzywane pomieszczenia, ktore mozna by zaadoptowac?

Lektura dodatkowa:

PRI, Wcielanie standardow w Zycie, Londyn 2001 (Rozdziat III, Warunki fizyczne —
podstawowe potrzeby, s. 29-54).

UN HCHR, Prawa cziowieka a wiezienia, Genewa 2003 (Rozdziat 3, Prawo do
odpowiedniego standardu zycia, s. 34-45).

Al, Przeciwdzialanie torturom, Londyn 2003 (Rozdzial 5, Warunki w miejscu
pozbawienia wolnosci, s. 133, s. 139-143).
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REZIM 1 ZAJECIA

Do zadan wladz wigziennych nalezy nie tylko zapewnienie przyzwoitych warunkow
fizycznych. Wiladze musza wspiera¢ rozwoj osobisty osadzonych oraz utatwiaé ich
ponowng integracje spoteczng po wypuszczeniu z zaktadu karnego. Lezy to zarowno w
interesie wigzniow, jak i1 spoteczenstwa jako catosci. Z tej wlasnie perspektywy nalezy
rozpatrywac¢ wizyty cztonkow rodziny, dostep do edukacji, szkolenia zawodowe, a takze
prace i rozrywke. Zajecia takie to nie przywilej, lecz prawo przystugujace wszystkim
osadzonym.

Uwagi, zalecenia, a w niektdrych przypadkach rowniez i1 praktyczna pomoc wizytatorow
jako przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz (zazwyczaj) spolecznosci
lokalnej moga by¢ wyjatkowo przydatne dla wtadz pod katem realizacji owego trudnego
zadania.

Mozliwo$¢ spedzania czasu poza celami oraz uczestnictwo w zorganizowanych i
zréznicowanych zajeciach maja zasadnicze znaczenie dla fizycznego i1 psychicznego
zdrowia os6b pozbawionych wolno$ci, w tym osOb aresztowanych w ramach
prowadzonego $ledztwa i oczekujacych na proces sadowy.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy wiladze zaktadu karnego postrzegaja zapewnienie
osadzonym zrdznicowanego i odpowiedniego rezimu zaj¢¢ jako wazny cel oraz czy
przeznaczaja na to wystarczajagce Srodki. Powinni si¢ oni rOwniez upewnié, czy w
miejscu pozbawienia wolnoSci istniejg stosowne rozwigzania dotyczace wizyt cztonkow
rodzin, dostepu do edukacji, szkolen zawodowych i pracy (przy czym ten ostatni rodzaj
aktywnos$ci nie powinien mie¢ przymusowego charakteru dla osob, ktore nie zostaly
jeszcze skazane).

Wazne jest, aby sprawdzi¢, czy zajecia wykonywane w miejscu pozbawienia wolnosci
beda przydatne na wolnosci, na przyktad, czy prowadzone szkolenia zawodowe oraz
praca pozwolg si¢ odnalez¢ na rynku pracy, a takze czy standardy o$wiatowe
odpowiadaja standardom poza murami wig¢zienia.

Rezim i zajecia

Kontakty z rodzing i przyjaciotmi
Kontakty ze $wiatem zewnetrznym
Edukacja

Cwiczenia na §wiezym powietrzu
Rozrywka

Zajecia o charakterze religijnym
Praca
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KONTAKTY Z RODZINA I PRZYJACIOLMI
Standardy

»L.  Wiezniowie powinni moéc tak czesto, jak to mozliwe, komunikowac si¢
listownie, telefonicznie lub w inny sposob ze swoimi rodzinami, innymi osobami
badz przedstawicielami zewnetrznych organizacji, a takze przyjmowaé wizyty
takich osob.”

4, Rozwigzania w zakresie wizyt powinny pozwala¢ osadzonym utrzymywac 1
rozwija¢ relacje rodzinne w mozliwie najbardziej normalny sposob. EPR, Regula
24 (zob. rowniez Reguly 24.2, 24.3 oraz 24.5 do 24.9).

,Kara nie moze polega¢ na catkowitym zakazie kontaktow z rodzing.” EPR,
Reguta 60.4.

,Niezaleznie od wyjatkéw okre§lonych w regule 16 ust. 4 oraz w regule 18 ust. 3, nie
mozna osobom osadzonym lub aresztowanym zabrania¢ kontaktow ze S$wiatem
zewnetrznym, w szczeg6lnosci z rodzing lub adwokatem, przed okres dtuzszy, niz kilka
dni.” BPP, Reguta 15.

,,Osadzony lub aresztowany powinien mie¢ prawo do odwiedzin i korespondencji, w
szczegolnosci z czlonkami swojej rodziny. Powinien mie¢ takze mozliwosé
komunikowania si¢ ze S$wiatem zewngtrznym na okreslonych warunkach oraz z
uwzglednieniem okreslonych ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa”. BPP, Reguia
19.

»Wiezniowie powinni mie¢ mozliwo$¢ komunikowania si¢ w regularnych odstgpach
czasu, pod niezbednym nadzorem, z czlonkami swoich rodzin oraz przyjaciéimi, zarowno
w formie korespondencyjnej, jak i w postaci odwiedzin”. SMR, Reguta 37

»Aresztowany, ktory nie zostal jeszcze skazany, powinien mie¢ mozliwosé
niezwlocznego poinformowania swojej rodziny o jego zatrzymaniu, a takze powinien
otrzyma¢ wszelkie uzasadnione s$rodki do komunikowania si¢ ze swoja rodzing 1
przyjacidéimi oraz przyjmowania ich wizyt, wytacznie z zastrzezeniem takich ograniczen i
nadzoru, jakie sg konieczne w interesie wymiaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa, a
takze zachowania porzadku w miejscu pozbawienia wolnosci”. SMR, Reguta 92.

,Utrzymywanie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym jest réwniez niezwykle wazne dla
wieznidw. Przede wszystkim, osadzony musi dysponowaé¢ srodkami pozwalajagcymi mu
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na podtrzymywanie relacji z rodzing 1 bliskimi przyjaciotmi. Wiodacg zasadg powinno
by¢ popieranie kontaktow ze $§wiatem zewnetrznym. Wszelkie ograniczenia w tym
zakresie powinny wynika¢ wyltacznie z istotnych wzgledow bezpieczenstwa lub z
przyczyn zwigzanych z zasobami.

W tym kontek$cie CPT pragnie podkresli¢ potrzebg pewnej elastycznosci w sferze
stosowania zasad dotyczacych odwiedzin oraz kontaktow telefonicznych osadzonych,
ktorych rodziny mieszkaja daleko od zaktadu karnego (co oznacza, ze regularne i czgste
odwiedziny sg niemozliwe). W przypadku tego rodzaju wiezniéw nalezy, na przyklad,
zezwoli¢ na kumulowanie czasu odwiedzin i/lub zapewnienie lepszych mozliwos$ci
kontaktu telefonicznego z rodzing”. CPT GR 2, § 51.

,Panstwa powinny:

zapewni¢, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci mialy (...) prawo do odwiedzin
oraz otrzymywania korespondencji od cztonkow swoich rodzin”. RIG, art. 31.

Zob. rowniez CDD, A-8-b), B-1-f) i B-3-b) Oraz IDRCPDL, art. 36 ust. 1 i 2 oraz art. 38.
Nieletni

,»Nieletni powinni mie¢ mozliwos$¢ kontaktowania si¢ ze swoimi rodzinami, przyjaciotmi
oraz innymi osobami lub przedstawicielami zewngtrznych organizacji cieszacych sie
dobrg reputacja, opuszczania terenu zakladu karnego w celu sktadania wizyt w swoich
domach 1 odwiedzania rodziny, a takze otrzymywania specjalnych zezwolen na
opuszczanie zakladu karnego w celach edukacyjnych, zawodowych lub z innych
waznych powodow (...)”. RPJDL, Reguta 59.

»Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 3, w celu dalszej resocjalizacji nieletni
przestgpcy lub sprawcy wykroczen powinni (...) by¢ traktowani odpowiednio do ich
wieku 1 statusu prawnego jezeli chodzi o warunki osadzenia takie jak (...) kontakty z
krewnymi.” GC 21, par. 13.

Zob. rowniez, RPJIDL 60, 61 i 62 oraz IDRCPDL, art. 39.

Uwagi

Wizytatorzy muszg mie¢ §wiadomos$¢, ze kontakty z rodzinami s3 ogromnie wazne.
Wiekszo$¢ osadzonych kiedy§ wyjdzie na wolnos¢. Jezeli beda mogli utrzymywac
maksymalnie duzo kontaktéw z czlonkami swoich rodzin i przyjaciotmi, to utatwi to ich

ponowng integracje spoteczng po opuszczeniu zaktadu karnego.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy zaklad karny utrzymuje prawidlowa réwnowage
miedzy wzgledami bezpieczenstwa a wzgledami humanitarnymi. Kontakty z rodzing i
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przyjaciéimi nie powinny by¢ przywilejem dla niektérych osadzonych, ale prawem
przystugujacym wszystkim wi¢zniom. Osadzonym nie mozna w charakterze $rodka
dyscyplinarnego zabrania¢ wizyt i kontaktow. Przeszukiwania i rewizje osobiste powinny
by¢ przeprowadzane w sposob taktowny i z zachowaniem odpowiedniego szacunku.
Prawa czlonkow rodziny 1 przyjaciét s3 roéwniez przedmiotem zainteresowania
wizytatorow.

Odwiedziny to najlepszy sposéb na utrzymanie wi¢zi. Wizytatorzy powinni sprawdzi¢
warunki w jakich odbywaja si¢ odwiedziny, poniewaz jest to miernik szacunku
okazywanego przez wladze zakladu karnego osadzonym i ich rodzinom. W normalnych
warunkach dozwolony powinien by¢ kontakt fizyczny z osadzonym. Nalezy zachecaé do
wizyt o charakterze prywatnym lub rodzinnym w specjalnych pomieszczeniach
zapewniajacych wieksza doze intymno$ci. Pomieszczenia takie powinny by¢ rowniez
oferowane w przypadku intymnych (lub malzenskich) odwiedzin partnera. Aby utatwiad
regularne wizyty czlonkow rodzin, osadzeni powinni przebywa¢ w miejscach
pozbawienia wolnos$ci potozonych mozliwie najblizej ich domow.

Wizytatorzy powinni wypyta¢ osadzonych, czy maja mozliwos¢ utrzymywania
odpowiednich kontaktow telefonicznych (zwlaszcza w przypadku obcokrajowcoéw) oraz
czy otrzymujg oni terminowo poczt¢ w nienaruszonym stanie. Wizytatorzy powinni
wiedzie¢, jaki system cenzury lub monitoringu jest stosowany w danym zaktadzie
karnym oraz czy jest on adekwatny to potencjalnego zagrozenia stwarzanego przez dang
osobe. Ustawicznej uwagi wymaga sytuacja osadzonych obcokrajowcow. Wizytatorzy
powinni sprawdzi¢, jakie wsparcie otrzymuja tego rodzaju wigzniowie w zakresie
probleméw zwigzanych z kontaktami z rodzing 1 przyjaciélmi, a takze pomoc w
przypadku zwolnienia i powrotu do rodzinnego kraju.

Nieletni 1 kobiety rowniez wymagaja specjalnej uwagi wizytatorow. Poniewaz
mtodociani s3 szczegdlnie narazeni na zagrozenia, to utrzymywanie kontaktow z
rodzinami, w szczegolno$ci z rodzicami, jest niezwykle waznym elementem ich
reintegracji spolecznej. W wielu kulturach kobiety ponosza gtowna odpowiedzialnos$¢ za
opieke nad dzie¢mi, a uwigzienie matki odbija si¢ negatywnie na jej potomstwie.
Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, jakie mechanizmy opracowano w celu zapewnienia
pomocy nieletnim i1 kobietom w przypadku wigkszych niz normalnie odlegtosci, ktore
muszg oni pokonywa¢ w celu odwiedzenia osadzonych (zaktady karne przeznaczone dla
nieletnich 1 kobiet sg3 mniej liczne, a tym samym mogg si¢ znajdowa¢ w wiekszej
odlegtosci od rodzinnego domu).

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, jakie rozwigzania funkcjonuja w zaktadzie karnym,
jezeli chodzi o odnawianie kontaktéw osadzonych, ktorzy stracili wigzi ze swoimi
rodzinami w wyniku konfliktow zbrojnych badz katastrof naturalnych. Zaktad powinien
wspolpracowac z Centralng Agencja Poszukiwawczg ICRC, czy to bezposrednio, czy tez
za posrednictwem krajowego Czerwonego Krzyza badz Czerwonego Potksigzyca.
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Wskazowki

Wizyty

u Jak czesto osoby z zewnatrz moga odwiedzaé osadzonych?

u Jak dlugo trwaja takie wizyty?

u Czy istniejg jakie§ ograniczenia w zakresie wizyt dla pewnych kategorii
osadzonych?

u Jezeli tak, to na jakiej podstawie sg stosowane te ograniczenia?

u Jak sg przyjmowane rodziny osadzonych w miejscu pozbawienia wolnosci?

u Jakie informacje sg przekazywane rodzinom w celu umozliwienia im kontaktow i
odwiedzania osadzonych cztonkéw rodzin?

| Czy istniejg jakies szczegdlne rozwigzania dotyczace odwiedzin dzieci?

u Czy zaktad karny badZz agenda zewngtrzna zapewniaja budynek, w ktorym
rodziny osadzonych moga czeka¢ na wizytg?

[ | W jakich warunkach materialnych odbywajg si¢ wizyty?

u W jakim zakresie wizyty sa kontrolowane?

| Czy zaklad karny posiada jakie$s alternatywne rozwigzania dla osadzonych,
ktorych nie odwiedza nikt z zewnatrz?

u Czy istniejg jakie§ szczegélne rozwigzania dotyczace kontaktow z rodzinami
obcokrajowcow (zwlaszcza jezeli chodzi o rozmowy telefoniczne)?

Korespondencja

u Czy prywatne listy sg cenzurowane?

u Jezeli tak, to jakie sg kryteria cenzury oraz czy s3 one znane personelowi zakladu
karnego 1 osobom pozbawionym wolno$ci?

u Na jakich warunkach i jak czgsto mozna otrzymywac paczki?

Telefony

u Czy osadzeni maja mozliwo$¢ wykonywania telefonow?

u Jak czesto? Jak wyglada system platnosci za rozmowy telefoniczne?

u Czy mozliwos¢ odwiedzin oraz dostep do korespondencji 1 rozmoéw

telefonicznych odbywa si¢ w sprawiedliwy 1 przejrzysty sposob bez zadnej
dyskryminacji?

KONTAKTY ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM
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Standardy

1. Osadzony lub aresztowany powinien mie¢ prawo do skontaktowania si¢ oraz
zasiggniecia porady swojego adwokata.

2. Osadzony lub aresztowany powinien dysponowaé wystarczajagcym czasem 1
mozliwo$ciami zasiggnig¢cia porady swojego adwokata.

3. Nie mozna zawiesi¢ ani ograniczy¢ prawa osadzonego lub aresztowanego do
niezwlocznych odwiedzin i zasiggnigcia porady adwokata bez jakiejkolwiek cenzury oraz
z zachowaniem petnej poufnosci, poza wyjatkowymi i okreslonymi przepisami prawa
przypadkami, w ktorych sad lub inny organ wiadzy uzna to za konieczne w celu
zachowania bezpieczenstwa i porzadku.

4. Rozmowa migdzy osadzonym lub aresztowanym a jego adwokatem moze byc¢
prowadzona w zasiegi wzroku, ale nie stuchu przedstawiciela wymiaru sprawiedliwo$ci”.
BPP, Reguta 18 (zob. rowniez SMR, Reguta 93 oraz EPR, Regula 23).

»Wiezniowie powinni by¢ regularnie informowani o najwazniejszych wydarzeniach
dzigki mozliwosci czytania gazet, czasopism lub specjalnych publikacji wieziennych, a
takze stuchania transmisji radiowych, lekturze oraz innego rodzaju podobnym metodom
dozwolonym badz kontrolowanym przez administracj¢” SMR, Reguta 39.

Zob. réwniez EPR, Reguta 24.10.
Nieletni

»Nalezy zapewni¢ nieletnim wszelkie mozliwosci odpowiedniego kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym, poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym elementem
sprawiedliwego 1 humanitarnego traktowania oraz ma zasadnicze znaczenie dla
przygotowania nieletnich do powrotu na tono spoteczenstwa”. RPJDL, Reguta 59.

Obcokrajowcy

»l. Osadzeni obcokrajowcy powinni dysponowac¢ odpowiednimi mozliwosciami
komunikowania si¢ z dyplomatycznymi i konsularnymi przedstawicielami panstwa,
ktorego sa obywatelami.

2. Osadzeni bedacy obywatelami panstw nie posiadajagcych w kraju osadzenia
przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych, a takze bezpanstwowcy, powinni
dysponowa¢ podobnymi mozliwosciami komunikowania si¢ z przedstawicielami
dyplomatycznymi panstwa, ktére odpowiada za reprezentowanie ich intereséw, lub z
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krajowymi badz miedzynarodowymi instytucjami, ktoérych zadaniem jest ochrona takich
0s6b”. SMR, Reguta 38.

Zob. réwniez EPR, Reguta 37.

,»W celu utatwienia wykonywania funkcji konsularnych dotyczacych obywateli panstwa
wysylajacego:

a) urzednicy konsularni majg swobod¢ porozumiewania si¢ z obywatelami panstwa
wysylajacego 1 udawania si¢ do nich. Obywatele panstwa wysylajacego maja taka sama
swobode w odniesieniu do porozumiewania si¢ z urzednikami konsularnymi panstwa
wysylajacego oraz udawania si¢ do nich;

b) jezeli zainteresowana osoba o to prosi, wlasciwe wiadze panstwa przyjmujacego
powinny niezwtocznie zawiadomié¢ urzad konsularny panstwa wysytajacego o tym, ze w
jego okregu konsularnym obywatel tego panstwa zostal tymczasowo aresztowany,
uwieziony lub pozbawiony wolno$ci w jakikolwiek inny sposob. Kazda wiadomosé,
skierowana do urzedu konsularnego przez osobg przebywajaca w areszcie tymczasowym,
wiezieniu lub pozbawiong wolnosci w jakikolwiek inny sposob, powinna by¢ rowniez
niezwlocznie przekazana przez wspomniane wladze. Powinny one tez niezwlocznie
poinformowac¢ zainteresowang osobe o jej prawach wynikajacych z niniejszego punktu;

¢) urzednicy konsularni majg prawo odwiedzania obywatela panstwa wysytajacego, ktory
jest tymczasowo aresztowany, uwieziony lub pozbawiony wolnosci w jakikolwiek inny
sposob, rozmawiania i korespondowania z nim oraz zapewnienia mu zastgpstwa
prawnego. Maja oni rdéwniez prawo odwiedzania kazdego obywatela panstwa
wysytajacego, ktory w wykonaniu wyroku w ich okregu badz przebywa w wiezieniu,
badz jest pozbawiony wolnosci w jakikolwiek inny sposob. Urzednicy konsularni
powinni jednak powstrzymac si¢ od dzialania na rzecz obywatela przebywajacego w
areszcie tymczasowym lub w wiezieniu badz pozbawionego wolnosci w jakikolwiek inny
sposob, jezeli zainteresowana osoba wyraznie si¢ temu sprzeciwi.

Prawa okre§lone w ustepie 1 niniejszego artykutu powinny by¢ wykonywane zgodnie z
ustawami 1 innymi przepisami panstwa przyjmujacego, z zastrzezeniem jednak, zZe
wspomniane ustawy 1 inne przepisy powinny umozliwia¢ peing realizacj¢ celow, ktorym
stuza prawa przyznane na podstawie niniejszego artykutu.

Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, art. 36
Uwagi
Wizytatorzy powinni porozmawia¢ z osadzonymi na temat wszelkich trudnosci, z jakimi

moga si¢ oni napotyka¢ w przypadku kontaktow z uprawnionymi do tego osobami.
Szczegbdlne znaczenie dla wszystkich osadzonych ma poufny kontakt z adwokatem bez
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zadnej ingerencji zewnetrznej. Osadzeni powinni roéwniez mie¢ mozliwosé
kontaktowania si¢ z wybranymi przez siebie przedstawicielami religijnymi (zob. rozdziat
Religia).

Osadzeni obcokrajowcy powinni mie¢ prawo kontaktowania si¢ z przedstawicielstwem
dyplomatycznym panstwa, ktéorego s3a obywatelami, a w przypadku braki misji
dyplomatycznej, z misjg panstwa lub organizacji, ktora ich reprezentuje lub broni. Jezeli
obcokrajowiec nie chce informowaé¢ misji dyplomatycznej swojego panstwa, to jego
zyczenie powinno zosta¢ uszanowane. Osoby twierdzace, ze maja status uchodzcow,
powinny mie¢ prawo do odwiedzin przedstawiciela biura Wysokiego Komisarza
Narodoéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

Kontakty ze $wiatem zewnetrznym oznaczajg rowniez, ze osadzeni moga $ledzi¢ rozwdj
wydarzen w ich lokalnych spolecznosciach. Wizytatorzy powinni sprawdzié, czy
osadzeni, w szczeg6lnosci osoby pozbawione wolnosci na diugie okresy czasy, maja
dostep do réznego rodzaju Ssrodkdw masowego przekazu, z tym do gazet, czasopism,
radia i telewizji.

Wizytatorzy powinni zna¢ okre§lone w krajowym ustawodawstwie prawo osadzonych do
glosowania 1 sprawdzi¢, czy mogg z tego prawa w praktyce korzystac.

Wskazowki
Dostep do adwokata

u Czy osadzeni moga swobodnie i1 poufnie komunikowaé si¢ ze swoimi
adwokatami?
u W jakich warunkach odbywajg si¢ spotkania z adwokatami?

Kontakty osadzonych obcokrajowcdw ze §wiatem zewnetrznym

u Czy wszyscy osadzeni obcokrajowcy pozostaja w kontakcie ze swoimi misjami?

u Co sie¢ dzieje z tymi, ktorzy odmowili takiego kontaktu?

u Co si¢ dzieje w przypadku, gdy misja nie reaguje na wniosek osadzonego
wspotobywatela (jest to szczegélnie wazne w przypadku utraty dokumentéw lub
dokumentow, ktore stracity waznos¢)?

Dostep do informacji zewnetrznych
u Jaki dostep do s$rodkdw masowego przekazu (gazety, telewizja) majg osoby

pozbawione wolnos$ci?
u Czy istniejg jakie$ ograniczenia w tym zakresie i na jakich kryteriach si¢ opieraja?
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| Czy zaklad karny zapewnia osadzonym dostegp do radia i telewizji lub tez utatwia
tego rodzaju dostep?
u Czy wladze zapewniaja bezplatne gazety, czasopisma i inne periodyki? Jezeli nie,

to czy osadzeni mogg za nie ptacic¢ lub otrzymywac je?

EDUKACJA
Standardy

»l.  Wszystkim osadzonym, ktorzy sa w stanie z tego skorzysta¢, nalezy zapewnic
mozliwo$¢ dalszej edukacji, facznie z naukami religijnymi w krajach, w ktérych jest to
mozliwe. Edukacja os6b niepi§miennych i mlodocianych powinna by¢ obowigzkowa.
Administracja zaktadu karnego powinna zwracac na to szczeg6lng uwagg.

2. W miare mozliwosci edukacja wigznidow powinna by¢ zintegrowana z systemem
oswiatowym kraju tak, aby po ich wyjsciu na wolnos¢ mogli oni bez trudu kontynuowaé
nauke”. SMR, Reguta 77.

»Wszyscy osadzenie powinni mie¢ prawo udzialu w zajeciach kulturalnych 1
o$wiatowych majacych na celu rozwoj osobowosci.” BPTD, Reguta 6.

»1.  Kazdy zaktad karny powinien stara¢ si¢ zapewni¢ wszystkim osadzonym
dostep do maksymalnie kompleksowych programéw edukacyjnych spetniajacych
zarazem indywidualne potrzeby oraz uwzgledniajace aspiracje wiezniow.

2. Priorytetowo powinni by¢ traktowani osadzeni wymagajacy nauki czytania
i pisania, a takze ci, ktorzy nie posiadajag podstawowego lub zawodowego
wyksztalcenia.

4.  Edukacja w ramach wigziennego rezimu nie powinna by¢ traktowana gorzej,
niz praca, a osadzeni nie powinni by¢ finansowo ani w inny sposéb
dyskryminowani z powodu nauki.” EPR, Reguta 28 (zob. rowniez Regute 28.7).

»Wszyscy osadzeni powinni mie¢ dostgp do edukacji sktadajacej si¢ z przedmiotéw
klasowych, szkolenia zawodowego, zaje¢ tworczych i artystycznych, wychowania
fizycznego 1 sportu, a takze biblioteki”. R(89)12, § 1.

»h)  w miar¢ mozliwosci osadzeni powinni moc pobiera¢ nauke poza zakladem
karnym;

1) jezeli nauka musi si¢ odbywac na terenie zaktadu karnego, wowczas nalezy w nig
angazowaé zewnetrzng spoteczno$¢ tak bardzo, jak to tylko mozliwe”. Rezolucja nr
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1190/20 Rady Spoteczno-Gospodarczej Narodow Zjednoczonych w sprawie edukacji
osadzonych.

Zob. roéwniez: peilny tekst rekomendacji R(89)12, § 1, oraz rezolucji ECOSOC nr
1990/20; SRM, Reguta 82; EPR, Reguly 79 do 82, a takze rekomendacje UNESCO w

sprawie edukacji w zaktadach karnych.

Areszt przedprocesowy

,Odpowiedni program zaje¢ (praca, edukacja, zajecia sportowe itd.) ma kluczowe
znaczenie dla samopoczucia osadzonych we wszystkich rodzajach miejsc pozbawienia
wolnosci, zarowno tych, w ktorych przebywaja osoby skazane, jak i te oczekujace na
swoj proces. Z obserwacji CPT wynika, ze w wielu aresztach $ledczych aktywno$¢
wiezniow jest ograniczona do maksimum. Zorganizowanie zaje¢ w tego rodzaju
zaktadach, w ktorych rotacja wieznidow jest stosunkowo duza, nie jest prosta sprawa.
Oczywiscie w tym przypadku nie moze by¢ mowy o zindywidualizowanych programach
organizowanych w miejscach osadzenia os6b juz skazanych. Tym niemniej wig¢zniowie
nie moga po prostu bezczynnie gnus$nie¢ tygodniami, a moze nawet miesigcami,
zamknieci w swoich celach, niezaleznie od panujacych w nich warunkow bytowych. CPT
stoi na stanowisku, ze wiezniowie aresztow $ledczych powinni spgdzac znaczacy czgsé
dnia (8 godzin lub wigcej) poza swoimi celami, zajmujac si¢ rdéznego rodzaju
zorganizowanymi zajeciami. Oczywiscie rezim dnia w miejscach pozbawienia wolnosci
0s0b juz skazanych powinien wygladac jeszcze lepiej.” CPT, GR 2, § 47.

Kobiety

,Kobiety pozbawione wolno$ci powinny zajmowac si¢ konstruktywnymi czynno$ciami
(praca, szkolenia, edukacja, zajecia sportowe itd.) na réwni z ich meskimi
odpowiednikami. (...) Delegacje przedstawicieli CPT zbyt czesto spotykaja si¢ z
sytuacjami, w ktorych osadzonym kobietom oferuje si¢ zajecia uznawane za ,,wlasciwe”
dla nich (takie jak na przyktad szycie lub prace rgczne), podczas gdy osadzonym pici
meskiej proponuje si¢ zajecia o bardziej zawodowym charakterze. W opinii CPT tego
rodzaju dyskryminacyjne podejécie jedynie wzmacnia przestarzate stereotypy na temat
spotecznej roli kobiet. Co wigcej, w zalezno$ci od okoliczno$ci, odmawianie kobietom
mozliwosci wykonywania takich samych zaje¢ jak mezczyzni moze zosta¢ uznane za
ponizajace traktowanie”. CPT GR 10, § 25.

Zob. rowniez ACPR, A-14-a) oraz IDRCPDL, art. 35.
Nieletni

»Kazdy nieletni w wieku, w ktorym obejmuje go obowigzek szkolny, ma prawo do
edukacji dostosowanej do jego potrzeb i mozliwosci, majacej na celu przygotowanie go
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do powrotu na tono spoteczenstwa. Edukacja taka powinna si¢ odbywa¢ w miare
mozliwo$ci na terenie szkol poza zakladem karnym i by¢é w kazdym przypadku
prowadzona przez wykwalifikowanych nauczycieli realizujacych programy nauczania
zintegrowane z systemem szkolnym kraju tak, aby po wyjsciu na wolno$¢ nieletni
wiezniowie mogli bez trudu kontynuowac nauke. (...)”. RPJDL, Reguta 38.

»Nieletni w wieku, w ktorym nie obejmuje ich juz obowigzek szkolny, a ktérzy pragna
kontynuowa¢ swoja edukacje, powinni mie¢ taka mozliwos¢ i by¢ do tego zachgcani.
Nalezy doktadaé wszelkich staran, aby zapewni¢ im dostep do odpowiednich programéw
edukacyjnych.” RPJDL, Reguta 39.

,Kazde dziecko begdace wigezniem oraz obje¢te obowigzkiem szkolnym powinno
mie¢ dostep do tego rodzaju edukacji”, EPR, Reguta 35.2.

Uwagi

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, jak wyglada system edukacji w zaktadzie karnym oraz
jaki priorytet przyznaja mu wtadze wigzienia.

Edukacja jest waznym elementem przygotowania osadzonego do spotecznej reintegracji i
rozwoju osobistego. Ponadto w jej ramach mozna zaspokaja¢ specyficzne potrzeby
wigziennej populacji, takie jak nauka miejscowego jezyka albo nauka czytania, pisania i
liczenia.

Wedlug miedzynarodowych standardow edukacja jest jednym 2z elementow
zintegrowanego podejscia  w ramach indywidualnego programu resocjalizacji
przygotowujacego osadzonych do wyjscia na wolno$¢ stosownie do ich potrzeb 1
mozliwosci.

Biorgc pod uwage powrdt na tono spoteczenstwa oraz kontakty ze Swiatem zewnetrznym,
prowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych przez cztonkow lokalnej spotecznosci (np. miejscowe
szkoly albo miejscowych nauczycieli szkolnych) stanowi ogromng zalete. Zajecia takie
moga si¢ nawet odbywa¢ w ramach miejscowe] wspdlnoty. Zdobyte w ten sposdb
kwalifikacje powinny by¢ uznawane przez $wiat zewnetrzny.

Edukacja powinna by¢ wynagradzana tak samo jak praca.

Wskazowki
u Jaki rodzaj edukacji oferuje zaktad karny?
u Jaki odsetek osadzonych uczestniczy w zajeciach edukacyjnych?

u Czy wszyscy osadzeni, ktorzy wyrazajg taka wole, moga uczestniczyé w
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zajeciach edukacyjnych?

u Jakie statystyki dostepu do edukacji oraz osiggni¢¢ w nauce sa prowadzone?

u Czy dostepne zajecia edukacyjne odpowiadaja celom edukacji? Czy zajgcia sa
dostosowane do indywidualnych potrzeb oraz potrzeb poszczegdlnych kategorii
osadzonych (na przyktad osadzonych obcokrajowcow)?

u Czy edukacja jest wynagradzana?

| Czy zajecia edukacyjne badz szkoleniowe sg prowadzone przez nauczycieli 1ub
trenerow z zewnatrz?

u Gdzie sg prowadzone zajecia edukacyjne?

u Na jakich warunkach osadzeni korzystaja z dostgpu do biblioteki?

u Czy w bibliotece znajduja si¢ pozycje w rdéznych jezykach, ktorymi moéwia
osadzeni?

u Czy kobiety maja dostgp do zaje¢ edukacyjnych tej samej jakosci 1 na tych
samych warunkach, co osadzeni plci megskiej?

u Czy mozliwosci edukacyjne osadzonych sa porownywalne z mozliwo$ciami
dostepnymi w §wiecie zewn¢trznym?

u Czy dostep do edukacji jest zapewniany w sprawiedliwy sposob, bez zadnej
dyskryminacji?

ZAJECIA NA SWIEZYM POWIETRZU

Standardy

»l.  Kazdy wigzien, ktory nie wykonuje pracy na zewnatrz, powinien mie¢ mozliwos¢
stosownych zaje¢ na §wiezym powietrzu przynajmniej przez godzing dziennie, jezeli
pozwalajg na to warunki pogodowe.

2. WigZzniowie w mtodym wieku, a takze pozostali osadzeni, ktorych wiek 1 stan
fizyczny na to pozwala, powinni w czasie tych zaje¢ moéc ¢Ewiczy¢ fizycznie oraz
wypoczywaé. W tym celu nalezy zapewni¢ stosowne urzadzenia i wyposazenie. SMR,
Reguta 21.

»1. Kazdy osadzony powinien mie¢ mozliwos¢ d¢wiczenia na $wiezym
powietrzu przynajmniej godzing dziennie, jezeli pozwalaja na to warunki
pogodowe.” EPR, Reguta 27.1 (zob. rowniez Reguta 27.2).

»Szczegolng wzmianke nalezy poswieci¢ zajeciom na zewngtrz. Wymog przynajmniej
godzinnego pobytu na §wiezym powietrzu dziennie jest powszechnie akceptowany jako
rodzaj podstawowego bezpiecznika (w miar¢ mozliwosci powinien to by¢ element
szerszego programu). CPT pragnie podkresli¢, ze wszyscy wigzniowie bez wyjatku
(facznie z tymi odbywajacymi kar¢ zamknigcia w celi) powinni mie¢ mozliwos¢
codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu. Jest réwniez oczywiste, iz powierzchnia
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przeznaczona na ten rodzaj aktywnos$ci powinna by¢ odpowiednio duza, a takze dawac
mozliwo$¢ schronienia si¢ przed zta pogoda”. CPT, GR2, § 48.

Zob. rowniez ACPR, A-11 i IDRCPDL, art. 33.
Nieletni

,»Kazdy nieletni powinien mie¢ codziennie prawo do odpowiedniej ilosci wolnego czasu,
za kazdym razem spgdzanego na $wiezym powietrzu jezeli pozwolg na to warunki
pogodowe. Czas ten powinien normalnie by¢ przeznaczony na ¢wiczenia fizyczne i
zajecia o charakterze rekreacyjnym. Pod katem tych zajg¢ nalezy zapewni¢ odpowiednia
powierzchni¢ oraz urzadzenia i wyposazenie. (...).” RPJDL, Reguta 47.

Uwagi

Wizytatorzy powinni porozmawia¢ z osadzonymi i personelem zaktadu karnego, aby sie
upewnié, czy wszyscy wiezniowie bez wyjatku moga codziennie korzysta¢ z godziny
¢wiczen fizycznych. Jednak czas spedzany poza celg lub salg sypialng nie powinien si¢
ogranicza¢ wylacznie do tego okresu, zwlaszcza jezeli pozbawienie wolnos$ci trwa dtuzej,
niz kilka dni.

W trakcie ¢wiczen fizycznych osadzeni powinni znajdowac¢ si¢ na stosunkowo duzej
powierzchni. Idealnym rozwigzaniem byltoby, gdyby znajdowali si¢ w otoczeniu
naturalnej roslinnos$ci. Mate i otoczone murami dziedzince, czyli w gruncie rzeczy cele
bez dachdw, nie spelniaja wymogu zapewnienia mozliwosci zaje¢ na wolnym powietrzu.

Wizytatorzy powinni poobserwowac jak wygladaja ¢wiczenia na $wiezym powietrzu,
odwiedzi¢ miejsce do tego przeznaczone i przyjrze¢ si¢, z jakiego rodzaju zaje¢ moga
korzysta¢ w tym czasie osadzeni.

Wskazowki

[ | Czy w stosunku do wszystkich osadzonych przestrzegana jest zasada minimum
jednej godziny dziennie przeznaczanej dziennie na ¢wiczenia fizyczne na
$wiezym powietrzu?

u Jak duza jest powierzchnia przeznaczona na ¢wiczenia? Jaki ma charakter?

u Jakiego rodzaju zajecia moga wykonywacé osadzeni w czasie przeznaczonym na
¢wiczenia fizyczne (zajgcia sportowe, spacer)?

u Ile czasu tacznie osadzeni spedzaja poza celami?

u Jezeli czas spedzany poza celami lub salami sypialnymi jest ograniczany, to jakie

sa wedlug personelu zaktadu karnego powody tego rodzaju ograniczen:
B nadmiernie represyjny rezim pobytu osadzonych;
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niedostateczne zabezpieczenia;

niedostateczny personel,

architektura i dostgpna przestrzen;

krotkotrwate ograniczenia wynikajace ze szczegdlnych zdarzen;
inne powody.

WYPOCZYNEK 1 ZAJECIA KULTURALNE
Standardy

,Wszystkie miejsca pozbawienia wolno$ci powinny zapewnia¢ osadzonym zajecia o
charakterze rekreacyjnym i kulturalnym w celu ochrony ich zdrowia fizycznego i
psychicznego”. SMR, Reguta 78 (zob. rbwniez Reguta 82).

,Osadzony lub aresztowany powinien mie¢ prawo, w przypadku srodkéw publicznych w
granicach dostgpnych zasobow, otrzymywaé materialty edukacyjne, kulturalne i
informacyjne, pod warunkiem zapewnienia w miejscu pozbawienia wolno$ci
bezpieczenstwa i nalezytego porzadku”. BPP, Reguta 28.

,Kazde miejsce pozbawienia wolnosci powinno dysponowac bibliotekg przeznaczong do
uzytku przez wigzniow wszystkich kategorii. Powinna ona by¢ zaopatrzona w pozycje
zarowno do nauki, jak 1 wypoczynku, a wiezniowie powinni by¢ zachgcani do
korzystania z jej zasobow.” SMR, Reguta 40.

Zob. réwniez EPR, Reguta 28.51 28.6

»3. Integralng czeScig wigziennego rezimu powinny by¢ odpowiednio
zorganizowane zaje¢cia majace na celu promowanie sprawnosci fizycznej oraz
zapewniajace mozliwos¢ ¢wiczen 1 wypoczynku”.

6. Wiezniom nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ rekreacji, w tym zajgcia sportowe,
gry, zajecia kulturalne, hobby 1 inne rozrywki. W miare mozno$ci wigZniowie
powinni méc samodzielnie je sobie organizowac.

7. W trakcie zaje¢ rekreacyjnych, a takze w celu wzigcia w nich udziahu,
wigzniowie powinni mie¢ prawo kontaktowania si¢ ze sobg. EPR, Reguta 27 (zob.
rowniez Reguty 27.4 i 27.5).

Zob. rowniez ACPR, A-11.

Nieletni
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»Miejsca pozbawienia wolnosci nieletnich oraz ich fizyczne otoczenie powinny
korespondowa¢ z resocjalizacyjnymi celami pobytu oséb w nich osadzonych, z
nalezytym uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia nieletnim prywatno$ci, bodzcow
czuciowych, mozliwosci przebywania z rowiesnikami oraz udzialu w zajgciach
sportowych, ¢wiczeniach fizycznych i rozrywkach. (...)”. RPJDL, Reguta 32

,Kazdy nieletni powinien dysponowa¢ dodatkowym czasem przeznaczanym codziennie
na wypoczynek, ktorego cze$¢ powinna by¢ poswiecana na rozwdj umiejetnosci w
dziedzinie sztuki i rzemiosta, jezeli osadzony tego sobie zyczy. Zaktad karny powinien
umozliwia¢ wszystkim nieletnim udziat w dostgpnych programach wychowania
fizycznego. Pod opieka lekarska nalezy rowniez zapewnia¢ nieletnim, ktorzy tego
wymagaja, stosowne ¢wiczenia korekcyjne.” RPJDL, Reguta 47.

Uwagi

Osadzeni, podobnie jak reszta spoteczenstwa, potrzebuja zaje¢ rekreacyjnych. Dobre
samopoczucie zapewnia wi¢zniom Ww szczegolnosci sport, poniewaz pozwala na
roztadowanie energii fizycznej. Moze rowniez si¢ przyczynia¢ do nawigzywania dobrych
stosunkow z innymi osadzonymi i personelem zaktadu karnego. Wizytatorzy powinni
przeanalizowa¢ wysitki podejmowane przez wladze w celu zapewnienia wi¢zniom
szeregu rozrywek, dajacych im zadowolenie 1 poczucie wlasnej wartosci. Wazne, aby
wiedzie¢, jakie wyposazenie i urzadzenia sg dostgpne w zakladzie karnym oraz czy sa
one w petni wykorzystywane dla dobra osadzonych.

WskazowKki

| Z jakich zaje¢ sportowych, jak czesto 1 jak dlugo moga korzysta¢ osadzeni?

u Jakiego rodzaju inne zajgcia, w tym kulturalne, sg dostgpne dla osadzonych?

u Jezeli zakres zaje¢ 1 czas na nie przeznaczany s3 ograniczane, to jakie sa
podawane powody tego stanu rzeczy i jakie sg powody wedtug wizytatora?

| Czy w zakladzie karnym jest biblioteka? Na jakich warunkach mozna z niej
korzysta¢? Czy w bibliotece znajduja si¢ pozycje w jezykach obcych, ktorymi
mowig osadzeni?

u Czy w zakladzie karnym znajdujg si¢ pomieszczenia lub przestrzen przeznaczona
na wypoczynek i rozrywke? Z jakiego rodzaju rozrywek moga korzystaé
osadzeni?

u Czy wszyscy osadzeni mogg korzysta¢ ze wszystkich zaje¢ na réwnych i

przejrzystych zasadach, bez zadnej dyskryminacji?

RELIGIA
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Standardy

,»l. Jezeli w miejscu pozbawienia wolnosci znajduje si¢ odpowiednia liczba
osadzonych tego samego wyznania, nalezy wyznaczy¢ badz zatwierdzic¢
wykwalifikowanego przedstawiciela tego wyznania. Powinien on by¢ wyznaczony w
pelnym wymiarze czasu, jezeli pozwalaja na to warunki i jest to uzasadnione liczba
osadzonych.

2. Wyznaczony badz zatwierdzony zgodnie 2z postanowieniami ust. 1
wykwalifikowany przedstawiciel danego wyznania powinien mie¢ prawo odprawiaé
regularnie nabozenstwa oraz sklada¢ we wiasciwym czasie osadzonym tego samego
wyznania prywatne wizyty duszpasterskie.

3. Zadnemu osadzonemu nie nalezy odmawiaé dostepu do wykwalifikowanego
przedstawiciela danego wyznania. Z drugiej strony, jezeli wigzien zglasza zastrzezenia
wobec wizyty przedstawiciela jakiegokolwiek wyznania, jego stanowisko powinno zosta¢
w pelni uszanowane.” SMR, Reguta 41.

,»W miar¢ moznosci kazdy osadzony powinien mie¢ prawo zaspokaja¢ swoje potrzeby
religijne, duchowe 1 etyczne uczestniczagc w nabozenstwach organizowanych na terenie
zakladu karnego, a takze posiadajac ksiggi z nakazami religijnymi swojego wyznania.”
SMR, Reguta 42.

,Zawsze jednak, gdy wymagaja tego miejscowe uwarunkowania, wskazane jest

poszanowanie przekonan religijnych 1 nakazoéw kulturowych grupy, do ktorej nalezy
osadzony.” BPTD, Zasada 3.

»1.  Nalezy szanowaé prawo wiezniow do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania.

2. Wigzienny rezim powinien by¢ w miar¢ mozliwosci zorganizowany tak,
aby osadzeni mogli praktykowac¢ religi¢ i postgpowaé zgodnie z nakazami swojej
wiary, uczestniczy¢ w nabozenstwach lub zgromadzeniach pod przewodnictwem
wyznaczonych przedstawicieli danego wyznania, spotyka¢ si¢ na osobnosci z
przedstawicielami swojego wyznania, a takze by¢ w posiadaniu ksigzek lub
wydawnictw zwigzanych z ich wiarg lub wyznaniem.

3. Nie mozna zmusza¢ wi¢zniow do wyznawania wiary lub religii, do
uczestnictwa w nabozenstwach badz zgromadzeniach o charakterze religijnym, do
udziatu w praktykach religijnych, ani do przyjmowania wizyt przedstawicieli
danej religii albo wyznania”. EPR, Reguta 29 (zob. rowniez EPR, Regula 47).

Zob. rowniez ACPR A-11 i IDRCPDL, art. 43.

Uwagi
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Wolnos$¢ wyznania jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Osadzeni powinni mieé¢
mozliwo§¢ praktykowania wiary, facznie z prawem zbiorowego uczestnictwa w
nabozenstwach. Nie jest to jednak obowigzek. Osadzeni, ktorzy nie wyznajg zadnej wiary
1 nie wyrazaja woli uczestnictwa w praktykach religijnych, nie moga by¢ do tego
zmuszani ani dyskryminowani z tego powodu.

Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy prawo do praktykowania wiary nie jest ograniczone
wylacznie do cztonkéw dominujacego wyznania lub religii panstwowej, a takze czy nie
$3 naruszane prawa mniejszosci.

Osadzeni powinni mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania wizyt przedstawicieli religijnych, przy
czym wizyty takie powinny mie¢ charakter prywatny i odbywac si¢ przynajmniej poza
zasiggiem stuchu personelu wieziennego.

Wskazowki

u Na podstawie jakich kryteriow wyznacza si¢ przedstawicieli religijnych w
miejscu pozbawienia wolnosci (na przyklad na podstawie minimalnej liczby
wiernych)?

| Jakie wyznania reprezentujg wyznaczeni duchowni, organizowane nabozenstwa

lub zgromadzenia? Czy odzwierciedlaja one wyznania praktykowane przez
wszystkich osadzonych?

| Czy osadzeni muszg spetnia¢ jakiekolwiek warunki, aby mie¢ dostep do
przedstawicieli religijnych?
[ | Kiedy (w tym jak czesto) i gdzie odprawiane sa nabozenstwa? Czy opracowano

jakie$ rozwigzania, aby umozliwi¢ chetnym udziat? Ile osob srednio uczestniczy
w nabozenstwie?

u Czy istniejg rozwigzania umozliwiajace osadzonym przestrzeganie nakazow i
praktyk religijnych w dziedzinie pozywienia, odziezy, higieny i osobistej
modlitwy?

PRACA

Standardy

»0sadzonym nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajace im podejmowanie za
wynagrodzeniem konkretnego zajecia, ulatwiajgcego ich ponowa wejscie na krajowy
rynek pracy oraz pozwalajacego im wnosi¢ wlasny wktad w finansowe utrzymanie ich
samych oraz ich rodzin”. BTP, Zasada 8.
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»1.  Praca w miejscu pozbawienia wolno$ci nie moze mie¢ ucigzliwego charakteru.

2. Wszyscy skazani wigzniowie powinni by¢ zobowigzani do pracy uwzgledniajace;j
okreslony przez lekarza ich stan psychiczny i fizyczny.

3. Wiezniowie powinni by¢ aktywnie zatrudnieni przez caly normalny dzien roboczy
wykonujac uzyteczng pracg.

4. W miar¢ moznosci praca wykonywana przez wi¢zniow powinna pozwoli¢ im
zachowac lub podnosi¢ kwalifikacje, dzigki ktorym po wyj$ciu na wolnos¢ beda w stanie
otrzymywac¢ godziwe wynagrodzenie.

5. Osadzonym, a w szczeg6lnosci wigzniom w mtodym wieku, ktorzy beda w stanie
odnies¢ z tego korzysci, nalezy oferowaé szkolenia zawodowe w uzytecznych zawodach.

6. W granicach okre§lonych prawidlowa selekcja zawodowa, a takze =z
uwzglednieniem wymogow administracji i dyscypliny w zaktadzie karnym, wigzniowie
powinni moc samodzielnie wybiera¢ rodzaj pracy, jaka chca wykonywac.” SMR, Reguta
71.

»1. Praca w zakladzie karnym powinna by¢ traktowana jako pozytywny element
wieziennego rezimu. Nie moze by¢ ona nigdy wykorzystywana jako rodzaj kary.

2. Wiladze zakladu karnego powinny stara¢ si¢ zapewni¢ osadzonym
odpowiednig ilo$¢ pozytecznych prac.

3. W miare mozliwosci nalezy wiezniom zapewnia¢ prace, dzigki ktorej moga
zachowac lub zwigkszy¢ swoje mozliwosci znalezienia zatrudnienia po wyj$ciu na
wolnos$¢.” EPR, Reguta 26 (zob. rowniez Reguly 26.4 do 26.9).

,,Nikt nie powinien wykonywa¢ przymusowej pracy”. ICCPR, art. 8.3.(a).

»1.  Organizacja 1 metody pracy w zakladzie karnym powinny mozliwie blisko
odzwierciedla¢ organizacj¢ i metody pracy poza zaktadem po to, aby przygotowywac
wiezniéw do warunkow panujacych w normalnym zyciu zawodowym.

2. Nie mozna jednak podporzadkowywac interesOw osadzonych i ich szkolenia
zawodowego finansowym zyskom osigganym dzieki dzialalno$ci prowadzonej przez
zaktad karny.” SMR, Reguta 72 (podobny zapis zawiera EPR, Reguta 72).

»1.  Przepisy prawa badz regulacje administracyjne powinny okre§la¢ maksymalng
dzienng 1 tygodniowa liczbe godzin pracy osadzonych, z uwzglednieniem miejscowych
zasad 1 zwyczajow dotyczacych zatrudniania wolnych pracownikow.
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2. Przepisy te musza stanowié, ze osadzeni powinni mie¢ jeden dzien wolny w
tygodniu, a takze czas wolny w ilo$ci wystarczajacej na nauke i inne zajecia niezbedne w
ramach procesu resocjalizacji wiezniow”. SMR, Reguta 75. (Podobny zapis zawiera
EPR, Reguly 26.15 i 26.16, zob. rowniez EPR, Reguly 26.13 i 26.14).

1. W zakladzie karnym powinien istnie¢ system sprawiedliwego wynagradzania
wiezniéw za prace”

2. W ramach tego systemu wi¢zniowie powinni mie¢ prawo do przeznaczania
przynajmniej czesci swoich zarobkéw na dozwolone przedmioty uzytku osobistego, a
takze do przesytania czesci swojego wynagrodzenia rodzinie.

System ten powinien by¢ skonstruowany w taki sposob, aby administracja zakladu
karnego przeznaczala czg$¢ zarobkow osadzonego na fundusz oszczgdnoSciowy
przekazywany wigzniowi w momencie opuszczania przez niego zakladu”. SMR, Reguta
76 (podobny zapis zawiera EPR, Reguty 26.10, 26.11 i 26.12).

Zob. réwniez SMR, Reguly 73 i 74, ACPR, A-15 oraz IDRCPDL, art. 34 ust. 1.

Nieletni

,»Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust.3, nieletni osadzeni powinni (...) by¢ w zakresie
warunkow osadzenia, takich jak na przyktad krotsze godziny pracy (...) traktowani w
sposob odpowiadajacy ich wiekowi 1 statusowi prawnemu tak, aby wspiera¢ proces ich
resocjalizacji.” GC 21, par. 13.

»Nieletni wiezniowie powinni moc samodzielnie wybiera¢ rodzaj pracy, jaka chca
wykonywa¢, biorac pod uwage prawidlowa selekcje zawodowa oraz wymogi
administracji zaktadu karnego.” RPJDL, Regula 43.

,» W miar¢ moznosci nieletni osadzeni powinni mie¢ mozliwos$¢ pracy za wynagrodzeniem,
jezeli to mozliwe, to w ramach miejscowej spotecznosci. Praca taka powinna stanowic
dopelnienie oferowanego im szkolenia zawodowego w celu zapewnienia im lepszych
mozliwo$ci znalezienia odpowiedniego zatrudnienia po powrocie do ich wlasnych
spoteczno$ci. Rodzaj pracy powinien by¢ taki, aby zapewni¢ nieletnim odpowiednie
szkolenie, ktore po wyjsciu na wolnos$¢ przyniesie im korzysci. Organizacja i metody
pracy w zakladzie karnym powinny mozliwie blisko odzwierciedla¢ organizacj¢ i metody
pracy poza zakladem po to, aby przygotowywaé¢ wigznidow do warunkéw panujacych w
normalnym zyciu zawodowym.” RPJDL, Reguta 45.

Uwagi
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Wizytatorzy powinni sprawdzi¢, czy priorytetem dla witadz zakladu karnego jest
szkolenie osadzonych, czy tez wykorzystywanie sity roboczej dla osiggania zysku.
Standardy w zakresie pracy osadzonych maja na celu zagwarantowanie wszystkim
wigzniom mozliwosci wykonywania konkretnego zajecia za wynagrodzeniem bez
wykorzystywania ich jako taniej sity robocze;.

Regularna i konkretna praca stanowi kluczowy element przygotowania osadzonych do
powrotu na tono spoteczenstwa oraz do zatrudnienia poza zaktadem karnym. Biorac pod
uwage konieczno$¢ ich reintegracji, osadzeni powinni mie¢ mozliwo$¢ zdobycia
umiejetnosci, dzieki ktorym w przysztosci beda mieli wigksze szanse znalezienia
legalnego zatrudnienia. Zasadniczg role w tym procesie odgrywa nauka zawodu
dostosowana do wymogow rynku pracy na wolnosci.

Skazani wigzniowie moga by¢ zobowigzani do §wiadczenia pracy, jakkolwiek wylacznie
pod pewnymi warunkami. Zabroniona jest praca przymusowa, jednak nie wszystkie
obligatoryjne zadania wykonywane przez wiezniow podpadaja pod te kategorig. W
niektorych krajach sady wcigz orzekaja kary w postaci cigzkich robot, co stoi w
sprzecznos$ci z Konwencja MOP w sprawie pracy przymusowej.

Osoby oczekujace dopiero na proces nie mogg by¢ zmuszane do pracy, jakkolwiek nalezy
im zapewni¢ takg mozliwo$¢, jezeli sobie tego zycza.

Pracowa¢ powinni wylacznie osadzeni zdolni do pracy. W razie zachorowania osadzony
musi zosta¢ zbadany przez lekarza, ktéry powinien w razie koniecznosci wystawié
zwolnienie, aby wig¢zien nie stracit wynagrodzenia.

Osadzone kobiety powinny mie¢ takie same mozliwosci $wiadczenia pracy jak
me¢zezyzni, dzigki czemu po wyjSciu na wolnos¢ beda w stanie zarabia¢, a nie
automatycznie ograniczac si¢ do zaje¢ w rodzaju szycia czy tez prac r¢gcznych.

Najwazniejsze warunki to:

[ | Praca nie powinna by¢ kara.

u Osadzeni powinni otrzymywaé za swojg prac¢ wynagrodzenie (w niektorych
krajach wynagrodzeniem jest zmniejszenie wymiaru kary za kazdy
przepracowany dzien).

u Godziny pracy nie powinny by¢ dluzsze od normalnych godzin pracy w
zewngtrznym §wiecie.

u W miejscu pracy powinny obowigzywac ogolnokrajowe przepisy w zakresie bhp.

Wskazowki:
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| Jakie mozliwosci pracy oferuje zaklad karny i1 jak si¢ one majag do pracy
wykonywanej w $§wiecie zewnetrznym?

| Czy istnieja mozliwos$ci pracy poza miejscem pozbawienia wolnosci (zwlaszcza
dla os6b w miodym wieku, a takze dla osadzonych, ktorym zbliza si¢ termin
wyjsécia na wolnos¢)?

u Jezeli pracy nie starcza dla wszystkich osadzonych, w jaki sposob
przeprowadzana jest selekcja tych, ktoérzy majg pracowac? Czy proces
przydzielania do pracy jest sprawiedliwy, przejrzysty i niedyskryminacyjny?

u Jakiego rodzaju szkolenia zawodowe oferuje zaktad karny?

[ | Czy praca ma charakter dobrowolny?

u Jakie warunki panuja w miejscu pracy i jak si¢ one maja do warunkéw pracy w
$wiecie zewnetrznym?

u Czy prawa 0s0b pracujacych poza miejscem pozbawienia wolno$ci sg chronione?

u Czy osoba pozbawiona wolnosci dzieli si¢ swoimi zarobkami z wladzami

wieziennymi i panstwem? Jezeli tak, to w jaki sposob zarobki sg dzielone? Czy
kryteria podziatu sg przejrzyste?

u Jakie mozliwosci majg osadzeni w zakresie wydawania i oszcz¢dzania
zarobionych pienigdzy?

Lektura dodatkowa

Andrew Coyle, Zarzqdzanie wiezieniami z punktu widzenia praw cztowieka, 2003
(Rozdziat 7, Konstruktywna aktywno$¢ i reintegracja spoleczne, rozdziat 8, Kontakty ze
$wiatem zewnetrznym, s. 83-104).

PRI, Wcielanie standardow w Zycie, Londyn 2001 (Rozdziat V, Kontakty wigzniow ze
$wiatem zewnetrznym, s. 101-115; rozdziat VI, Programy dla wigeZniow, s. 7-149).

UN HCHR, Prawa czltowieka a wiezienia, Genewa 2003 (Rozdzial 6, Najlepsze metody
wykorzystywania wigzien, rozdzial 7, Kontakty wiezniow ze Swiatem zewngtrznym, s.
76-102).

Peter Sutton (red.), Podstawowa edukacja w wiezieniach: raport korcowy, wspoOlna
publikacja Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 Instytutu Oswiaty UNESCO.

OPIEKA LEKARSKA

Zdrowie fizyczne i psychiczne wiezniow jest szczegdlnie wazne, poniewaz osadzenie ich
pozbawia ich mozliwo$ci samodzielnego troszczenia si¢ o swoj stan i moze mieé
negatywny wpltyw na ich samopoczucie fizyczne i1 psychiczne. Wtadze zakladu karnego
biora na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiezniom dostgpu do odpowiedniej
opieki medycznej oraz zdrowych warunkéw zycia i pracy. Opieka w zaktadzie karnym
powinna by¢ podoba do opieki dostepnej poza miejscem pozbawienia wolnosci.

Wizytatorzy powinni zwroci¢ szczegdlng uwage na problemy poufnosci danych oraz
zgody wyrazanej przez osadzonych. Kluczowym elementem relacji migdzy lekarzem a
pacjentem jest zaufanie. Ponadto, mig¢dzynarodowe standardy okreslaja, ze osoba



[Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci-przewodnik praktyczny] .

osadzona nie moze by¢ przedmiotem eksperymentow medycznych, ktére moglyby si¢
negatywnie odbi¢ na jej zdrowiu fizycznym badz psychicznym.

Wizytatorzy powinni zna¢ najwazniejsze problemy zdrowotne, z jakimi borykaja si¢
wigzniowie w ich kraju lub regionie. Moze si¢ do nich zalicza¢ gruzlica, jak rowniez
HIV/AIDS i uzaleznienie od réznych substancji. Chorzy powinni by¢ obejmowani
specjalnymi programami leczenia, a po wyjsciu na wolnos¢ kierowani na dalszg terapig.

Swiadczenia medyczne

u Dostep do opieki lekarskiej

[ | Specjalistyczna opieka zdrowotna dla kobiet (i dzieci)

u Specjalistyczna opieka zdrowotna dla chorych umystowo osadzonych
u Personel medyczny

DOSTEP DO OPIEKI LEKARSKIEJ
Standardy

»Kazdy wiezien po przyjeciu do zakladu karnego powinien by¢ niezwlocznie zbadany
przez lekarza, a pdzniej w zaleznos$ci od sytuacji, w celu wykrycia choréb somatycznych
badz umystowych oraz podjecia wszelkich niezbednych dziatan, odseparowania
wieznidw podejrzanych o choroby zakazne, stwierdzenia wad fizycznych badz
umystowych, ktore moga utrudnia¢ resocjalizacje, a takze okreslenia fizycznej zdolnosci
kazdego wigznia do pracy”. SMR, Regula 24.

,»Wiezniowie powinni dba¢ o zdrowie wszystkich osadzonych znajdujacych sie
pod ich opieka”, EPR, Reguta 39.

»1. Lekarz badz podlegla mu wykwalifikowana pielegniarka powinni
najszybciej jak to mozliwe zbada¢ kazdego wigznia po przyjeciu go do zaktadu
karnego, chyba ze jest to w oczywisty sposdb niepotrzebne.

2. Lekarz badz podlegta mu wykwalifikowana pielegniarka powinni na
wniosek zbada¢ wigznia wypuszczanego z zaktadu karnego, a takze bada¢ innych
wigzniow za kazdym razem, gdy okaze si¢ to konieczne.” EPR, Reguta 42 (zob.
rowniez Reguta 42.3).

,»Osadzeni badz aresztowani powinni by¢ niezwlocznie po przyjeciu do miejsca
osadzenia lub pozbawienia wolno$ci badani przez lekarza. W poOzniejszym okresie
powinni by¢ w razie koniecznosci badani i poddawani terapii. Zarowno badania, jak i
terapia, powinny by¢ bezptatne”. BPP, Reguta 24.
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»W momencie przyjecia do zakladu karnego wszyscy wiezniowie powinny by¢
niezwlocznie badani przez czilonka jego personelu medycznego. W swoich
dotychczasowych raportach CPT rekomendowato, aby Ilekarz niezwlocznie
przeprowadzat wywiad z kazdym nowoprzyjetym osadzonym, a w razie koniecznos$ci
dokonywat fizycznego badania. Nalezy doda¢, ze w niektorych krajach badanie
medyczne jest przeprowadzane przez wykwalifikowang pielegniarke, ktora nastepnie
przedstawia lekarzowi raport z badania. To ostatnie podejscie mozna uzna¢ za bardziej
efektywne wykorzystywania dostgpnych zasobow.

Wskazane jest rowniez, aby wiezniom przyjmowanym do zaktadu karnego wreczano
ulotki lub broszury informujace ich o istnieniu oraz funkcjonowaniu opieki lekarskiej, a
takze przypominajace im o podstawowych zasadach higieny.” CPT, GR3, § 33.

»2.  Chorzy wigzniowie, ktorzy wymagaja specjalistycznej opieki, powinni byc¢
transportowani do wyspecjalizowanych zaktadéw badz szpitali cywilnych. Jezeli w
zakladzie karnym znajduje si¢ oddzial szpitalny, to powinien on dysponowac
urzadzeniami, wyposazeniem i $rodkami farmaceutycznymi odpowiednimi dla leczenia
chorych wiezniow, a takze odpowiednio przeszkolonymi lekarzami.

3. Kazdy wigzien powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z  opieki
wykwalifikowanego stomatologa.” SMR, Reguta 22.

»l.  Lekarz wiezienny powinien sprawowac opieke nad fizycznym 1 psychicznym
zdrowiem wiezniow, a takze codziennie przyjmowac wszystkich chorych 1 skarzacych si¢
na jakie$ dolegliwos$ci, jak rowniez wszystkich wigeznidw, ktérym powinien poswiecic
szczegblng uwage”. SMR, Reguta 25 (podobny zapis zawiera EPR, Reguta 30).

Zob. réwniez EPR, Reguta 43.1

»Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci powinni zapewnia¢ osobom pozostajacym
pod ich nadzorem pelna opieke zdrowotng, a w szczegdlnoSci podejmowac
natychmiastowe dziatania majace na celu zapewnienie pomocy lekarskiej we wszystkich
przypadkach, ktore tego wymagaja.” Kodeks postepowania przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci, art. 6.

»Wiezniowie pozostajacy w zamknigciu powinni mie¢ mozliwos¢ zasiggnigecia w
dowolnym momencie pomocy lekarza, niezaleznie od rezimu, jakiemu podlegaja (jezeli
chodzi o opiek¢ medyczng wieznidw przetrzymywanych w izolatkach, prosze sig
zapozna¢ z punktem 56 drugiego Raportu generalnego CPT: CPT/Inf (92) 3). Opieka
lekarska powinna by¢ zorganizowana w taki sposob, aby mozna bylo zasiegna¢ porady
lekarza bez zbednej zwtoki.

Wigzniowie powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen medycznych z
zachowaniem tajemnicy lekarskiej, na przyktad przekazujac dane w zaklejonej kopercie.
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Ponadto, personel wi¢zienia nie powinien analizowa¢ prosb o konsultacje lekarskie.”
CPT, GR3, § 34.

Zob. rowniez ACPR, A-4 oraz IDRCPDL, art. 25.
Uwagi

Wizytatorzy powinni posiada¢ wiedzg pozwalajaca im poréwnaé opieke zdrowotng w
zakladzie karnym i na wolnosci. Jakos$¢ $§wiadczen zdrowotnych udzielanych osobom
pozbawionym wolno$ci musi by¢ taka sama, jak w przypadku §wiadczen dostepnych
poza systemem wi¢ziennym (zasada rownowaznosci).

W momencie przyjmowania do zaktadu karnego nowy wigzien powinien zosta¢ zbadany
przez lekarza lub wykwalifikowang pielggniarke. Badanie takie pozwala personelowi
medycznemu wykry¢ istniejace schorzenia, a takze urazy, ktore osadzony mogt odnies¢ w
trakcie pobytu w poprzednim miejscu pozbawienia wolnosci. Badanie to jest rowniez
wazne z punktu widzenia ochrony innych wie¢zniéw i personelu wigzienia przed
chorobami zakaznymi.

Wszyscy osadzeni muszg mie¢ mozliwo$¢ zasiggniecia pomocy lekarskiej bez zbednej
zwloki (Jezeli nie jest to nagly przypadek — w ciagu dnia). Badanie musi by¢ prowadzone
w warunkach zapewniajacych osadzonym poszanowanie ich godno$ci. Dlatego tez
konsultacje lekarskie powinny si¢ odbywa¢ na osobno$ci lub przynajmniej poza
zasiggiem shuchu straznikoéw 1 innych osadzonych. Personel zakladu karnego musi
umozliwi¢ wiezniowi kontakt z lekarzem bez podawania przez niego powodu, dla
ktorego prosi o wizyte.

Osadzeni wymagajacy specjalistycznej opieki powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z
niej, czy to w postaci specjalistycznych konsultacji w miejscu pozbawienia wolnosci, czy
tez po przewiezieniu do lekarza specjalisty. Kazdy zaktad karny powinien by¢
przygotowany na wypadek naglej koniecznos$ci przetransportowania osadzonego do
szpitala.

Odmowa dostegpu do opieki lekarskiej moze oznaczac¢ zle traktowanie.
Osadzeni nie powinni ptaci¢ za §wiadczenia zdrowotne.

Jezeli w zespole wizytatoréw nie ma wykwalifikowanego lekarza, to wizytatorzy powinni
zadba¢ o to, aby zgromadzi¢ informacje na temat stanu zdrowia osob pozbawionych
wolnosci: najczestszych zachorowan, przypadkow chordb zakaznych, zgonow. Powinni
oni réwniez przeanalizowac system dostepu do opieki medyczne;.

Wskazowki:
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| Jakie sg najczestsze schorzenia?
| Czy zaktad karny ma strategi¢ rozwigzywania problemow w tym zakresie?
u Czy zaktad karny jest objety ogdlnokrajowymi programami zwalczania gruzlicy,

HIV/AIDS oraz innych najczesciej wystepujacych chorob?

u Gdzie i w jakich warunkach odbywaja si¢ konsultacje lekarskie?

u Czy osoby pozbawione wolno$ci maja tatwy dostep do opieki medycznej (jak
dhugo czekaja na wizyte u lekarza albo specjalisty z zewnatrz)?
B Na wilasng prosbe: jak wyglada procedura?
B Za posrednictwem personelu medycznego: jak czesto wizytuje on zaktad?
B Za posrednictwem straznikdw wigziennych: jakie sg procedury?

u Czy personel medyczny jest na stuzbie 24 godziny na dobg?

u Czy istniejg procedury na wypadek naglej koniecznosci ewakuacji medycznej w
ciggu dnia/nocy?

u Jak wyglada dostep do psychologa?

u Czy sa jakie$ skargi dotyczace dyskryminacji w zakresie dostepu do lekarza lub

terapii?

Lekarstwa

| Czy lekarstwa sa przechowywane we wilasciwych warunkach (np. w niskich
temperaturach)?

u W jaki sposob sa zamawiane leki?

| Jak wyglada kontrola nad zapasami lekow?

PERSONEL MEDYCZNY

Standardy

1.  Lekarz powinien sprawowac piecze nad fizycznym i psychicznym zdrowiem
wiezniéw. Powinien réwniez codziennie doglada¢ wszystkich chorych oraz osoby
skarzace si¢ na jakie$ dolegliwosci, a takze wszystkich wiezniow, ktorzy wymagaja jego
szczegblnej uwagi.

2. Lekarz powinien informowa¢ dyrektora zaktadu karnego o wszystkich
przypadkach, w ktorych wedlug jego opinii dalszy pobyt w miejscu pozbawienia
wolnos$ci badz konkretne warunki osadzenia powaznie wptynety lub mogg wplyna¢ na
stan zdrowia fizycznego lub psychicznego wigznia”. SMR, Regufa 25 (podobny zapis
zawiera EPR, Reguta 30).

Zob. rowniez EPR, Reguta 43

»L. W kazdym zaktadzie karnym powinien si¢ znajdowaé przynajmniej jeden
lekarz internista.
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2. Zaktad karny powinien zadba¢ o to, aby w naglych przypadkach zawsze
byto mozna skorzysta¢ z pomocy wykwalifikowanego lekarza.

3. Jezeli zaklad karny nie zatrudnia lekarza w pelnym wymiarze czasu,
wowczas powinien on by¢ regularnie odwiedzany przez lekarza zatrudnionego w
niepelnym wymiarze czasu.

4. Kazdy zaktad karny powinien dysponowac¢ odpowiednio przeszkolonym w
zakresie opieki lekarskiej personelem.

5. Wszyscy wiezniowie powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z uslug
wykwalifikowanych stomatologdéw 1 optykdéw.” EPR, Reguta 41.

»l. W kazdym zakladzie karnym powinien si¢ znajdowaé przynajmniej jeden
wykwalifikowany lekarz dysponujacy pewna wiedza z zakresu psychiatrii. Opieka
zdrowotna powinna by¢ zorganizowana w sposob blisko przypominajacy ogdlnokrajowa
lub miejscowa opicke lekarska. Swiadczenia medyczne powinny obejmowaé pomoc
psychiatryczng w zakresie diagnozowania, a w stosownych przypadkach rowniez
leczenia zaburzen psychicznych.

2. Chorzy wigzniowie wymagajacy specjalistycznego leczenia powinni by¢
transportowani do wyspecjalizowanych zaktadow karnych badz szpitali cywilnych. Jezeli
w zakladzie karnym znajduje si¢ oddziat szpitalny, to powinien on dysponowac
urzadzeniami, wyposazeniem i1 srodkami farmaceutycznymi odpowiednimi dla leczenia
chorych wigznidéw, a takze odpowiednio przeszkolonymi lekarzami.” SMR, Reguta 22
(podobny zapis zawiera EPR, Reguta 26).

,»Opieka medyczna w zakladzie karnym powinna obejmowa¢ co najmniej regularne
konsultacje ambulatoryjne oraz leczenie w naglych przypadkach (oczywiscie poza tym
zaktad karny moze posiada¢ oddziat szpitalny z t6zkami). Kazdy wigzieh powinien miec¢
dostep do ustug wykwalifikowanego stomatologa. Ponadto, lekarze wigzienni powinni
by¢ w stanie wzywac lekarzy specjalistow.

Jezeli chodzi o nagle przypadki, to w miejscu pozbawienia wolno$ci zawsze powinien
znajdowac si¢ lekarz. Ponadto na terenie zaktadu karnego powinna si¢ zawsze znajdowac
osoba bedaca w stanie udzieli¢ pierwszej pomocy, najlepiej posiadajaca kwalifikacje
dyplomowanego pielegniarza badz pielegniarki.

Leczenie ambulatoryjne powinno by¢ przebiega¢ pod nadzorem personelu medycznego.
W wielu przypadkach zapewnienie dalszej pomocy nie moze wynika¢ wylacznie z
inicjatywy osadzonego”. CPT, GR3, § 35.

,Nastepujace postgpowanie jest sprzeczne z etyka personelu medycznego, w
szczegblnosci z etyka lekarska:
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(b)  Poswiadczanie badZ udzial w poswiadczaniu, ze osadzony lub aresztowany nadaje
si¢ do leczenia lub moze zosta¢ poddany karze, ktére moga negatywnie wplynaé na jego
zdrowie psychiczne badz fizyczne i ktore stoja w sprzecznosci ze stosownymi aktami
mi¢dzynarodowymi, a takze jakikolwiek udzial w narzucaniu leczenia badz kar
sprzecznych ze stosownymi aktami mi¢dzynarodowymi”. Zasady etyki lekarskiej ONZ w
zakresie roli personelu medycznego, w szczegolnosci lekarzy, w ochronie wigzniow i
osadzonych przed torturami oraz innego rodzaju okrutnym, nieludzkim bgdz
upokarzajqcym traktowaniem bqdz karami, Zasada 4.

,Personel medyczny w kazdym zakladzie karnym znajduje si¢ w stanie potencjalnego
zagrozenia. Jego zadanie, jakim jest ochrona pacjentéw (chorych wiezniéw), stoi
czestokro¢ w sprzecznosci z wymogami bezpieczenstwa i1 administrowania wigzieniem.
Moze to prowadzi¢ do powstawania trudnych dylematoéw i wyborow etycznych. CPT stoi
na stanowisku, ze w celu zagwarantowania niezalezno$ci personelu medycznego w
kwestiach zdrowotnych, jego czlonkowie powinni w maksymalnie mozliwym stopniu
wspotpracowaé z cywilng stuzba zdrowia.” CPT, GR3, § 71.

Zob. réwniez SMR, Reguly 23-25 oraz IDRCPDL, art. 29.
Uwagi

Analizujgc kwestie ochrony zdrowia w miejscach pozbawienia wolno$ci wizytatorzy
powinni zwroci¢ szczegdlng uwage na rolg personelu medycznego oraz jego autonomi¢ w
podejmowaniu medycznych decyzji. Zazwyczaj zadania tego personelu obejmuja
nastepujace kwestie:

u zapewnienie w miejscu pozbawienia wolnosci ogdlnych warunkdéw sprzyjajacych
zachowaniu zdrowia, poprzez informowanie wiasciwych wltadz o mozliwym
wplywie tych warunkow oraz terapii na stan zdrowia osadzonych,;

u wykrywanie chorob zakaznych oraz sugerowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie ich dalszemu rozprzestrzenianiu sig;

[ | zapewnienie osadzonym dost¢pu do indywidualnych konsultacji i terapii;

u przekazywanie indywidualnych przypadkéw specjalistom.

Tak liczne zadania oznaczaja, ze lekarz wigzienny jest zardGwno osobistym lekarzem
osadzonego, jak i doradcg kierownictwa zakladu karnego. Moze to skutkowaé konfliktem
interesOw. Rola doradcy kierownictwa powinna zosta¢ ograniczona do udzielania porad
w zakresie poprawy ogdlnych warunkow zdrowotnych, jak 1 warunkéw poszczegodlnych
osadzonych. W zadnych okolicznosciach lekarz badz pielegniarka nie moga by¢ proszeni
0 udziat w wymierzaniu kary. Jest to sprzeczne z etyka lekarskg oraz wspdiczesng
interpretacja SMR*.

22 Zob. wiecej np. PRI, Wcielanie standardow w zycie, s. 80, § 39ff.
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Podejmujac decyzje personel medyczny musi by¢ maksymalnie niezalezny od wiladz
zakladu karnego. Najtatwiej mozna to osiggnaé, jezeli jego czlonkowie s3
przedstawicielami ogdlnokrajowego systemu ochrony zdrowia, a nie pracownikami
podlegtymi wtadzom zaktadu karnego.

Personel medyczny jest zwigzany zwyczajowymi zasadami tajemnicy lekarskie;j.

Kompetencje personelu medycznego, jak rowniez jego niezaleznos¢ i etyke zawodows, a
takze jako$¢ swiadczonej opieki, moga zosta¢ ocenione wytacznie przez specjalistow od
ochrony zdrowia. W zwigzku z tym wskazane jest, aby w skladzie zespotu wizytatorow
znajdowali si¢ praktykujacy lekarze badz tez aby wizytatorzy mieli kontakt z takimi
osobami.

Wskazowki:

u Jak wyglada sktad personelu medycznego (liczba lekarzy, pielegniarek i
pielegniarzy, psychologéw, psychiatréw i innych)?

u Czy posiadaja oni wlasciwe kwalifikacje zawodowe?

| W jak duzym stopniu sg oni czg$cig publicznej stluzby zdrowia, w tym jezeli
chodzi o dostep do produktow, ustug, informac;ji 1 szkolen/

u Czy ich godziny pracy odpowiadaja potrzebom zaktadu karnego?

| Jakie sg ich zadania?

SPECJALISTYCZNA OPIEKA ZDROWOTNA DLA KOBIET | DZIECI
Standardy

»(...) Jezeli chodzi o kobiety pozbawione wolnosci, to realizacja zasady rownowaznosci
opieki oznacza, ze opieke zdrowotng musza sprawowac lekarze 1 pielegniarki
przeszkolone w kwestiach zdrowia kobiet, w tym z zakresu ginekologii. Ponadto, kobiety
pozbawione wolnosci powinny mie¢ dostep do Swiadczen z zakresu profilaktyki zdrowia
kobiet, takich jak na przyklad badania pod katem nowotworu piersi lub szyjki macicy, w
takim samym stopniu, jak osoby znajdujace si¢ na wolnosci.” CPT< GR 10, § 32.

»l. W zakladach karnych przeznaczonych dla kobiet powinny si¢ znajdowac
wszystkie niezbgdne udogodnienia w zakresie opieki 1 leczenia prenatalnego 1
postnatalnego. Jezeli to mozliwe, porody powinny si¢ odbywac szpitalach poza zaktadem
karnym. W przypadku urodzenia dziecka na terenie zaktadu fakt ten nie powinien by¢
wymieniany w $wiadectwie urodzin.

2. Jezeli matki moga przebywac na terenie zaktadu karnego z niemowlegtami, to w
zaktadzie nalezy stworzy¢ oddzial niemowlecy zatrudniajacy odpowiednio
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wykwalifikowane osoby, w ktorym mozna umieszcza¢ dzieci w czasie, gdy nie moga one
by¢ pod opieka matek.” SMR, Reguta 23.

Zob. rowniez EPR, Reguta 36.

,Jest rzecza oczywista, ze dzieci nie powinny si¢ rodzi¢ w wigzieniach. Wydaje sie, ze w
panstwach cztonkowskich Rady Europy zwyczajowa praktyka polega na przewozeniu w
odpowiednim momencie ci¢zarnych kobiet do zewnetrznych szpitali. Tym niemniej, od
czasu do czasu CPT spotyka si¢ z przypadkami kobiet w cigzy zakuwanych w kajdany
lub w inny sposob przywigzywanych do t6zek badz mebli podczas badania
ginekologicznego lub porodu. Takie podejscie jest absolutnie nie do przyjecia i powinno
by¢ oczywiscie kwalifikowane jako nieludzkie i upokarzajace traktowanie. Mozna i
nalezy stosowac inne $rodki bezpieczenstwa.” CPT, GR 10, § 27.

Zob. rowniez ACPR, B-2b), c) d) i e) oraz IDRCPDL, art. 20.
Uwagi

Wizytatorzy powinni mie¢ $wiadomos¢, ze zaklady karne s3 czestokro¢ Zle
przystosowane do specjalnych potrzeb kobiet i ze sytuacja ta odbija si¢ na ich zdrowiu
fizycznym 1 psychicznym. Ponadto, przed pozbawieniem wolnosci niektore kobiety
mogly pas¢ ofiarg naduzy¢, w tym naduzy¢ na tle seksualnym. W wielu krajach sa one
bezbronne rowniez po osadzeniu w zaktadzie karnym.

Wiegzniarkom nalezy zapewni¢ opieke ginekologiczng. Poza tym nalezy zadba¢ o ich
potrzeby w czasie cigzy oraz macierzynstwa.

Wskazowki:

u Czy wsrdd cztonkoéw personelu medycznego znajduje si¢ ginekolog 1 w jakich
godzinach pracuje?

Na jakich warunkach osadzone majg dostep do ginekologa?

Czy zadbano o szczeg6lne potrzeby cigzarnych kobiet?

Czy zadbano o szczegodlne potrzeby matek z dzie¢mi?

Gdzie kobiety rodzg?

Czy w zaktadach, w ktorych osadzone kobiety przebywaja z dzie¢mi, znajduje si¢
pediatra?

Czy kobiety majg dostep do $wiadczenh medycznych tej samej jakosSci, co

mezezyzni?

SPECJALISTYCZNA OPIEKA LEKARSKA NAD WIEZNIAMI
CHORYMI UMYSLOWO
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Standardy

1. Osoby uznane za niepoczytalne nie powinny by¢ osadzane w zaktadach karnych.
Nalezy doktada¢ wszelkich staran, aby tak szybko, jak to mozliwe, umieszczaé je w
szpitalach psychiatrycznych.

2. Osadzeni cierpigcy na inne choroby badz zaburzenia psychiczne powinny
znajdowa¢ si¢ pod obserwacja 1 leczone w wyspecjalizowanych zakladach pod
medycznym nadzorem.

3. Wigzniowie tacy w trakcie pobytu w zaktadzie karnym powinni znajdowaé si¢
pod specjalnym nadzorem lekarskim.

4. Stuzby medyczne lub psychiatryczne zaktadéw karnych powinny zapewniad
leczenie psychiatryczne wszystkim pozostatlym osadzonym, ktorzy wymagajg tego
rodzaju terapii”. SMR, Reguta 82.

»1.  Osoby cierpigce na zaburzenia umystowe oraz ktorych stan zdrowia
psychicznego nie pozwala na pobyt w zaktadzie karnym powinny by¢ osadzane w
specjalnie przeznaczonych do tego celu zaktadach.” EPR, Reguta 12.

»1.  Wiezniowie, ktérzy cierpig na zaburzenia umystowe badz odchylenia od
normy, ale nie podpadajg pod zakres dzialania Reguly 12, powinni si¢ znajdowac
pod obserwacja 1 by¢ leczeni pod kontrolg lekarska w wyspecjalizowanych
zaktadach karnych lub na wyspecjalizowanych oddziatach wig¢ziennych.

2. Wiezienne stuzy medyczne powinny zapewnia¢ leczenie psychiatryczne
wszystkim osadzonym, ktérzy tego wymagaja, 1 zwracaé szczegdlng uwage na
problematyke zapobiegania samobdjstwom.” EPR, Reguta 47.

,» Wigzniowie cierpigcy na powazne zaburzenia psychiatryczne powinni by¢ umieszczani i
leczeni na odpowiednio wyposazonych oddziatach szpitalnych zatrudniajacych
wykwalifikowany personel. Decyzj¢ o przeniesieniu osadzonego do szpitala publicznego
powinien podejmowaé psychiatra. Decyzja taka powinna by¢ zatwierdzona przez
wlasciwe wladze.” R(98)7, par. 55.

,Czesto panuje przekonanie, ze z etycznego punktu widzenia chorzy umystowo osadzeni
powinni by¢ hospitalizowani poza systemem wi¢ziennym, w zaktadach publicznej stuzby
zdrowia. Z drugiej strony, mozna argumentowaé, ze tworzenie oddziatow
psychiatrycznych w zakladach karnych pozwala sprawowac opieke nad takimi osobami
przy zachowaniu optymalnych $rodkow bezpieczenstwa, a stuzby medyczne 1 socjalne
moga bez ograniczen w takim systemie funkcjonowac.” CPT GR3, § 43.

Zob. rowniez ACPR, B-5-b), ¢) i d) oraz IDRCPDL, art. 17.
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Uwagi

Odsetek 0s6b z zaburzeniami umystowymi jest zazwyczaj wsrod wieznidw nieco wyzszy,
anizeli w przypadku ogdlnej populacji, dlatego tez wizytatorzy powinni sprawdzié, czy
osadzeni cierpigcy na zaburzenia psychiczne s3 wilasciwie traktowani i leczeni.
Zajmowac si¢ tym powinni wylacznie specjalisci psychiatrzy.

W razie konieczno$ci opieke nalezy sprawowaé¢ w ramach odpowiedniego oddziatu.
Wigkszos$¢ miedzynarodowych standardow bazuje na przekonaniu, Ze najlepszym
miejscem na specjalistyczng terapi¢ sa szpitale psychiatryczne, w zwiazku z czym
zawieraja zalecenia, aby osadzeni z powaznymi zaburzeniami psychicznymi byli tam
wilasnie przenoszeni.

Z drugiej strony, CPT w swoim 3 Raporcie generalnym argumentuje, ze tworzenie
specjalistycznych oddziatéw psychiatrycznych w zaktadach karnych réwniez moze
przynosi¢ okreslone korzysci. CPT wyraza nadzieje, ze przyczyni si¢ to do zwigkszenia
profesjonalizmu w zakresie opieki nad wi¢zniami chorymi umystowo i z zaburzeniami
psychicznymi.

Aby moc oceni¢, czy opieka psychiatryczna w miejscu pozbawienia wolnosci jest
wystarczajagca, w sktad zespolu wizytatorow powinien wchodzi¢, by¢ moze okazjonalnie,
wysoko wykwalifikowany psychiatra. W razie braku takiej osoby wizytatorzy moga
oceni¢, czy zaktad karny posiada jakgkolwiek strategie w zakresie opieki psychiatrycznej,
czy jest to strategia przemyslana 1 skoordynowana z odpowiednimi stuzbami
medycznymi poza zaktadem karnym.

Tematem pokrewnym, aczkolwiek odmiennym, jest kwestia o0séb przymusowo
zamykanych w szpitalach psychiatrycznych. Mandat niektorych zespolow wizytatorow,
na przyktad CPT czy tez OPCAT, moze obejmowaé monitorowanie warunkoéw, w jakich
przebywaja takie osoby. Chociaz temat ten nie jest przedmiotem niniejszego opracowania,
przewodnik zawiera wzmianki na temat wtasciwe;j literatury.

Wskazowki:

u Czy wsrdd osadzonych przyjetych do zaktadu karnego w ciggu ostatnich 12
miesiecy zdiagnozowano przypadki osob cierpigcych na choroby lub zaburzenia
psychiczne?

u Co si¢ dzieje z osadzonym w przypadku tego rodzaju diagnozy (tzn. czy jest on
przenoszony do zewnetrznego szpitala psychiatrycznego, na specjalny oddziat w
zakladzie karnym, czy tez moze nie jest poddawany zadnemu specjalnemu
rezimowi)?

[ | Kto odpowiada za leczenie tego rodzaju osadzonych (psychiatra, lekarz
internista)?

u Ilu psychiatréw pracuje w zaktadzie karnym 1 jak czesto sg obecni w pracy?
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| W jaki sposob sg leczeni chorzy umystowo osadzeni (terapia medyczna,
rehabilitacja itp.)?

Lektura dodatkowa

PRI, Wcielanie standardow w Zycie, Londyn 2001 (Rozdzial IV, Zdrowie psychiczne i
fizyczne osadzonych, s. 69-98).

Andrew Coyle, Zarzqdzanie wiezieniami z punktu widzenia praw czlowieka 2003
(Wigzniowie a opieka zdrowotna, s. 49-58).

PRI, Wcielanie standardow w zycie, Londyn 2001 (Rozdziat V, Kontakty wiezniow ze
$wiatem zewnetrznym, s. 101-115; rozdziat VI, Programy dla wiezniow, s. 17-149).

UN HCHR, Prawa cztowieka a wigzienia, Genewa 2003 (Rozdziat 4, Opieka zdrowotna
nad wi¢zniami, s. 46-63).

Konkretne standardy

3 Raport generalny na temat dziatalnosci CPT, Stuzba zdrowia w wiezieniach,
CPT/Inf(93)12 § 30-77.

10 Raport generalny na temat dzialalnosci CPT, Kobiety pozbawione wolnosci,
CPT/Inf(2000)13 § 26-33.

8 Raport generalny na temat dzialalnosci CPT, Przymusowe umieszczanie osob w
zaktadach psychiatrycznych, CPT/Inf(98)12, § 25-58.

Migdzynarodowa Rada ds. Wigziennej Stuzby Zdrowia, Przysiega Hipokratesa w
przypadku wigziennych lekarzy, 1979, www.icpms.inter-free.it/atheus

Zasady ONZ dotyczace ochrony os6b z zaburzeniami umystowymi, 1991.

PERSONEL

Mechanizmy wizytatorskie nie moga nie zwrdci¢ uwagi na personel, ktoremu podlegaja
osoby pozbawione wolnosci w procesie wizytacji warunkOw miejsca pozbawienia
wolnos$ci, poniewaz to wilasnie personel w duzej mierze decyduje, w jaki sposob sa
traktowane osoby pozbawione wolno$ci. Klucz do humanitarnosci miejsca pozbawienia
wolnosci lezy w jakoS$ci relacji pomigdzy personelem a wig¢Zniami.

Nastepujace czynniki majg wpltyw na jakos¢ personelu:

] organizacja (ilo§¢ pracownikow, liczba kobiet wsrod pracownikdéw, proporcja
personelu majacego bezposredni kontakt z wigzniami, czas i warunki pracy)
rekrutacja i podstawowe szkolenie;

umiejetnosci zawodowe 1 postawa;

warunki stuzby 1 status;

specjalizacja;

uzywanie sity;

stosunek do ptci kulturowej 1 wielokulturowosci; oraz
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n dyrektor zaktadu.

Personel mozna pogrupowaé na nastepujace kategorie (jakkolwiek pewne obszary
odpowiedzialno$ci mozna w sposob pozyteczny potaczyc):

n Kierownictwo;

n dozér wewnetrzny;

] dozor zewngtrzny/ochrona (nie zawsze podlega bezposrednio glownemu
dyrektorowi wigzienia);

[ personel medyczny;

] personel socjalny (osoby odpowiedzialne za codzienne zycie poszczegdlnych
grup wiezniow);

] personel szkoleniowy (edukacja, dziatania, praca);

[ personel zaopatrzeniowy.

Organy wizytujace sg uprawnione do monitorowania tego, co stanowi problem dla
personelu w réznym zakresie. Jednakze wazna jest mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy
przez cztonkéw zespolu wizytujacego z przedstawicielami personelu. Warunki
pozbawienia wolno$ci 0s6b zatrzymanych stanowig réwniez warunki pracy personelu,
za$ ich poglady na funkcjonowanie zaktadu oraz ulepszen, jakie uwazaja za konieczne
maja duze znaczenie.

Personel
] Zagadnienia ogodlne;
| Szkolenie personelu wig¢zienia.
KWESTIE OGOLNE
Standardy
»l. Administracja wigzienia zapewni staranng selekcj¢ personelu na wszystkich
stopniach, poniewaz od uczciwosci, humanitarnosci, umiejetnosci
zawodowych oraz osobistych predyspozycji zalezy wlasciwe zarzadzanie
instytucja karna.
2. Administracja wig¢zienia nieustannie stara si¢ dotrze¢ zaré6wno do opinii

publicznej jak i personelu z przekazem oraz utrzymac przekaz, iz ten rodzaj
pracy jest shuzba spoteczng niezmiernej wagi i w tym celu nalezy skorzysta¢
ze wszystkich odpowiednich sposobow informowania opinii publicznej.

3. W celu zapewnienia realizacji powyzszego celu, powinny na state zostac
oddelegowane osoby z grona personelu jako zawodowi funkcjonariusze
wigzienni, ktorym przystuguje status funkcjonariusza panstwowego, ktdrego
bezpieczenstwo zatrudnienia bytoby wuzaleznione jedynie od dobrego
sprawowania si¢, wydajnosci 1 sprawnosci fizycznej. Wynagrodzenie powinno
by¢ adekwatne na tyle, aby przyciagnag¢ 1 zatrzyma¢ odpowiednich
pracownikow, zarowno me¢zczyzn jak i kobiety; $wiadczenia pracownicze i
warunki pracy powinny by¢ korzystne biorgc pod uwage wymagajacy
charakter tej pracy.” Przepis 46 SMR (por. takze Przepis 54).

“Personel wigzienny pelni istotng shuzbe publiczna, za$ jego rekrutacja,
szkolenie 1 warunki pracy umozliwiajg tym osobom zachowanie wysokich
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standardow opieki nad wigzniami”. Przepis 8 Europejskiego regulaminu
wieziennego — ERW

“Organy wiladzy zaktadu karnego nadaja wysoki priorytet przestrzeganiu
zasad 1 przepiséw dotyczacych personelu.” Przepis 73 ERW

,»(...) mieszany sktad personelu pod wzgledem pici jest waznym S$rodkiem
zabezpieczenia przeciwko maltretowaniu w miejscach pozbawienia wolnosci.
Obecnos¢ przedstawicieli ptci meskiej 1 zenskiej wsréd personelu moze mieé
dobroczynny skutek zarowno pod wzglgdem etosu dozorowania jak i w zwigzku
ze wspieraniem stopnia normalno$ci w miejscach pozbawienia wolnosci.” GR 10,
§ 23 KZP.

,Podwaling pod humanitarny system wigziennictwa jest zawsze nalezycie
zwerbowany 1 wyszkolony personel wigzienny, ktory wie, w jaki sposob przyjaé
odpowiednig postawe w swoich relacjach z wi¢Zniami oraz postrzega¢ swoja
prace bardziej jako powolanie niz jedynie jako zatrudnienie. Budowanie
pozytywnych relacji z wigzniami powinno by¢ uznawane za kluczowa ceche¢ tego
powotania.

Niestety, Komitet ds. Zapobiegania Torturom (KZP) (Crime Prevention
Committee — CTP) czgsto stwierdza, iz relacje pomiedzy personelem a wigzniami
maja charakter formalny i1 polegajacy na zachowaniu dystansu, przy czym
personel przyjmuje surowa postawe dyscyplinujaca w stosunku do wiezniow i
uwaza komunikacj¢ werbalng z nimi za marginalny aspekt swojej pracy.
Nastepujace  praktyki, jakich KZP czesto byt $wiadkiem, stanowia
charakterystyczne przejawy takiej postawy: zmuszanie wigzniow, aby stali twarzg
do $ciany czekajac na personel, az zajmie si¢ nimi albo az przejda osoby
odwiedzajace wigzienie; wymaganie, aby wigzniowie schylali glowy 1 trzymali
rece zlaczone za plecami podczas poruszania si¢ po terenie zaktadu karnego;
noszenie przez personel dozorujacy patek w sposob ostentacyjny. Takie praktyki
nie s3 niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa i nie wnosza nic w budowanie
pozytywnych relacji pomiedzy personelem a wigzniami.

Prawdziwy profesjonalizm personelu wigziennego wymaga, aby ludzie ci byli
w stanie obchodzi¢ si¢ z wigZniami w sposdb przyzwoity 1 humanitarny,
jednoczes$nie zwracajac uwage na kwestie bezpieczenstwa i1 wlasciwego porzadku.
Pod tym wzgledem, kierownictwo wigzienia powinno zachgcaé personel do
budowania rozsagdnego poczucia zaufania 1 oczekiwan, iz wi¢zniowie chcag
zachowywaé si¢ wilasciwie. Budowa konstruktywnych i pozytywnych relacji
pomiedzy personelem a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko maltretowania lecz
takze udoskonala kontrolg¢ i bezpieczenstwo, co z kolei sprawia, iz praca
personelu wigziennego staje si¢ bardziej satysfakcjonujaca.

Zapewnienie pozytywnych relacji pomiedzy personelem a wigZniami w
duzym stopniu zalezy takze od dysponowania odpowiednig liczbg personelu w
danym czasie w obszarach pozbawienia wolno$ci oraz w obiektach, z jakich
korzystaja wigzniowie, w celu roznych dziatan. Delegacje KZP czesto stwierdzaly,
iz brak jest odpowiedniej liczby personelu. Ogodlnie mata obsada i/lub
poszczegblne systemy obecnosci personelu, ktére zmniejszaja mozliwosc
kontaktu bezposredniego z wigzniami, z pewno$cig utrudniaja rozwoj
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pozytywnych relacji; mowigc bardziej ogodlnie, stwarzaja one S$rodowisko w
ktorym brak jest poczucia bezpieczenstwa, zaréwno dla personelu jak 1 dla
WigZniow.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadkach, w ktorych obsada personelu jest
niedostateczna, moze si¢ okazac, iz niezbedne sg znaczne ilosci nadgodzin w celu
utrzymania bezpieczenstwa na podstawowym poziomie oraz utrzymania porzadku
w zakltadzie. W wyniku takiego stanu rzeczy moze tatwo doj$s¢ do wysokiego
poziomu stresu u personelu oraz przedwczesnego wypalenia si¢ tych osob, co
stanowi sytuacj¢, ktora moze wzmoc napigcie, jakie i tak jest nieodtgcznym
elementem atmosfery panujacej w wigzieniu” KZP, GR 11, § 26
Por. takze IDRCPDL, art. 7, par. 1

Milodociani

»Personel powinien by¢ wykwalifikowany 1 w jego sktad powinna wchodzi¢
wystarczajaca liczba specjalistow takich jak edukatorzy, instruktorzy zawodowi,
doradcy, pracownic socjalni, psychiatrzy i psychologowie. Specjalisci tacy jak
wyzej wymienieni oraz inni specjali$ci powinni by¢ zatrudnieni na stale w zwyktym
trybie. (...)”

RPJDL, Przepis 81.1

»~Administracja powinna zapewni¢ staranng selekcje oraz rekrutacje personelu
kazdej rangi i rodzaju, poniewaz wlasciwe zarzadzanie obiektami pozbawienia
wolnosci zalezy od ich uczciwosci, humanitarnos$ci, zdolnosci oraz zawodowych
umieje¢tnosci radzenia sobie z mtodocianymi, jak réwniez osobistych predyspozycji
do tego rodzaju pracy.” RPJDL, Przepis 82.3

Uwagi

Mechanizmy wizytacyjne b¢dg musiaty zwraca¢ szczeg6lng uwage na zachowanie
si¢ personelu, poniewaz odgrywa on centralng role w ogolnym klimacie miejsca
pozbawienia wolnosci. Dlatego jest szczegélnie wazne, aby rekrutacja personelu
odbywala si¢ wedlug jasnych kryteriow dotyczacych umiejetnosci i osobistych
przymiotow poszczegolnych kandydatow. Musi by¢ dostateczna liczba
pracownikow, aby mogli oni reagowaé na potrzebe bezpieczenstwa w sensie
fizycznym, jak roéwniez potrzebe kontaktu ludzkiego pomiedzy personelem a
osobami pozbawionymi wolnos$ci. Najlepiej bytoby, gdyby rozktad plci wsrod
personelu odzwierciedlal rozktad ptci wystepujacy przewaznie w spoteczenstwie.

Warunki pracy oraz status personelu majg bezposredni wplyw na jego
stosunek do osob pozbawionych wolnosci. Placa, godziny pracy, kariera zawodowa
oraz mozliwo$ci zmiany zakresu obowigzkow i awansu stanowig wazne obszary, na
jakie powinna by¢ zwrdcona uwaga.

W celu ochrony wiezniow, personel wigzienny powinien by¢
zdyscyplinowany, za$ struktura raportowania powinna by¢ jasno okreslona.
Jednakze nie istnieje zaden powdd operacyjny, aby stuzby wigzienne stanowity
struktury militarne, z hierarchig okreslong stopniami wojskowymi.
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Zachowanie personelu w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci zalezy od
formalnych 1 nieformalnych instrukcji, jakie on otrzymuje. Na zachowanie si¢
personelu ma wptyw podejscie i zachowanie jego wlasnych zwierzchnikéw,
oswiadczenia politykow oraz stosunek do oso6b pozbawionych wolnosci, jaki
przejawiaja pozostali obywatele. Szczegélny wplyw w kazdym miejscu
pozbawienia wolnos$ci ma zachowanie si¢ dyrektora zaktadu.

ZespoOt wizytatorow powinien bacznie obserwowac jako$¢ relacji pomiedzy
personelem a wig¢zniami, przejawiajacych si¢ w rodzaju jezyka, tonie glosu, jezyku
ciata oraz ich reakcji na konkretne zdarzenia.

Punkty odniesienia

Zespot wizytatorOw powinien mie¢ nastgpujace informacje:

[ liczba personelu oraz jego stosunek w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci;

] kryteria rekrutacji — poziom wyksztatcenia oraz profil osobowy;

] szkolenie podstawowe oraz szkolenie biezace;

n przecigtne wynagrodzenie;

] liczba kobiet wérdd personelu oraz poziom uprawnien, jaki im przystuguje;

] w jaki sposob personel zwraca si¢ do 0s6b pozbawionych wolnos$ci oraz jak osoby
pozbawione wolnosci zwracajg si¢ do personelu;

] kontakty pomiedzy personelem a osobami pozbawionymi wolnosci;

| stosunek personelu do 0s6b pozbawionych wolnosci, swoich zwierzchnikow oraz
do swojej pracy;

] mozliwo$¢ dostepu do dyrektora zaktadu przez osoby pozbawione wolnosci;

] czestotliwos¢, z jaka dyrektor zakltadu wizytuje wszystkie czegSci miejsca

pozbawienia wolnosci.

SZKOLENIE PERSONELU

Standardy

»l. Personel powinien reprezentowa¢ adekwatny poziom wyksztalcenia i
inteligencji. Przed objeciem obowigzkow, personel przejdzie kurs szkoleniowy w
zakresie swoich obowiazkoéw ogodlnych oraz na poszczegdlnych stanowiskach oraz bedzie
musial przejs¢ test z wiedzy teoretycznej 1 praktyczne;.

Po objeciu obowigzkdéw oraz podczas stuzby, personel bedzie podtrzymywat oraz

wzbogacal swoja wiedze¢ 1 umiej¢tnosci zawodowe poprzez uczestniczenie w kursach
szkoleniowych organizowanych podczas stuzby w regularnych odstgpach czasu” Przepis
47 SMR
“l.Przed objeciem obowigzkow, personel przejdzie kurs szkolenia w zakresie
ogolnym oraz dotyczacym obowiazkow na poszczegdlnych stanowiskach oraz
bedzie musiat zdac test teoretyczny i praktyczny.
2. Kierownictwo zaktadu zapewnia, aby w okresie swojej kariery zawodowej,
wszyscy czlonkowie personelu uzyskali oraz poglebili swoja wiedze i
umiejetnosci zawodowe poprzez uczestniczenie w kursach szkolenia i rozwoju
organizowanego Ww czasie pracy, ktore sg organizowane w odpowiednich
odstepach.” Przepis 81 ERW (por. takze Przepisy 81.3 i 81.4)
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»Personel stanowigcy stuzby egzekwujace przestrzeganie prawa, personel
medyczny, funkcjonariusze policji oraz innego rodzaju personel zaangazowany w dozor
lub obchodzenie si¢ z osobami poddanymi jakiejkolwiek formie aresztu, zatrzymania lub
uwiezienia, musi otrzymac stosowne wskazowki oraz przej$¢ stosowne szkolenie.” GC
20, par. 10

»KZT chciatby podkresli¢ duze znaczenie, jakie przyklada do szkolenia personelu
egzekwujacego prawo (ktore powinno obejmowac¢ edukacje na temat kwestii
przestrzegania praw cztowieka — por. takze art. 10 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania). Niewatpliwie nic nie gwarantuje lepiej, ze osoba
pozbawiona wolnos$ci nie b¢dzie maltretowana, niz nalezycie wyszkolony funkcjonariusz
policji lub stuzb wigziennych. Wyszkoleni funkcjonariusze sg w stanie wypehiac z
powodzeniem swoje obowigzki bez potrzeby uciekania si¢ do maltretowania oraz radza
sobie z obecnoscig zasadniczych srodkéw bezpieczenstwa osdb pozbawionych wolnosci
oraz wiezniow.” KZP, GR 2, § 59

»W  zwigzku z powyzszym, KZP uwaza, iz zdolno$¢ do komunikacji
interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji
personelu stuzb egzekwujacych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien
zosta¢ potozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnos$ci komunikacji interpersonalnej
opartych na szacunku dla godno$ci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czgsto
umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stluzb wieziennych roztadowywanie sytuacji,
ktore w przeciwnym wypadku moglyby sta¢ si¢ przyczynkiem do wybuchu przemocy,
za$§ bardziej ogoélnie prowadzi do obnizenia napigcia oraz podniesienia jakos$ci zycia w
policji oraz zakladach wigziennictwa, co przynosi korzy$¢ wszystkim osobom
zainteresowanym.”

KZP, GR 2, § 60
Por. takze IDRCPDL. Art. 7, par. 2

Milodociani

,Personel powinien przej$¢ takie szkolenie, ktore umozliwi mu wykonywanie
swoich obowiazkéw w sposob skuteczny, w tym w szczeg6lnosci szkolenie w
zakresie psychologii dziecigcej, dobra dziecka oraz miedzynarodowych standardow 1
norm w zakresie praw cziowieka oraz praw dziecka, w tym takze niniejszego
Regulaminu. Personel powinien podtrzymywaé oraz wzbogacaé swoja wiedze i
umiej¢tnosci  zawodowe poprzez uczestniczenie w kursach szkoleniowych
organizowanych podczas stuzby w regularnych odstepach czasu.” RPJDL, Przepis 85

Uwagi

Mechanizmy wizytatorskie powinny mie¢ $wiadomos¢, i1z wykwalifikowany
personel wyszkolony na dobrym poziomie stanowi podstawe humanitarnego systemu
karnego oraz zasiggna¢ informacji na temat szkolenia, jakie zostalo zapewnione, oraz
czy bylo ono odpowiednie. Szkolenie powinno ktas¢ nacisk na podstawowe wartosci
etyczne wymagane w celu wykonywania pracy z innymi ludzmi w sposob
humanitarny, a dopiero potem skupia¢ si¢ na niezbednych umiejetnosciach
technicznych (takich jak bezpieczenstwo oraz uzywanie sity). Szkolenie powinno
obejmowaé¢ obszary takie jak komunikacja interpersonalna, zapobieganie
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zakloceniom porzadku, zarzadzanie konfliktem bez uciekania si¢ do stosowania
przemocy, oraz zarzadzanie stresem.

Dla wszystkich cztonkéw personelu powinna istnie¢ mozliwo$¢ kontynuowania
szkolenia, niezaleznie od ptci, wieku oraz rangi, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

Personel powinien mie¢ dostep do nadzoru psychologicznego, wsparcia oraz
debriefingu, zwlaszcza po wystgpieniu incydentow przemocy.

Punkty odniesienia

Jakie sg kryteria rekrutacji?

] Jakie szkolenie podstawowe przechodza nowo zatrudnione osoby (rodzaj, dtugos¢,
obszary tematyczne, waga zagadnien)? Jakie sa mozliwosci szkolenia na biezaco?
Czy sg one wykorzystywane?

| Czy personel pracujacy z osobami specjalnych kategorii, np. mtodocianymi,
przechodzit szkolenie szczegdlne?
| Czy szkolenie personelu obejmuje skargi, zazalenia, inspekcje oraz monitoring, w

szczeg6lnosci monitoring przez mechanizmy wizytatorskie?

Dalsza lektura

PRI, Making standards work, Londyn 2001 r. (Rozdziat VII — Personel stuzb
wieziennych strony 151 — 166)

Andrew Coyle, A Human Rights Approach to Prison Management, 2003 r. (Personel
stuzb wigziennych oraz administracji wigzienia, strony 13 — 30)

UN HCHR, Human Rights and Prisons, Genewa 2003 r. (Rozdziat 12, Administrowanie
wigzieniem oraz personel stuzb wieziennych, strony 162 — 171)

ZATRZYMANIE PRZEZ POLICIJE

Niektore z mechanizméw wizytatorskich sa uprawnione do objgcia swoim
zakresem wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci lub tylko miejsc zatrzymania
przez policj¢. Nawet te osoby, ktore sa uprawnione do wizytowania tylko innego
rodzaju aresztow, mogg otrzymac zgloszenia przypadkow wystgpienia torturowania i
maltretowania w okresie poprzedniego aresztu policyjnego. Moze to by¢ pierwsze
zgtoszenie dokonane przez osobe pozbawiong wolnos$ci, jako ze czesto obawiajg si¢
one sklada¢ doniesienia zanim nie opuszcza miejsca aresztu policyjnego. Takie
zgloszenia powinny by¢ oczywiscie odzwierciedlone w dziataniach 1 raportach
wszystkich mechanizmow wizytatorskich, niezaleznie od rodzaju dziatan, do jakich
sg one upowaznione. W przypadku gdy istnieje oddzielny organ odpowiedzialny za
monitorowanie aresztow policyjnych lub dzialan policji ogoélnie, mechanizmy
wizytatorskie powinny rozwazy¢ nawigzanie kontaktu z takim organem.

Wizytacje przeprowadzane na komisariatach policji sg inne niz wizytacje w
wiezieniach. Kontakt ze $wiatem zewngtrznym jest zazwyczaj szczegoOlnie
ograniczony, w zwigzku z czym osoby pozbawione wolnosci mogg si¢ czu¢ bardziej
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narazone nar represje z powodu prowadzenia rozmowy z delegacja. Kolejng réznice
stanowig istotne warunki pozbawienia wolnosci, ktére nie sg pomyslane w celu
dhlugoterminowego pozbawienia wolnosci i w zwigzku z tym sg bardziej elementarne.
Srodki bezpieczefistwa przewidziane dla wigznidw, w tym takze te, ktore sa
przewidziane procedura, nabierajg szczegdlnego znaczenia, za§ mechanizmy
wizytujace muszg dolozy¢ pewnosci, aby otrzymaé wilasciwe instrukcje co do
procedur, jakich nalezy przestrzegac.

Organ przeprowadzajacy wizytacj¢ musi by¢ dobrze poinformowany o
przepisach prawa lokalnego regulujacych dtugos$¢ aresztu policyjnego oraz roli, jaka
odgrywa sedzia w orzekaniu o kontynuacji aresztu. Pozbawienie wolnosci przez
policje powinno trwaé krdotko. Po okreslonym krotkim okresie czasu (zazwyczaj od
24 do 72 godzin), osoba zatrzymana przez policj¢ musi zazwyczaj zosta¢ zwolniona
lub doprowadzona przed sad (osobiscie), ktory podejmuje decyzje co do dalszego
zatrzymania lub wypuszczenia na wolnosc.

Jednakze w niektorych przypadkach ograniczenia te nie sg respektowane i/lub
sedziowie moga podja¢ decyzje bez doprowadzania wieznia przed sad. Najczesciej
ryzyko maltretowania wystepuje w czasie bezposrednio nastgpujacym po
aresztowaniu. Rozdzial: TRAKTOWANIE/Torturowanie i maltretowanie, ma
szczegolne znaczenie w odniesieniu do pozbawienia wolnos$ci tego rodzaju.

ZASADNICZE SRODKI BEZPIECZENSTWA
Standardy

»Ochrona osoby pozbawione] wolnosci wymaga takze umozliwienia jej
niezwlocznego i statego dostgpu do lekarza oraz prawnikdw oraz w sytuacji, w ktorej
wymaga tego $ledztwo, do cztonkéw rodziny, pod odpowiednim nadzorem.” GC 20,
par. 11 na koncu

»KZP przyklada szczeg6lng wage do trzech praw osob zatrzymanych przez
policje: prawa danej osoby do zgloszenia faktu jej zatrzymania osobie trzeciej ktorego
sama wybierze (cztonek rodziny, przyjaciel, konsulat), prawo dostgpu do prawnika
oraz prawo zadania przeprowadzenia badania lekarskiego przez lekarza, ktorego sama
wybierze (oprocz badania lekarskiego przeprowadzonego przez lekarza wezwanego
przez organy policji). Zdaniem KZP sa to trzy podstawowe srodki bezpieczenstwa
zapobiegajace maltretowaniu  0s6b pozbawionych wolno$ci, ktére powinny
obowigzywac¢ od poczatku pozbawienia wolnosci, niezaleznie od sposobu, w jaki jest
ono opisywane w danym systemie prawnym (ujecie, areszt, itp.)” KZP, GR2, § 36

»KZP wielokrotnie podkreslal, iz zgodnie z jego doswiadczeniem ryzyko
zastraszania 1 maltretowania jest najwigksze w okresie bezposrednio nastepujagcym po
pozbawieniu wolnosci. W zwiazku z tym mozliwo$¢, aby osoby znajdujace si¢ w
areszcie policyjnym miaty dostgp do prawnika stanowi zasadnicze zabezpieczenie
przeciwko maltretowaniu. Istnienie takiej mozliwosci ma efekt odstraszajacy w
stosunku do o0sob, ktérym przychodzi na mysl, aby zneca¢ si¢ nad osobami
pozbawionymi wolno$ci; ponadto prawnik jest uprawniony do podjecia stosownych
dziatan w przypadku faktycznego wystapienia maltretowania. KZP uznaje, iz w celu
ochrony zgodnego z prawem dobra dochodzenia policyjnego, w wyjatkowych
przypadkach moze by¢ konieczne, aby dostep osoby zatrzymanej do prawnika, z
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jakim chciataby si¢ ona skontaktowac, zostat przesunigty o pewien czas. Jednak w
wyniku tego prawo skontaktowania si¢ prawnikiem nie powinno zosta¢ catkowicie
zabronione w danym okresie. W takich wypadkach nalezy zatatwi¢ mozliwo$¢
skontaktowania si¢ z innym niezaleznym prawnikiem.

Prawo dostgpu do prawnika musi obejmowaé prawo rozmowy z nim na
osobnosci. Osoba zainteresowana powinna takze w zasadzie mie¢ prawo do
obecnosci prawnika podczas przestuchania prowadzonego przez policjg.

KZP takze podkreslal, iz prawo dostepu do prawnika powinno przystugiwac nie
tylko osobom podejrzanym o popelnienie przestgpstwa lecz takze kazdej osobie, ktora
ma w $wietle prawa obowigzek stawienia si¢ 1 pozostania w placéwce policyjnej, np.
jako ,,$wiadek”.

Ponadto, aby prawo dostepu do prawnika bylo w petni skuteczne w praktyce,
powinna zosta¢ utworzona stosowna rezerwa na rzecz osob, ktore nie sg w stanie
optaci¢ prawnika.” KZP GR 12 § 41

,Osobom przebywajacym w areszcie policyjnym powinno przystugiwaé formalne
prawo dostepu do lekarza. Innymi stowy lekarz powinien by¢ zawsze wzywany
bezzwlocznie w przypadku, gdy dana osoba poprosi o badanie Ilekarskie;
funkcjonariusze policji nie powinni staraé si¢ sprawdzaé, czy prosby te sa
uzasadnione. Ponadto prawo dostgpu do lekarza powinno obejmowac prawo osoby
przebywajacej w areszcie do tego, aby jezeli sobie ona tego zyczy, badanie zostalo
przeprowadzone przez lekarza, jakiego wybierze (oprocz badania lekarskiego
przeprowadzonego przez lekarza wezwanego przez policje).

Wszystkie badania lekarskie osob przebywajacych w areszcie policyjnym musza
by¢ przeprowadzane, tak, aby funkcjonariusze stuzb porzadku publicznego nie
styszeli rozmowy lekarza z pacjentem oraz nie ich widzieli, chyba ze w szczegolnych
przypadkach lekarz sobie tego zazyczy.

Jest takze wazne, aby osoby zwolnione z aresztu policyjnego bez doprowadzania
ich przed sad mialy prawo niezwlocznie poprosi¢ o za§wiadczenie lekarskie uznanego
lekarza sagdowego.” KZP GR 12, § 42

,Prawo osoby pozbawionej wolnosci do zawiadomienia osoby trzeciej o fakcie
swojego zatrzymania powinno w zasadzie by¢ zagwarantowane od samego poczatku
zaaresztowania przez policje. Oczywiscie KZP przyznaje, iz wykonanie tego prawa
mogloby podlega¢ pewnym wyjatkom w celu ochrony zgodnego z prawem dobra
dochodzenia prowadzonego przez policje. Jednakze wyjatki te powinny zosta¢ w
sposob jasny okreslone i $ci§le ograniczone w czasie, za$ stosowaniu ich powinny
towarzyszy¢ stosowne S$rodki bezpieczenstwa (np. zwloka w zawiadomieniu o
zatrzymaniu powinna zosta¢ odnotowana na pismie podobnie jak jej przyczyny oraz
wymaga¢ zatwierdzenia przez starszego rangg funkcjonariusza, ktory nie jest
zwigzany ze sprawg lub prokuratora)”. KZP GR 12, § 43

,Osoby pozbawione wolno$ci przez policje maja prawo do zgloszenia faktu
pozbawienia wolno$ci osobie trzeciej ktorg sama wybierze, dostepu do pomocy
prawnej oraz bycia zbadanym przez lekarza, o ile to mozliwe, wedlug wilasnego
wyboru.”
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Europejski Kodeks Etyki Policyjnej, 2001 r. art. 57

Por. takze ACPR, A-17-b) oraz B-1 h) oraz g) oraz IDRCPDL, art. 36 par. 1

Milodociani

Por. IDRCPDL, art. 36 par. 4

Uwagi

W czasie bezposrednio nastepujacym po aresztowaniu osoby zatrzymane sg
najbardziej bezradne i to wlasnie wowczas istnieje najwigksze ryzyko naduzycia
wiadzy przez osoby odpowiedzialne za opiek¢ nad nimi oraz ich dozor. Dlatego tez
jest istotne, aby uprawnieniom policji do czasowego pozbawienia wolnosci
towarzyszyly odpowiednie $rodki bezpieczenstwa. KZP stwierdzila, iz nastgpujace
srodki bezpieczenstwa sa szczegllnie istotne od poczatkowego momentu
pozbawienia wolnosci:

mozliwo$¢ poinformowania osoby trzeciej;
dostep do prawnika;
dostep do lekarza;

Mechanizmy wizytatorskie muszg zadawac nastgpujace pytania:

Punkty odniesienia

n Czy osobie zatrzymanej umozliwiono poinformowanie swojej rodziny lub osoby
trzeciej?

] Czy skontaktowata si¢ ona z prawnikiem?

] Czy zbadat jg lekarz?

] Czy byt przestrzegany wymodg maksymalnego okresu przebywania w areszcie?

] Czy osoba zatrzymana zostala doprowadzona do se¢dziego (osobiscie)?

n Czy osoba pozbawiona wolnosci dokonata formalnego zgloszenia faktu
torturowania 1 jakg otrzymata odpowiedz?

] Czy me¢zczyzni sg oddzieleni od kobiet, a nieletni od dorostych?

] Czy osoba pozbawiona wolnosci jest chroniona przed innymi osobami
pozbawionymi wolnosci, ktore moga stanowi¢ dla niej zagrozenie?

] Czy zostali wyznaczeni funkcjonariusze, ktorzy sa odpowiedzialni za prace z
osobami nieletnimi i kobietami?

REJESTRY

Standardy

»KZP uwaza, iz podstawowe S$rodki bezpieczenstwa przyslugujace osobom
przebywajacym w areszcie policyjnym zostatyby wzmocnione (za$ jest bardzo
mozliwe, iz praca funkcjonariuszy policji zostataby w ten sposob utatwiona), gdyby
dla kazdej osoby zatrzymanej byt prowadzony indywidualny i wyczerpujacy rejestr
aresztowania, w ktorym odnotowane bylyby wszystkie aspekty jej aresztowania oraz
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dziatania, jakie zostaly podjete w tym zakresie (kiedy dana osoba zostata pozbawiona
wolno$ci oraz jakie bylo uzasadnienie dla zastosowania takiego $rodka; kiedy dang
osobg¢ poinformowano o jej prawach; oznaki obrazen ciata, choréb umystowych, itp.;
kiedy z dang osobg kontaktowali si¢ krewni/konsulat i prawnik oraz kiedy ja
odwiedzili; kiedy dostala jedzenie; kiedy zostata przestuchana, kiedy =zostala
przeniesiona lub wypuszczona na wolnos¢, itp.). Odnosnie do rozmaitych kwestii (np.
przedmioty znajdujace si¢ w posiadaniu danej osoby, fakt poinformowania jej o
przystugujacych jej prawach oraz powotania si¢ na nie lub zrzeczenia si¢ ich), nalezy
uzyskaé podpis osoby pozbawionej wolnosci oraz, tam gdzie bedzie to konieczne,
nalezy wyjasni¢ brak podpisu. Ponadto, prawnik osoby pozbawionej wolnosci
powinien mie¢ dostep do takiego rejestru z aresztowania.” KZP, GR 2, § 40

Uwagi

Rejestracja stanowi wazny $rodek bezpieczenstwa, jako iz jest to pisemny $lad
wszystkich istotnych informacji dotyczacych traktowania danej osoby oraz
zastosowanych procedur. Istnieja rézne rodzaje informacji, jakie sg rejestrowane i
znajduja si¢ one w roznych rejestrach. Mechanizmy wizytatorskie musza by¢
obeznane z rejestrami oraz by¢é w stanie stwierdzié, czy dokumenty zostaty
wypelione w sposob adekwatny, czy tez nie. Kluczowe informacje obejmujg imi¢ i
nazwisko osoby aresztowanej, powod, dla jakiego zostata ona aresztowana, date i
czas aresztowania, informacje dotyczace przestuchania, przeniesienia osoby
pozbawionej wolno$ci do innej instytucji oraz przekazania informacji o jej
aresztowaniu osobie trzeciej. Istotne jest aby zostalo stwierdzone, czy osoba
pozbawiona wolnosci miata mozliwos¢ zlozenia skargi na fakt jej zatrzymania w
czasie, gdy przebywata w areszcie oraz czy i w jaki sposob informacje te zostaty
zarejestrowane.

Punkty odniesienia

| Czy zostaly zarejestrowane nastgpujace informacje: kiedy dana osoba zostala
aresztowana, kiedy byla przestuchana, kiedy zostata przeniesiona w inne miejsce
odosobnienia lub zwolniona z aresztu; kiedy o fakcie aresztowania danej osoby
zostata poinformowana osoba trzecia; kiedy oraz w jaki sposob dana osoba
zostala poinformowana o swoich prawach; kiedy odwiedzil ja lekarz, prawnik,
inna osoba trzecia; podawanie jedzenia; jakie jedzenie podano jej i kiedy?

n Czy powyzsze informacje zostaly zapisane w sposdb systematyczny i $cisty?

] Czy rejestry wykazuja, iz byl przestrzegany wymodg maksymalnego okresu
aresztu?

] Czy zostal zarejestrowany fakt obrazenia ciata lub zgloszenie torturowania lub
maltretowania?

PRZESLUCHANIA

Standardy

1. Czas trwania przestuchania osoby =zatrzymanej lub uwi¢zionej oraz
przedzialy czasowe pomigdzy przestuchaniami, jak rowniez tozsamos$¢
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funkcjonariuszy prowadzacych przestuchanie oraz innych oséb obecnych przy
przestuchaniu sg rejestrowane 1 uwierzytelniane w formie przewidzianej prawem.

2. Osoba zatrzymana lub uwigziona, lub jej doradca w przypadkach
przewidzianych prawem, ma dost¢p do informacji opisanych w par. 1 niniejszych
zasad.” BPP Zasada 23

,Jezeli chodzi o proces przestuchania, KZP uwaza, iz powinny istnie¢ jasne
zasady lub wytyczne odnos$nie do tego, w jaki sposdb powinny by¢ prowadzone
przestuchania przez policje. W wyzej okreslonych zasadach lub wytycznych powinny
by¢ ujete miedzy innymi nastepujgce kwestie: poinformowanie osoby zatrzymanej o
tozsamos$ci (imi¢ i nazwisko i/lub numer) oséb obecnych przy przestuchaniu;
dopuszczalna dlugo$¢ przestuchania; okresy odpoczynku pomiedzy przestuchaniami
oraz przerw w przestuchaniu; miejsca, w jakich moze si¢ odbywaé przestuchanie;
przestuchiwanie os6b bedacych pod wptywem narkotykow, alkoholu, itp. Powinno
by¢ takze wymagane prowadzenie rejestru, w ktorym bylby odnotowany czas
rozpoczecia 1 zakonczenia przestuchania, prosby ze strony osoby zatrzymanej
podczas przestuchania oraz oséb obecnych przy przestuchaniu.

KZP chciatby takze doda¢, iz elektroniczny zapis przeshluchan prowadzonych
przez policje to kolejny S$rodek zabezpieczajacy przeciwko maltretowaniu osob
pozbawionych wolnos$ci (ktéry ma réwniez znaczace korzysci dla policji).” KZP, GR
2§39

,Zapisywanie (tj. na nosnikach audio i/lub wideo) przestuchan prowadzonych
przez policje stanowi kolejny srodek zabezpieczajacy przeciwko maltretowaniu osob
pozbawionych wolnosci. KZP z zadowoleniem chciataby podkresli¢c, iz
wprowadzenie takich systemow jest rozwazane w coraz wigkszej liczbie krajow.
Takie udogodnienie moze zapewni¢ calkowity 1 autentyczny =zapis procesu
przestuchania, ulatwiajagc w ten sposoéb prowadzenie dochodzenia w sprawach
dotyczacych zgloszenia maltretowania. Lezy to w interesie zarowno 0sob, ktore byty
maltretowane przez policj¢ oraz funkcjonariuszy policji, ktorzy sa konfrontowani z
bezpodstawnymi zgloszeniami, iz uczestniczyli oni w znecaniu si¢ pod wzgledem
fizycznym lub wywieraniu presji psychologicznej. Zapisywanie na nosnikach
elektronicznych przestuchan prowadzonych przez policj¢ zmniejsza takze mozliwos¢
sktadania przez pozwanych falszywych oswiadczen, iz nie przyznali si¢ do pewnych
faktow.” KZP, GR 12, § 36

,Przesluchiwanie os6b podejrzanych o dokonanie przestgpstwa stanowi zadanie
specjalistyczne, ktore wymaga specjalistycznego szkolenia, jezeli ma zostac
przeprowadzone w sposob zadawalajacy. Po pierwsze i1 przede wszystkim, dokladny
cel takiego szkolenia musi by¢ zdecydowanie jasno okre$lony: powinno nim by¢
uzyskanie doktadnych i wiarygodnych informacji w celu stwierdzenia, co jest prawda
na temat spraw bedacych przedmiotem dochodzenia, nie za§ uzyskanie przyznania si¢
do winy przez kogo$, czyja wina zostata juz z goéry zalozona przez prowadzacych
przestuchanie funkcjonariuszy. Oprocz zapewnienia odpowiedniego szkolenia,
zapewnienie przestrzegania wyzej okreslonego celu prawa przez funkcjonariuszy
stuzb egzekwujacych przestrzeganie prawa bedzie znacznie utatwione dzigki
przygotowaniu kodeksu postgpowania dla przestuchujacych osoby podejrzane o
popehnienie przestepstwa.” KZP, GR 12, §34
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,Nalezy zauwazy¢, iz prowadzenie systematycznej oceny regulaminow, instrukcji,
metod oraz praktyk stosowanych w zwigzku z dozorowaniem i traktowaniem osob
poddanych dowolnej formie aresztu, pozbawienia wolnos$ci lub uwigzienia, jak
rowniez ustalen dokonanych w tym wzgledzie stanowi skuteczny $rodek
zapobiegajacy przypadkom torturowania i maltretowania.” GC 20, par. 11

,»W celu zagwarantowania skutecznej ochrony os6b pozbawionych wolnosci (...),
powinien zosta¢ odnotowany czas 1 miejsce wszystkich przestluchan podobnie jak
imiona i nazwiska wszystkich 0s6b obecnych, za$ informacje na ten temat powinny
by¢ takze dostepne dla celéw postgpowania przed sadem lub postepowania
administracyjnego.” GC 20 par. 11

,Nalezy wustali¢ wytyczne dotyczace prowadzenia w nalezyty sposob
przestuchania dokonywanego przez policje oraz jego uczciwosci (...). W
szczegbdlnosci w wytycznych powinien zosta¢ okreslony rzetelny wywiad, podczas
ktérego osoby przestuchiwane dowiaduja si¢ o powodach przestuchania jak réwniez
otrzymuja inne informacje majace znaczenie w tej sprawie. Prowadzony bedzie
systematyczny rejestr przestuchan prowadzonych przez policj¢.” Europejski Kodeks
Evki Policyjnej, § 50

Uwagi

Przestuchanie stanowi moment szczego6lnie krytyczny, w ktorym osoba
pozbawiona wolnosci jest szczegolnie bezradna wobec maltretowania lub
torturowania. W systemach prowadzenia dochodzenia w sprawie o popelnienie
przestepstwa, w ktorych nacisk jest kladziony na przyznanie si¢ do winy, a nie na
staranne zebranie dowodow, ryzyko, iz funkcjonariusze policji beda si¢ ucieka¢ do
maltretowania lub torturowania jest bardzo wysokie i wzrasta ono w przypadku gdy
awans funkcjonariuszy policji zalezy od liczby przypadkéw skazania osob, ktore
zostaly zatrzymane.

W przypadku spotykania si¢ z osobami pozbawionymi wolnosci, ktore przeszty
lub sg w trakcie przechodzenia przestuchan, zesp6t wizytatorski musi by¢ zdawac
sobie sprawe z tego, iz dziata w bardzo anormalnej sytuacji. Czlonkowie tego zespotu
muszg by¢ uwrazliwieni na stan emocjonalny osoby pozbawionej wolno$ci oraz jej
bezpieczenstwo. Szczegdlnie istotne jest osiggniecie rownowagi pomiedzy dazeniem
zespotu do zebrania informacji a wtasnymi potrzebami i obawami osoby pozbawione;j
wolnosci.

W przypadku gdy osoba zatrzymana przez policj¢ bedzie chciata zglosi¢ fakt
naduzy¢ fizycznych lub slownych mechanizmom wizytatorskim (majac pelng
Swiadomos$¢ ryzyka, jakie ponosi), wizytatorzy powinni nie zapomina¢ o zebraniu
takze informacji ,,neutralnych” na temat przestuchania, ktére moga pomodc w
udowodnieniu (lub podwazeniu) jakichkolwiek zgloszen naduzy¢, a ktére dotycza
pory, dlugosci oraz miejsca, w jakim prowadzone byto przestuchanie oraz imion i/lub
nazwisk oraz wygladu oso6b obecnych przy nim.

Punkty odniesienia

Czy dana osoba zgtasza fakt uzycia wobec niej przemocy fizycznej?
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Czy powyzszy fakt mial miejsce podczas gdy przebywata ona w areszcie czy tez
podczas jej przestuchiwania?

Czy dana osoba do$wiadczyta lub doswiadcza przemocy psychicznej: naduzyc,
grozb?

W jakich okolicznosciach odbywato si¢ przestuchanie?

Czy w rejestrze zostalo odnotowane imi¢ i1 nazwisko osoby prowadzacej
przestuchanie, informacje na temat jego dlugosci, przerw dokonywanych w
przestuchaniu?

(por. takze Rozpziaz 1V, Traktowanie/torturowanie oraz maltretowanie)

INFORMOWANIE OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI O PRZYSLUGUJACYCH IM PRAWACH

Standardy

»Kazdy aresztowany zostanie poinformowany w chwili aresztowania o powodzie
aresztowania oraz niezwtocznie zostanie poinformowany o zarzutach postawionych w
stosunku do niego”. BPP, Zasada 10

»Kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie rozpoczecia
pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia lub niezwlocznie po tym momencie,
otrzyma od organu wtadzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie go
wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich
objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzysta¢.” BPP, Zasada 13

»Prawa osob pozbawionych wolno$ci nie maja wielkiej wartosci, jezeli osoby
zainteresowane nie s3 Swiadome, iz przysluguja im takie prawa. W zwiagzku z
powyzszym jest bezwzglednie konieczne, aby osoby zatrzymane przez policj¢ zostaty
W sposOb wyrazny poinformowane o swoich prawach bezzwtocznie oraz w jezyku,
ktéry rozumiejg. W celu zapewnienia, iz tak si¢ stanie, osobom zatrzymanym przez
policje w chwili, w ktorej zostaly zaaresztowane, powinny by¢ systematycznie
wydawane formularze, na jakich prawa te bylyby wyszczegdlnione w sposob jasny i
bezposredni. Nastgpnie osoby zaaresztowane zostatyby poproszone o podpisanie
o$wiadczenia stwierdzajacego, iz zostaly one poinformowane o swoich prawach.”
KZP, GR 12, §44

,Policja w zakresie mozliwym na podstawie prawa krajowego niezwlocznie
poinformuje osoby pozbawione wolnosci o powodach, dla jakich zostaly jej
pozbawione oraz o wszelkich zarzutach wysuwanych w stosunku do nich, a takze
bezzwlocznie poinformuje osoby pozbawione wolnosci o procedurze majacej
zastosowanie w ich przypadku.” Europejski Kodeks Etyki Policyjnej, § 55

Uwagi

Mechanizmy wizytatorskie powinny wiedzie¢, prawo do otrzymania jakich
informacji ma kazda osoba zaaresztowana oraz do monitorowania, czy osoby te
otrzymujg takie informacje. Osoby pozbawione wolnosci muszg zostac
poinformowane o powodach, dla jakich zostaty zaaresztowane. Maja one takze prawo
do otrzymania informacji o swoich prawach (na przyktad o prawie do skontaktowania
si¢ z osobg trzecig, prawnikiem, itp.). Informacje te muszg by¢ przekazane za pomoca
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zrozumiatego jezyka. Moga by¢ one przekazane na pismie za pomocg formularza, lub
ustnie, jezeli dana osoba nie umie czytac.

Punkty odniesienia

Czy dana osoba zostala niezwlocznie poinformowana o powodach, dla jakich
zostata zaaresztowana?

Czy dana osoba zostata poinformowana o swoich prawach, a jezeli tak to czy
zostato to dokonane ustnie czy tez pisemnie?

Czy przekazanie powyzszych informacji zostalo dokonane w jezyku, jaki dana
osoba rozumie, czy tez wraz z ttumaczeniem?

W jaki sposéb traktowani sg wigzniowie bezradni?

WARUNKI MATERIALNE

Standardy

»Wszystkie cele w areszcie policyjnym powinny by¢ czyste oraz o wielkoS$ci
uzasadnionej w stosunku do liczby os6b, do pomieszczenia jakiej sa uzywane, oraz
powinny by¢ os$wietlone w adekwatny sposob (tj. wystarczajacy do czytania, z
wyjatkiem okreséw spania); najlepiej byloby, aby cele miaty dostep do S$wiatta
dziennego. Ponadto, cele powinny by¢ wyposazone w $§rodki stuzace do wypoczynku
(np. krzesto lub tawa przymocowane na state), za$ osoby, ktére muszg zosta¢ w
areszcie policyjnym na noc powinny otrzymac czysty materac oraz czyste koce.
Osoby przebywajace w areszcie policyjnym powinny mie¢ dostgp do nalezytego
urzadzenia toaletowego w przyzwoitych warunkach oraz otrzymac adekwatne srodki
w celu umycia si¢. Powinny mie¢ takze bezposredni dostep do wody pitnej oraz
otrzymywac jedzenie o odpowiedniej porze, w tym co najmniej jeden pelny positek
(j. co$ bardziej pozywnego niz kanapka) kazdego dnia. Osoby zatrzymane w areszcie
policyjnym na 24 godzin lub dtuzej powinny w mozliwym do zrealizowania zakresie
mie¢ okazje do codziennego ruchu na §wiezym powietrzu.” KZP, GR 12, § 47

»Rozsadna wielko§¢ celi policyjnej (lub innego rodzaju pomieszczenia
przeznaczonego dla osob aresztowanych/wiezniow) stanowi trudne pytanie. Nalezy
wzig¢ pod uwage wiele czynnikdw przy dokonywaniu takiej oceny. Jednakze
delegacje KZP odczuwaly potrzebe przyjecia stanowiska okreslajacego takie wymogi
jedynie w sposob ogdlny. Obecnie stosowane jest nastepujace kryterium (postrzegane
jako pozadany poziom, a nie standard minimalny) przy dokonywaniu oceny cel
policyjnych przeznaczonych dla jednej osoby przebywajacej w nich dtuzej niz kilka
godzin: siedem metréw kwadratowych, odlegtos¢ pomiedzy $cianami co najmniej
dwa metry i1 2,5 metra odleglosci od podtogi do sufitu.” KZP, GB § 43

,Policja powinna zapewni¢ warunki umozliwiajagce zachowanie bezpieczenstwa,
zdrowia, higieny, jak rowniez odpowiednie pozywienie dla 0sob przebywajacych w
areszcie policyjnym. Cele aresztu policyjnego powinny mie¢ uzasadniong wielkos$¢,
mie¢ odpowiednie oswietlenie oraz wentylacj¢ oraz by¢ wyposazone W odpowiednie
srodki stuzgce do odpoczynku.” Europejski Kodeks Etyki Policyjnej, § 56

Uwagi
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Zaktada sie¢, iz czas przebywania w areszcie policyjnym powinien by¢ krotki,
dlatego tez warunki materialne sg bardziej podstawowe. Jednakze cele aresztu
policyjnego muszg mie¢ dostep do S$wiatla dziennego oraz wentylacji, a takze
temperatur¢ odpowiedniag w danym klimacie i w danej porze roku. Jezeli kto§ musi
spedzi¢ noc w celi, musi ona by¢ wyposazona w materac i koce. Dostgp do toalety nie
powinien obejmowaé¢ zwloki w konieczno$ci skorzystania z niej. Jednakze
mechanizmy wizytujace powinny mie¢ $§wiadomos¢, iz obiekty te sg czasami
uzywane przez dtuzszy okres, dla jakiego sa nieadekwatne.

Im mniejsza jest cela, tym mniej czasu mozna w niej spedzi¢. KZP korzysta z
nastepujacych  kryteriow w celu oceny poszczegolnych cel policyjnych
wykorzystywanych do przetrzymywania ludzi przez ponad kilka godzin:
powierzchnia ok. 7 m. kw. (przy czym odleglo§¢ pomiedzy §cianami musi wynosi¢
przynajmniej 2 m., za§ pomiedzy podtoga a sufitem 2,5 m.).

Punkty odniesienia

Jaka jest powierzchnia celu, jej oficjalna pojemnos¢ oraz liczba oséb faktycznie
przebywajacych w celi? Czy jest ona przepelniona?

Czy cele maja dostep do $wiatla dziennego?

Czy temperatura powietrza w celi jest odpowiednia do pory roku?

Czy cele s3 wyposazone w krzesta/tawy oraz materace?

Czy dana osoba otrzymata jedzenie? Czy otrzymata ona goracy positek?

Czy dana osoba ma dostgp do wody pitnej?

Jakie sg warunki dostepu do toalety?

Dalsza lektura

Al, Combatting torture, Londyn 2003 r. (Rozdziat 4, Srodki bezpieczenstwa w areszcie,
str. 89-109)

Standardy specjalne

KZP 2 Raport 0ogodlny na temat dziatalnosci, Areszt policyjny KZP/Inf 92) 3, § 36 - 41
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Zalacznik nr 1

Lista kontrolna

TRAKTOWANIE
. Zarzuty stosowania tortur i ztego traktowania

« Uzycie sily lub innych $rodkéw przymusu

= Skazywanie na pobyt w izolatce

SRODKI OCHRONY

Informowanie osadzonych

= Informowanie po przybyciu

« Mozliwos¢ poinformowania osoby trzeciej

= Dostepnos¢ przepisow wewnetrznych i procedur postepowania w miejscu
osadzenia

Procedury dyscyplinarne i sankcje

Kroétki opis procedury

Sktad komisji dyscyplinarnej

Mozliwosci odwotania si¢ od decyzji, w tym przydzielenie obroncy
Rodzaje sankcji oraz czestotliwos¢ (proporcjonalno$¢ do przewinienia)
Badanie przez lekarza sagdowego po aresztowaniu

Dane statystyczne dotyczace rodzajow i przyczyn stosowania sankcji

Cele do osadzen dyscyplinarnych

Skladanie skarg i procedury kontroli

m Dostepnos¢ narzedzia sktadania skarg i procedury kontroli
m Niezaleznos$¢ procedur
m Dostepnos¢ procedur (tatwy 1 skuteczny dostep?)

Podzial zatrzymanych wedlug kategorii w Rejestrze osadzonych

WARUNKI MATERIALNE

Pojemnos¢ oraz stan osobowy w danej placowce
m Liczba osadzonych z podziatem na kategorie (w %)
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m Osadzeni obcokrajowcy

m Podzial na plec¢ i wiek
Cele (z podzialem na lokalizacje¢)

m Wielko$¢ cel i poziom zaludnienia / stan osobowy optymalny $rednio na cele
m Wyposazenie i warunki: o$wietlenie, wentylacja, meble, urzadzenia sanitarne

m Warunki higieniczne

Wyzywienie
m Wyzywienie (jako$¢, ilos$¢, roznorodnose, czgstotliwosé serwowania positkow)
m Wymagania specjalnej diety (wskazania medyczne, kulturowe czy wymogi

religijne)

Higiena osobista

m prysznice (liczba, czystos¢, stan techniczny, czestotliwo$¢ korzystania z prysznicow
dla wigzniéw pracujacych, dostepnos¢ dla innych)

m wezty sanitarne (wewnatrz cel, poza celami, dostep, stan, czysto$c¢)

m t6zka (jakos¢, czystose, czgstotliwo$¢ zmian poscieli)

m mozliwos$¢ prania

RYGOR, REGULAMIN I AKTYWNOSC FIZYCZNA

Zarzadzanie czasem podczas osadzenia
m Czas spedzany w celi na dobe

m Czas spedzany na wykonywaniu codziennych ¢wiczen fizycznych
m Czas poswigcany na prace na dobe

m Czas spedzany poza celg na dobe

m Czas wykorzystywany na uprawianie sportow ( w skali tygodnia)

m Czas wykorzystywany na inne dziatania/formy aktywnosci

Oferowane formy aktywnosci/dzialania

m praca: dostep do pracy, rodzaj pracy; % osadzonych pracujacych; obowigzek
$wiadczenia pracy, wynagrodzenie, zabezpieczenie socjalne, opis miejsc/stanowisk

pracy

m Wyksztalcenie: dostep do edukacji i nauki, rodzaje studiéw oferowanych (czytanie,
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pisanie 1 liczenie, liceum zawodowe, studia wyzsze), czestotliwos$¢ uczestniczenia w
zajeciach lekeyjnych, organizatorzy kursow, nauczyciele ,% osadzonych uczacych si¢

opis pomieszczen/budynku szkoty

m Wypoczynek: rodzaj/formy spedzania wolnego czasu, dostep, opis pomieszczen
rekreacyjnych i sportowych; biblioteki

m praktyki religijne: wyznawcy religii (liczba wyznan i wiernych z podzialem na
wyznania, warunki uczestniczenia w praktykach religijnych, czestotliwo$¢ oraz czas
trwania wizyt duszpasterskich), praktyki religijne (dostep, pomieszczenia), mozliwos¢

przestrzegania przykazan religijnych, takich jak dieta czy kapanie sig¢.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

m Wizyty: dostep, czestotliwo$¢é, warunki korzystania z wizyty, czas trwania i

regularnos$¢ wizyt, wizyty krewnych/dzieci/wspotmatzonkow, opis pomieszczen wizyt

m Korespondencja i paczki: czestotliwos¢, cenzura

m Rozmowy telefoniczne: czgstotliwos¢, warunki, osadzeni obcokrajowcy

USLUGI MEDYCZNE
Dostep do Swiadczen medycznych

m badania medyczne po przyjeciu do aresztu

m procedura dostgpu do opieki medycznej

m Izba chorych: liczba t6zek, sprzet, stosowane leki
m Liczba wigznidow poddawanych leczeniu

Personel medyczny

Liczba personelu i dostgpnos¢ lekarzy, pielegniarek, lekarzy psychiatrow i psychologow,
innych specjalizacji, pozostaty personel

STRAZ WIEZIENNA
m Liczba pracownikéw (z podziatem na kategorie)
m Powigzania mi¢dzy straznikami i wi¢zniami, relacje migdzy kierownictwem placowki a
wigzniami
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m Szkolenie personelu (podstawowe i biezace)
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Zalacznik 2

Przyktadowa wewnetrzna notatka z wizyty

INFORMACJE OGOLNE O PLACOWCE

« Nazwa placowki:
« Rodzaj placowki:
« Adres:

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

«  Nazwisko dyrektora/kierownika odpowiedzialnego za cata placowke:

« Nazwisko zastepcy lub zastepcow:

INFORMACJE DOTYCZACE WIZYTY

» Data wizyty:

«  Charakter oraz cel wizyty:

Data poprzedniej wizyty:

m  Nazwiska 0sob odwiedzajacych

INFORMACJE O PLACOWCE

Pojemnos¢ zakladu

m Zdolnos$ci administracyjne:

m Srednie zaludnienie:

m Liczba przebywajacych w zakladzie os6b pozbawionych wolno$ci w
pierwszym dniu wizyty(podzial na kategorie/pte¢/narodowos¢):
Udziat % wigznidw obcokrajowcow:

Pochodzenie wieznidéw obcokrajowcow:

Podziat wedtug pici:
Liczba osadzonych mtodocianych:

© O O O O

Liczba zatrzymanych w podesztym wieku:
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Struktura techniczna i konstrukcja zakladu

« Opis techniczny budynku (liczba budynkoéw na terenie zaktadu, rok budowy, stan,
utrzymanie, warunki bezpieczenstwa):

« Opis cel 1 miejsc uzytkowanych wspolnie:

INFORMACJE O WIZYCIE
Rozmowa wstepna na poczatku wizyty-Omowione kwestie /Aspekty osadzenia i

zalecenia

m Wedlugosob pozbawionych wolnosci:
m Wedlug dyrektora i personelu:

m Zgodnie z zaobserwowanymi faktami przez zespot wizytatorow

Rozmowa na zakonczenie wizyty
m Poruszone kwestie:

m Udzielone odpowiedzi:

Zalecane dzialania na przyszlo$¢

« W krotkiej perspektywie czasu :
m W dhluzszej perspektywie czasu:

Osoby wskazane do kontaktu:

Czestotliwos¢ wizyt:

Punkty do zweryfikowania przy nastepnej wizycie:
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Zalacznik nr 3

(I)pc%ionalnv Protokol do Konwencji ONZ o Zakazie
ortur

PROTOKOL OPCJONALNY

do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania

Preambula
Panstwa Strony niniejszego protokotu,

Potwierdzajgc ponownie, ze tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie
albo karanie sg zabronione i stanowig powazne pogwalcenie praw czlowieka,

Przekonane, ze konieczne sg dalsze $rodki, aby osiagnaé cele Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (zwanej dalej "Konwencja") i wzmocni¢ ochrong 0s6b pozbawionych wolnosci przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,

Przypominajgc, ze artykuly 2 i 16 Konwencji zobowiazuja kazde Panstwo Strone¢ do podjecia
skutecznych srodkow w celu zapobiezenia aktom tortur 1 innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania na jakimkolwiek terytorium pod jego jurysdykcja,

Uznajgc, ze w pierwszej kolejnosci panstwa sg odpowiedzialne za realizacj¢ tych artykutow,
7€ WSZyscy ponosza wspolng odpowiedzialnos¢

za wzmocnienie ochrony oséb pozbawionych wolnosci 1 pelne przestrzeganie w stosunku do
nich praw cztowieka oraz ze mig¢dzynarodowe organy odpowiedzialne za ich realizacje
uzupeltniajg 1 wzmacniajg $rodki krajowe,

Przypominajgc, ze skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i potaczenia szeregu srodkoéw
legislacyjnych, administracyjnych, sadowych 1 innych,

Przypominajgc takze, ze podczas Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka stanowczo
o$wiadczono, ze wysitki w celu wyeliminowania tortur powinny przede wszystkim
koncentrowac si¢ na prewencji, oraz zaapelowano o przyjecie protokotu fakultatywnego do
Konwencji, ktorego celem jest ustanowienie prewencyjnego systemu regularnych wizyt w
miejscach zatrzyman,

Przekonane, ze ochrona 0sob pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem moze zosta¢ wzmocniona przez
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pozasadowe $rodki o charakterze prewencyjnym oparte na regularnych wizytach w miejscach
zatrzyman,

Uzgodnity, co nastgpuje:
CZESC 1

ZASADY OGOLNE
Artykul 1

Celem niniejszego protokolu jest ustanowienie systemu regularnych wizyt w celu
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu przeprowadzanych przez niezalezne mig¢dzynarodowe 1 krajowe organy w
miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci.

Artykutl 2

1. Powotuje si¢ podkomitet Komitetu przeciwko torturom, do spraw zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu
(zwany dalej "Podkomitetem do spraw prewencji"), ktory realizuje zadania przewidziane
w niniejszym protokole.

2. Podkomitet do spraw prewencji wykonuje swoja prace w ramach systemu Karty
Narodow Zjednoczonych oraz kieruje si¢ celami i zasadami tam zawartymi, jak rowniez
standardami Narodow Zjednoczonych dotyczacymi traktowania o0s6b pozbawionych
wolnosci.

3. W rownym stopniu Podkomitet do spraw prewencji kieruje si¢ zasadami poufnosci,
bezstronnosci, nieselektywnego traktowania, powszechnosci 1 obiektywizmu.

4. Podkomitet do spraw prewencji i Panstwa Strony wspolpracuja przy realizacji
niniejszego protokotu.

Artykul 3

W celu zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu Iub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu kazde Panstwo Strona na poziomie krajowym tworzy, wyznacza
badz utrzymuje juz istniejacy jeden lub kilka krajowych organdéw wizytujacych (zwanych
dalej ,,krajowym mechanizmem prewencji").

Artykul 4

1. Kazde Panstwo Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt zgodnie z niniejszym
protokotem przez mechanizmy, o ktérych mowa jest w artykutach 2 i 3, w jakimkolwiek
miejscu pozostajacym pod jego jurysdykcja 1 kontrola, gdzie przebywaja lub moga
przebywa¢ osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wladzy
publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem (zwanych dalej ,,miejscami
zatrzyman"). Wizyty te przeprowadza si¢ w celu wzmocnienia, o ile to konieczne,
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ochrony tych osob przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

2. Do celow niniejszego protokotu, pozbawienie wolnosci oznacza jakakolwiek forme
zatrzymania lub uwigzienia bagdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym
miejscu odosobnienia, ktdérego osobie tej nie wolno z wilasnej woli opuszczac, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wiadzy sagdowej, administracyjnej lub innej.

CZESC 11
PODKOMITET DO SPRAW PREWENCJI
Artykul 5

1. Podkomitet do spraw prewencji sktada si¢ z dziesieciu czltonkdéw. Po pieédziesiatej
ratyfikacji badZz przystapieniu do niniejszego protokotu liczba cztonkéw Podkomitetu do
spraw prewencji wzrasta do dwudziestu pigciu.

2. Czlonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg sposrod osob o wysokim
poziomie moralnym, posiadajacych uznane do§wiadczenie zawodowe w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci, w szczeg6lnosci w zakresie prawa karnego, w wieziennictwie lub policji
badz w réznych dziedzinach zwigzanych z postgpowaniem z osobami pozbawionymi
wolnosci.

3. Przy ustalaniu sktadu Podkomitetu do spraw prewencji bierze si¢ pod uwage zapewnienie
sprawiedliwego podzialu geograficznego oraz reprezentacji roznych form cywilizacji i
systemow prawnych Panstw Stron.

4. Przy ustalaniu tego sktadu bierze si¢ takze pod uwage zapewnienie zroOwnowazonej
reprezentacji pod wzgledem ptci, w oparciu o zasady rownosci i niedyskryminacji.

5. Wsréd cztonkow Podkomitetu do spraw prewencji nie moze by¢ dwoch obywateli tego
samego panstwa.

6. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji petnig t¢ funkcje w imieniu wlasnym, sa
niezalezni [ bezstronni oraz powinni by¢ w stanie skutecznie wykonywaé zadania w
Podkomitecie do spraw prewencji.

Artykul 6

1. Kazde panstwo moze zglosi¢ zgodnie z ustepem drugim niniejszego artykutu
maksymalnie dwoch kandydatow posiadajagcych kwalifikacje 1 spelniajacych
wymagania przewidziane w artykule 5, dostarczajac jednoczes$nie szczegdtowych
informacji na temat kwalifikacji 0sob zgtaszanych.

2. a) osoby zglaszane powinny posiada¢ obywatelstwo Panstwa Strony niniejszego
protokotu,

3. b) przynajmniej jeden z dwodch kandydatéw powinien posiadaé obywatelstwo

zglaszajacego Panstwa Strony,

¢) nie zglasza si¢ wigcej niz dwoch obywateli danego Panstwa Strony,

d) zanim Panstwo Strona zglosi obywatela innego Panstwa Strony, uzyskuje ono

zgode tego Panstwa Strony.

ok~
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6. Przynajmniej na pi¢¢ miesi¢cy przed datg spotkania Panstw Stron, w trakcie ktdrego
odbeda si¢ wybory, Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zwraca si¢ do Panstw Stron z pismem zawierajacym zaproszenie do skladania
zgloszen w okresie trzech miesiecy. Sekretarz Generalny przedstawia sporzadzonag
wedlug porzadku alfabetycznego liste wszystkich zgloszonych w ten sposob osob, ze
wskazaniem Panstw Stron, ktore osoby te zglosity.

Artykul 7

1. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg w nastepujacy sposob:

a) w pierwszej kolejnosci bierze si¢ pod uwage spetnianie wymogow i kryteriow
przewidzianych w artykule 5 niniejszego protokotu,

b) pierwsze wybory zostang przeprowadzone nie pdzniej niz po uplywie szesciu
miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego protokotu,

c) Panstwa Strony wybierajg czlonkéw Podkomitetu do spraw prewencji w
glosowaniu tajnym,

d) wybory cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji odbywaja si¢ na
spotkaniach Panstw Stron zwotywanych przez Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych raz na dwa lata. Na spotkaniach tych, na
ktorych kworum stanowi dwie trzecie Panstw Stron, wybranymi do sktadu
Podkomitetu do spraw prewencji zostaja te osoby, ktore uzyskaja najwicksza
liczbe gltoséw 1 bezwzgledng wiekszos¢ gloséw obecnych 1 uczestniczacych w
glosowaniu przedstawicieli Panstw Stron.

2. Jesli w trakcie wyboréw uprawnionymi do objecia funkcji cztonkéw Podkomitetu do
spraw prewencji stanie si¢ dwoch obywateli Panstwa Strony, funkcje czlonka
Podkomitetu do spraw prewencji obejmie kandydat, ktory otrzymal wyzsza liczbe
glosow. W przypadku gdy obywatele Panstwa Strony otrzymali taka samg liczbe
glosow, stosuje si¢ nastgpujaca procedure:

a) w przypadku gdy tylko jeden z nich byt zgloszony przez Panstwo Strong,
ktorego jest obywatelem, on obejmie funkcj¢ cztonka Podkomitetu do spraw
prewencji,

b) w przypadku gdy obu kandydatow byto zgltoszonych przez Panstwo Strong,
ktoérego sa obywatelami, przeprowadzone zostanie odrgbne tajne glosowanie
w celu okreslenia, ktory z nich zostanie cztonkiem,

c) w przypadku gdy zaden z kandydatow nie byl zgloszony przez Panstwo
Strone, ktorego jest obywatelem, przeprowadzone zostanie odrgbne tajne
glosowanie w celu okres$lenia, ktory z nich zostanie cztonkiem.

Artykul 8

Jesli cztonek Podkomitetu do spraw prewencji umrze lub zrezygnuje badz z jakiejkolwiek
przyczyny nie bedzie mogt dtuze; wykonywac¢ swoich obowigzkoéw, Panstwo Strona, ktore go
zglosito, zglosi inng uprawniong osobg¢ posiadajaca kwalifikacje 1 speilniajaca wymogi
okreslone w artykule 5, przy wzigciu pod uwage potrzeby wiasciwej rownowagi pomiedzy
réznymi dziedzinami kwalifikacji, w celu pelnienia funkcji cztonka az do kolejnego
spotkania Panstw Stron, z zastrzezeniem uzyskania akceptacji wigkszosci Panstw Stron.
Uznaje si¢, ze akceptacja zostala udzielona, o ile potowa lub wigkszo§¢ Panstw Stron nie
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wypowie si¢ negatywnie w ciggu szesciu miesiecy od otrzymania informacji od Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w kwestii proponowanej kandydatury.

Artykul 9

Czlonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg na okres czteroletni. Sg oni
uprawnieni do jednokrotnego ponownego wyboru przy powtornym zgloszeniu ich
kandydatur. Termin kadencji potowy cztonkéw wybranych w pierwszych wyborach uptywa
po dwoch latach; niezwtocznie po pierwszych wyborach nazwiska tych cztonkow ustalone

zostang w drodze losowania przez przewodniczacego spotkania, okreslonego w artykule 7 ust.
1 lit. d.

Artykul 10

1. Podkomitet do spraw prewencji wybiera swoich funkcjonariuszy na okres dwodch lat.
Moga oni by¢ wybrani ponownie.

2. Podkomitet do spraw prewencji ustala wlasny regulamin wewnetrzny. Regulamin ten
powinien zawiera¢ mi¢dzy innymi nastgpujace postanowienia:
a) potowa cztonkow plus jeden tworzy kworum,
b) decyzje Podkomitetu do spraw prewencji podejmuje si¢ wigkszo$cig glosow obecnych
czlonkow,
c) spotkania Podkomitetu do spraw prewencji odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zwotuje pierwsze posiedzenie
Podkomitetu do spraw prewencji. Po tym posiedzeniu Podkomitet do spraw prewencji
zbiera si¢ w wypadkach okre§lonych w jego regulaminie wewnetrznym. Podkomitet do
spraw prewencji oraz Komitet przeciwko torturom przynajmniej raz w roku bedg odbywaé
swoje sesje rownoczesnie.

CZESC 11
MANDAT PODKOMITETU DO SPRAW PREWENCJI
Artykul 11

Podkomitet do spraw prewenciji:

a) przeprowadza wizyty w miejscach, o ktorych mowa jest w artykule 4, i przedstawia
rekomendacje Panstwom Stronom odnoszace si¢ do ochrony oso6b pozbawionych
wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem;

b) w odniesieniu do krajowych mechanizmow prewencji:

0] gdy jest to konieczne, doradza i udziela pomocy Panstwom Stronom w ich

ustanowieniu,

(i)  utrzymuje bezposredni i, jesli jest to konieczne, poufny kontakt z krajowymi
mechanizmami prewencji oraz oferuje im szkolenie 1 pomoc techniczng majace
na celu wzmocnienie ich uprawnien,

(ili)  doradza i udziela im pomocy w ocenie potrzeb oraz $rodkéw potrzebnych do
wzmocnienia ochrony os6b pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
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(iv)  przedstawia rekomendacje i uwagi Panstwom Stronom majace na celu
wzmocnienie uprawnien oraz mandatu ich krajowych mechanizméw prewencji
dzialajacych na rzecz zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu;

C) wspolpracuje, na rzecz zapobiegania torturom w ogole, z odpowiednimi organami I
mechanizmami  Narodéw Zjednoczonych, jak rowniez z miedzynarodowymi,
regionalnymi i krajowymi instytucjami lub organizacjami dziatajacymi na rzecz
wzmocnienia ochrony wszystkich oséb przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Artykul 12

W  celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego mandatu

okreslonego w artykule 11 Panstwa Strony zobowigzujg si¢:

d)

e)

9)

przyjmowaé Podkomitet do spraw prewencji na swoim terytorium i udziela¢ mu dostgpu
do wszystkich miejsc zatrzyman okreslonych w artykule 4 niniejszego protokotu,
dostarcza¢ wszelkich stosownych informacji, o ktére zwraca¢ si¢ bedzie Podkomitet do
spraw prewencji w celu dokonania oceny potrzeb i1 $rodkow, ktére powinny zostaé
przyjete, aby wzmocni¢ ochron¢ oséb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,

popiera¢ i ulatwia¢ kontakty pomiedzy Podkomitetem do spraw prewencji oraz
krajowymi mechanizmami prewencji,

analizowa¢ rekomendacje Podkomitetu do spraw prewencji oraz prowadzi¢ z nim dialog
na temat mozliwych $rodkéw ich realizacji.

Artykul 13

1.

Podkomitet do spraw prewencji ustala, poczatkowo w drodze losowania, program
regularnych wizyt w Panstwach Stronach w celu realizacji mandatu okreslonego w
artykule 11.

Po konsultacjach Podkomitet do spraw prewencji informuje Panstwa Strony o swoim
programie, aby mogty one bez zwtoki poczyni¢ niezbedne praktyczne przygotowania do

wizyty.

Wizyty przeprowadza przynajmniej dwoch czlonkéw Podkomitetu do spraw prewencji.
Moga im towarzyszy¢, jesli zajdzie taka potrzeba, eksperci o uznanym doswiadczeniu
zawodowym 1 wiedzy w dziedzinach, do ktorych odnosi si¢ niniejszy protokot, ktorzy
wybierani sg z listy ekspertow przygotowanej na podstawie propozycji sktadanych przez
Panstwa Strony, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw
Cztowieka oraz Centrum Narodéw Zjednoczonych do Spraw Zapobiegania
Przestgpczo$ci. Podczas przygotowywania listy dane Panstwo Strona moze
zaproponowac¢ nie wiecej niz pieciu krajowych ekspertoéw. Dane Panstwo Strona moze
sprzeciwi¢ si¢ wilaczeniu okreslonego eksperta w przeprowadzenie danej wizyty; w
takim wypadku Podkomitet do spraw prewencji proponuje innego eksperta.

Jesli Podkomitet do spraw prewencji uznaje to za wskazane, moze zaproponowac
ponowng krotka wizytg sprawdzajaca po przeprowadzeniu wizyty zwykle;.
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Artykul 14

1. W celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego mandatu

Panstwa Strony niniejszego protokotu zobowiazuja si¢ przyzna¢ mu:

a) nieograniczony dostgp do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0sob
pozbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, jak
rowniez liczby miejsc 1 ich potozenia,

b) nicograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osob,
jak réwniez warunkow ich zatrzymania,

C) z zastrzezeniem postanowien ustgpu 2 ponizej, nieograniczony dostep do wszystkich
miejsc zatrzyman, ich instalacji 1 urzadzen,

d) mozliwos¢ odbywania prywatnych rozmow bez §wiadkow z osobami pozbawionymi
wolnosci, badZz osobiscie, badz poprzez tlumacza, jes$li uznane to zostanie za
niezbedne, jak rowniez z kazda inng osoba, co do ktérej Podkomitet do spraw
prewencji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych informacji,

e) swobode wyboru miejsc, ktore zechce odwiedzi¢, oraz oséb, z ktorymi zechce odby¢
rozmowy.

2. Sprzeciw wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman moze by¢ zgtoszony tylko z
powodu pilnych i przymusowych okolicznosci dotyczacych obrony narodowej,
bezpieczenstwa publicznego, katastrof naturalnych lub powaznych zaktocen porzadku w
miejscach, w ktorych wizyta ma si¢ odby¢, ktore przejsciowo uniemozliwiajg
przeprowadzenie takiej wizyty. Oficjalne wprowadzenie stanu wyjatkowego nie bedzie
przywotywane przez Panstwa Strony jako powdd sprzeciwu wobec wizyty.

Artykul 15

Zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do
stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji za
przekazanie Podkomitetowi do spraw prewencji lub jego delegatom jakiejkolwiek informaciji,
prawdziwej badz falszywej, 1 Zzadna taka osoba lub organizacja nie poniesie Zadnego
uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

Artykul 16

1. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia w sposob poufny swoje rekomendacje 1
uwagi Panstwu Stronie oraz, w odpowiednich przypadkach, krajowemu mechanizmowi
prewencji.

2. Podkomitet do spraw prewencji publikuje swodj raport wraz z jakimikolwiek
komentarzami danego Panstwa Strony w kazdym przypadku, gdy zwroci sie¢ o to
Panstwo Strona. Jesli Panstwo Strona opublikuje cze$¢ raportu, Podkomitet do spraw
prewencji, bedzie mogl opublikowac ten raport w catosci lub w czesci. Niemniej, zadne
informacje osobiste nie zostang opublikowane bez zgody osoby, ktorej one dotycza.
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3. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia publiczny roczny raport 0 sSwojej
dziatalnos$ci Komitetowi przeciwko torturom.

4. Jesli Panstwo Strona odmowi wspdlpracy z Podkomitetem do spraw prewencji zgodnie z
artykutami 12 1 14 badz podjecia krokéw w celu poprawy sytuacji w Swietle
rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji, Komitet przeciwko torturom moze, na
wniosek Podkomitetu do spraw prewencji, wickszoscig gloséw swoich czitonkéw, po
umozliwieniu Panstwu Stronie przedstawienia jego stanowiska, zadecydowa¢ o wydaniu
publicznego o$wiadczenia w tej kwestii badz o opublikowaniu raportu Podkomitetu do
spraw prewencji.

CZESC 1V
KRAJOWE MECHANIZMY PREWENCJI
Artykul 17

Kazde Panstwo Strona utrzyma, wyznaczy badZ utworzy, najpozniej w okresie roku od
wejscia w zycie niniejszego protokotu badz tez od jego ratyfikacji lub przystapienia do niego,
jeden lub kilka niezaleznych krajowych mechanizméw prewencji w celu zapobiegania
torturom na poziomie krajowym. Mechanizmy ustanowione przez jednostki
zdecentralizowane moga by¢ wyznaczone jako krajowe mechanizmy prewencji dla celow
niniejszego protokotu, o ile odpowiadajg one jego postanowieniom.

Artykul 18

1. Panstwa Strony gwarantuja funkcjonalng niezaleznos¢ krajowych mechanizméw
prewencji, jak rowniez niezalezno$¢ ich personelu.

2. Panstwa Strony podejma niezbedne kroku w celu zapewnienia, by eksperci krajowych
mechanizmow prewencji posiadali wymagane umiej¢tnosci oraz wiedze zawodowa.
Beda dazy¢ do zapewnienia rownowagi pod wzgledem plci oraz odpowiedniej
reprezentacji grup etnicznych i mniejszosciowych w kraju.

3. Panstwa Strony podejmujg si¢ udostepni¢ niezbedne $rodki dla dzialania krajowych
mechanizmow prewencji.

4. Ustanawiajac krajowe mechanizmy prewencji, Panstwa Strony poswigca nalezng uwage
Zasadom odnoszacym si¢ do statusu krajowych instytucji dziatajacych na rzecz
popierania i ochrony praw czlowieka.

Artykul 19
Krajowym mechanizmom prewencji przyznaje si¢ uprawnienia co najmniej do:

h) regularnego sprawdzania sposobu traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci w miejscach
zatrzyman okreslonych w artykule 4, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich
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ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem,

przedstawiania rekomendacji wtasciwym wiladzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow 0sOb pozbawionych wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze
odpowiednie normy Organizacji Narodow Zjednoczonych,

przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz projektowanych
przepisOw prawnych.

Artykul 20

W celu umozliwienia krajowym mechanizmom prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa
Strony niniejszego protokotu podejmuja si¢ przyznaé im:

a)

b)

f)

dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby oséb pozbawionych wolnosci w
miejscach zatrzyman okre§lonych w artykule 4, jak réwniez liczby miejsc i ich
potozenia,

dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb, jak réwniez
warunkow ich zatrzymania,

dostep do wszystkich miejsc uwigzienia, ich instalacji i urzadzen,

mozliwo$¢ odbywania prywatnych rozmow bez $wiadkéw z osobami pozbawionymi
wolnosci, badz osobiscie, badz poprzez thumacza, jesli uznane to zostanie za niezbedne,
jak réwniez z kazda inng osoba, co do ktérej krajowy mechanizm prewencji uzna, ze
moze ona dostarczy¢ stosownych informacji,

swobode wyboru miejsc, ktore zechce odwiedzi¢, oraz oséb, z ktorymi zechce odby¢
rozmowy,

prawo kontaktowania si¢ z Podkomitetem do spraw prewencji, przesytania mu
informacji oraz spotykania si¢ z nim.

Artykul 21

1.

2.

Zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci
do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za
przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej
badzZ falszywej, 1 Zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w
jakikolwiek inny sposéb.

Poufne informacje zebrane przez krajowe mechanizmy prewencji sa objgte tajemnica.
Zadne osobiste dane nie zostang opublikowane bez wyraznej zgody osoby, ktorej one
dotycza.

Artykul 22

Odpowiednie wtadze danego Panstwa Strony beda analizowa¢ rekomendacje krajowych
mechanizmow prewencji oraz nawigzywac¢ z nimi dialog na temat mozliwych $rodkoéw ich
realizacji.

Artykul 23
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Panstwa Strony niniejszego protokotu zobowigzuja si¢ publikowaé i rozpowszechniaé roczne
raporty krajowych mechanizméw prewencji.

CZESCV
DEKLARACJA
Artykul 24

1. W momencie ratyfikacji Panstwa Strony moga zlozy¢ deklaracje odraczajaca
realizacj¢ ich zobowigzan wynikajacych z czesci III albo z czesci IV niniejszego protokotu.

2. Odroczenie to bedzie skuteczne przez maksymalnie trzy lata. Po przedstawieniu
uzasadnionych okoliczno$ci i po konsultacji z Podkomitetem do spraw prewencji
Komitet przeciwko torturom moze przedtuzy¢ ten okres na nast¢gpne dwa lata.

CZESC VI
POSTANOWIENIA FINANSOWE

Artykul 25

1. Wydatki ponoszone przez Podkomitet do spraw prewencji w zwigzku z realizacja
niniejszego protokotu pokrywane sg przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zapewnia do dyspozycji
Podkomitetu do spraw prewencji niezbedny personel oraz wyposazenie niezbedne do
skutecznego wykonywania zadan okreslonych w niniejszym protokole.

Artykul 26

1. Zgodnie z wlasciwymi procedurami Zgromadzenia Ogolnego zostanie utworzony
Fundusz Specjalny, ktéry bedzie zarzadzany zgodnie z finansowymi przepisami i
zasadami Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby wspomagaé finansowanie realizacji
rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji wydanych po wizycie w Panstwie
Stronie, jak rowniez programow edukacyjnych krajowych mechanizméw prewencji.

2. Fundusz Specjalny moze by¢ finansowany z dobrowolnych sktadek uiszczanych przez
rzady, organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe oraz inne jednostki publiczne lub

prywatne.

CZESC VIl

POSTANOWIENIA KONCOWE
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Artykul 27

1.

Niniejszy protokot jest otwarty do podpisu dla kazdego panstwa, ktére podpisato
Konwencje.

2. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji przez kazde panstwo, ktoére ratyfikowato lub
przystapito do Konwencji. Dokumenty ratyfikacyjne skladane sg Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Niniejszy protokot jest otwarty do przystapienia dla kazdego panstwa, ktore ratyfikowato
badz przystgpito do Konwencji.

4. Przystgpienie nastepuje w drodze ztozenia Sckretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodow Zjednoczonych dokumentu przystapienia.

5. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekazuje wszystkim
panstwom, ktére podpisaly niniejszy protokdt lub przystapily do niego, informacje
dotyczace ztozenia kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia.

Artykul 28

1. Niniejszy protokot wchodzi w zycie trzydziestego dnia po zlozeniu Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych dwudziestego dokumentu
ratyfikacyjnego lub przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa, ktore ratyfikuje niniejszy protokét lub do niego przystapi po
ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystgpienia,
niniejszy protokol wchodzi w zycie trzydziestego dnia po zlozeniu ich wlasnego
dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

Artykul 29

Postanowienia niniejszego protokotu dotycza wszystkich czgéci panstw federalnych bez
jakichkolwiek ograniczen badz wyjatkdw.

Artykul 30

Nie jest dopuszczalne sktadanie zastrzezen do niniejszego protokotu.

Artykut 31

Postanowienia niniejszego protokolu nie naruszajg zobowigzan Panstw Stron wynikajacych z
jakiejkolwiek regionalnej konwencji przewidujacej system wizyt do miejsc zatrzyman.
Podkomitet do spraw prewencji oraz organy powolane w oparciu o takie regionalne
konwencje zacheca si¢ do konsultacji 1 wspdlpracy w celu unikania powielania pracy oraz
efektywnego promowania celéw niniejszego protokotu.
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Postanowienia niniejszego protokolu nie naruszaja zobowigzan Panstw Stron wynikajacych z
czterech Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. oraz z ich Protokotow
dodatkowych z dnia 8 czerwca 1977 r. ani tez mozliwosci dostepnej kazdemu panstwu do
upowaznienia Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do przeprowadzania wizyt
w miejscach zatrzyman w sytuacjach nieuregulowanych w mi¢dzynarodowym prawie
humanitarnym.

Artykul 32

Artykut 33

1. Kazde Panstwo Strona moze wypowiedzie¢ niniejszy protokot w kazdym czasie w
drodze pisemnego zawiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktory nastgpnie poinformuje inne Panstwa Strony niniejszego
protokotu oraz Konwencji. Wypowiedzenie wywiera skutek po uplywie roku od
otrzymania zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia Panstwa Strony z jego zobowigzan na mocy
niniejszego protokotu w odniesieniu do jakichkolwiek dziatan lub sytuacji, ktére mialy
miejsce przed data wywarcia skutku przez wypowiedzenie, badz w odniesieniu do
czynnosci, o ktorych podjeciu w przypadku danego Panstwa Strony zadecydowatl lub
moze zadecydowa¢ Podkomitet do spraw prewencji, ani tez wypowiedzenie nie narusza
w zaden sposob rozpatrywania jakiejkolwiek kwestii bedacej juz w trakcie rozpatrywania
przez Podkomitet do spraw prewencji przed datg wywarcia skutku przez wypowiedzenie.

3. Po wywarciu skutku przez wypowiedzenie w odniesieniu do Panstwa Strony Podkomitet
do spraw prewencji nie rozpatruje nowych spraw dotyczacych tego panstwa.

Artykul 34

1. Kazde Panstwo Strona niniejszego protokotu moze zaproponowac poprawke 1
przedstawi¢ ja Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Sekretarz Generalny przesyla nastgpnie zaproponowang poprawke Panstwom Stronom
niniejszego protokolu z prosba o powiadomienie go, czy opowiadaja si¢ one za
zwotaniem konferencji Panstw Stron w celu rozpatrzenia tej propozycji i
przeprowadzenia nad nig glosowania. Jezeli w ciggu czterech miesigcy od daty
przekazania odno$nego pisma przynajmniej jedna trzecia Panstw Stron opowie si¢ za
taka konferencjg, Sekretarz Generalny zwotuje konferencj¢ pod auspicjami Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych. Kazda poprawke przyjeta przez wigkszos¢ dwoch trzecich
Panstw Stron obecnych 1 bioracych udziat w glosowaniu na tej konferencji Sekretarz
Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przedstawia wszystkim Panstwom
Stronom w celu zatwierdzenia.

2. Poprawka przyjeta zgodnie z ustgpem 1 niniejszego artykulu wchodzi w Zycie po
zatwierdzeniu przez wigekszo$¢ dwoch trzecich Panstw Stron niniejszego protokotu
zgodnie z ich odpowiednimi procedurami konstytucyjnymi.
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3. Po ich wejsciu w zycie poprawki stajg si¢ obowigzujace dla tych Panstw Stron, ktore je
przyjety, natomiast dla innych Panstw Stron pozostaja obowigzujace postanowienia
niniejszego protokotu i wszystkie poprzednie poprawki, ktore zostaly przez nie przyjete.

Artykut 35

Cztonkom Podkomitetu do spraw prewencji i krajowych mechanizméw prewencji przyznaje
si¢ takie przywileje 1 immunitety, jakie sa potrzebne do niezaleznego wypetienia ich funkcji.
Cztonkom Podkomitetu do spraw prewencji przyznaje si¢ przywileje i immunitety okre§lone
w § 22 Konwencji dotyczacej przywilejow 1 immunitetéw Narodoéw Zjednoczonych z dnia 13
lutego 1946 r., z zastrzezeniem postanowien § 23 tej Konwencji.

Artykul 36

Wizytujac Panstwo Strone czltonkowie Podkomitetu do spraw prewencji beda, bez
uszczerbku dla postanowien 1 celow niniejszego protokotu oraz przystugujacych im
przywilejow i immunitetow:

a) przestrzega¢ praw i przepisOw wizytowanego panstwa,

b) powstrzymywacé si¢ od jakichkolwiek czynno$ci badz dzialalnosci niezgodnych z
bezstronnym i migdzynarodowym charakterem ich obowigzkow.

Artykul 37
1. Niniejszy protokot, ktorego teksty w jezykach angielskim, arabskim, chinskim, francuskim,
hiszpanskim i rosyjskim sa jednakowo autentyczne, zostanie ztozony do depozytu

Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych przekaze uwierzytelnione
odpisy niniejszego protokolu wszystkim panstwom.
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ZALACZNIK 4
WYKAZ STANDARDOW

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Konwencje Narodéw Zjednoczonych i organy traktatowe

Informacja pod adresem: www.unhchr.ch fi Traktaty i organy monitorujace realizacje
traktatow

1.2

Migdzynarodowe porozumienie w sprawie praw obywatelskich i politycznych, 1966
Organ traktatowy: Komitet Praw Cztowieka

Konwencja przeciwko torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego lub
upokarzajacego traktowania, 1984
Organ traktatowy: Komitet przeciwko Torturom

Protokot fakultatywny do Konwencji przeciwko torturom i innym formom okrutnego,
nieludzkiego lub upokarzajacego traktowania, 2002

Dodatkowe informacje pod adresem: www.apt.ch fi UN Informacje prawne na temat
Protokotu fakultatywnego

Konwencja praw dziecka, 1989
Organ traktatowy: Komitet Praw Dziecka

Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, 1967
Wigcej informacji pod adresem: www1. umn.edu/humanrts

Dokumenty ONZ o nieobowiazkowym charakterze

Zestaw zasad regulujacych ochrong osob znajdujacych sie w jakiejkolwiek formie
aresztu badz uwigzienia, przyjeta na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
Narodéw Zjednoczonych nr 43/173 z dnia 9 grudnia 1998 roku

Podstawowe zasady traktowania wigzniow, przyj¢te na mocy rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego Narodoéw Zjednoczonych nr 45/111/ z dnia 14 grudnia 1990 roku

Zasady Narodow Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich osdb pozbawionych
wolno$ci, przyjete na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych nr 45/113 z dnia 14 grudnia 1990 roku
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Standardowe minimalne zasady Narodow Zjednoczonych dotyczace zarzadzania
zaktadami karnymi dla nieletnich (,,Zasady pekinskie), przyjete na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogbélnego Narodow Zjednoczonych nr 40/33 z dnia 29 listopada 1985
roku

Standardowe minimalne zasady traktowania wiezniow, przyjete przez ECOSOC na
mocy rezolucji nr 633 C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 roku i nr 2076 (LXII) z dnia 13
maja 1977 roku

Zasady etyki lekarskiej w zakresie roli personelu medycznego, a zwlaszcza lekarzy, w
ochronie wi¢znidw i osadzonych przed torturami i innymi formami okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karani, przyjete na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych nr 37/194 z dnia 18 grudnia 1982
roku

Podstawowe zasady uzycia sity 1 broni palnej przez przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci, przyjete na 6smym kongresie Narodow Zjednoczonych w sprawie
zapobiegania przestepstwom 1 traktowania przestepcow, Hawana, Kuba, 27 sierpnia
do 7 wrzes$nia 1990 roku

Kodeks postepowania przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, przyjety na mocy
rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych nr 34/169 z dnia 17
grudnia 1979 roku

Zasady ONZ dotyczace ochrony 0so6b z chorobami umyslowymi oraz poprawy opieki
psychiatrycznej, przyjete na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych nr 46/119 z dnia 17 grudnia 1991 roku

Zrewidowane wytyczne Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
UchodzZcéw, dotyczace stosowanych kryteriow 1 standardow w odniesieniu do
przetrzymywania osob ubiegajacych si¢ o azyl, 1999

Wigcej informacji pod adresem: www.unhcr.ch

Oswiadczenie w sprawie poszukiwan zwlok wieznidw, przyjete podczas 45
Swiatowego Kongresu Medycznego, Budapeszt, Wegry, pazdziernik 1993 roku
Wigcej informacji pod adresem: www.wma.net/e/policy/b5.htm

Standardowe minimalne zasady dotyczace pozawigziennych S$rodkow (Zasady
tokijskie), przyjete na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Narodow
Zjednoczonych nr 45/110 z dnia 14 grudnia 1990 roku
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UNIAAFRYKANSKA

Afrykanska karta praw czlowieka i narodoéw, przyjeta przez Organizacje JednosSci
Afrykanskiej w dniu 27 czerwca 1981 roku

Wigcej informacji pod adresem: www.africa-union.org fi Dokumenty oficjalne fi
Traktaty, konwencje i protokoty

Projekt Afrykanskiej karty praw wigznia

Projekt przyjety podczas piatej konferencji szefow stuzb wigziennictwa panstw
srodkowej, wschodniej i potudniowej Afryki, Windhoek, Namibia, 4 do 7 wrze$nia
2001 roku, omdéwiony podczas pan-afrykanskiej konferencji w sprawie reformy
systemow karnych 1 wigziennictwa w Afryce, Ouagadougou, od 18 do 20 wrze$nia
2002 roku

Dodatkowe informacje pod adresem: www.penalreform.org

Wytyczne 1 dziatania na rzecz zakazu 1 zapobiegania torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu badz karom w Afryce (Wytyczne z
wyspy Robben), 2002

Wigcej informacji pod adresem: www.apt,ch fi Afryka

Deklaracja z Kampali w sprawie warunkdw w wiezieniach Afryki, przygotowana
przez Afrykanska konferencje w sprawie warunkéw w wigzieniach, 1996.

Wigcej informacji pod adresem:
www.penalreform.org/english/pana_declarationkampala.htm

ORGANIZACJA PANSTW AMERYKANSKICH

Amerykanska konwencja praw cztowieka (Pakt z San Jose), przyjeta przez
Migdzyamerykanska Specjalng Konferencj¢ Praw Czlowieka Organizacji Panstw
Amerykanskich, San Jose, Kostaryka, 22 listopada 1969 roku

Amerykanska deklaracja praw i1 obowiazkéw czlowieka, przyjeta przez dziewiata
mig¢dzynarodowa konferencje panstw amerykanskich 2 maja 1948 roku

Migdzyamerykanska konwencja w sprawie zapobiegania torturom, przyjeta podczas
15 regularnej sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Panstw Amerykanskich,
Cartagena de Indias, Kolumbia, 9 grudnia 1985 roku

Projekt Migdzyamerykanskiej deklaracji w sprawie praw i opieki nad osobami
pozbawionymi wolnos$ci, sponsorowany przez rzad Kostaryki oraz opracowany przez


http://www.apt,ch/
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Miedzynarodowa Reform¢ Prawa Karnego w 2001 roku w celu przedtozenia go
Zgromadzeniu Ogdélnemu Organizacji Panstw Amerykanskich.

Wigcej informacji pod adresem: www.penalreform.org

4.

4.1.

4.2.

RADA EUROPY
Konwencje Rady Europy

Europejska konwencja praw cztowieka, ETS nr 005, 1950
Wigcej informacji pod adresem: www.coe.int fi Prawa czlowieka

Europejska konwencja w sprawie zapobiegania torturom i innym rodzajom
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karania, ETS nr 126, 1987

Wigcej informacji pod adresem: www.coe.int fi Dokumenty fi Dokumenty
referencyjne

Wszystkie standardy CPT mozna znalez¢ pod adresem www.cpt.coe.com

Dokumenty Rady Europy o nieobowigzkowym charakterze
Mozna je znalez¢ pod adresem www.coe.int fi Komitet Ministréw fi Wyszukiwanie
zaawansowane (trzeba poda¢ date i numer)

Rekomendacja R(87)3 w sprawie zasad obowigzujacych w europejskich zaktadach
karnych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 12 lutego 1987 roku,
numer: Rec(87)3

Rekomendacja R(89)12 w edukacji w zakladach karnych, przyjeta przez Komitet
Ministrow Rady Europy w dniu 13 pazdziernika 1989 roku, numer: Rec(89)12

Rekomendacja R(98)7 w sprawie etycznych i organizacyjnych aspektow opieki
zdrowotnej w zakladach karnych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w
dniu 8 kwietnia 1998 roku, numer: Rec(98)7

Rekomendacja R(80)11 w sprawie aresztu przedprocesowego, przyjeta przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 27 czerwca 1980 roku, numer: Rec(80)11

Rekomendacja R(82)16 w sprawie zasad opuszczania zaktadow karnych, przyjeta
przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 24 wrzesnia 1982 roku, numer:
Rec(82)16

Rekomendacja R(82)16 w sprawie aresztu 1 traktowania niebezpiecznych przestgpcow,
przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 24 wrze$nia 1982 roku,
numer: Rec(82)17
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Rekomendacja R(84)12 w sprawie osadzonych obcokrajowcow, przyjeta przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 21 czerwca 1984 roku, numer: Rec(84)12

Rekomendacja R(89)13 w sprawie etycznych aspektéw zakazen wirusem HIV w
zaktadach opieki zdrowotnej 1 spolecznej, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady
Europy w dniu 24 pazdziernika 19887 roku, numer: Rec(89)14

Rekomendacja R(92)16 w sprawie europejskich zasad dotyczacych grupowych
sankcji 1 $rodkow, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 19
pazdziernika 1992 roku, numer: Rec(92)16

Rekomendacja R(93)6 w sprawie wieziennych i1 kryminologicznych aspektéw
kontrolowania chorob zakaznych, w tym AIDS, oraz zwigzanych z nimi problemow
zdrowotnych w zaktadach karnych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w
dniu 18 pazdziernika 1993 roku, numer: Rec(93)6

Rekomendacja R(98)7 w sprawie etycznych i organizacyjnych aspektow opieki
zdrowotnej w zaktadach karnych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w
dniu 8 kwietnia 1998 roku, numer: Rec(98)7

Rekomendacja R(98)8 w sprawie etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki
zdrowotnej w zaktadach karnych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w
dniu 8 kwietnia 1998 roku, numer: Rec(98)8

Rekomendacja R(99)22 w sprawie przeludnienia w zaktadach karnych 1 wzrostu
liczby osadzonych, przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 30
wrzesnia 1999 roku, numer: Rec(99)22

Rekomendacja Rec(2001)10 w sprawie Europejskiego kodeksu etycznego Policji,

przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 19 wrzesnia 2001 roku,
numer: Rec(2001)10

ZALACZNIK 5
LEKTURA DODATKOWA

MONITOROWANIE MIEJSC POZBAWIENIA WOLNOSCI

APT/OBWE-ODHIR, Monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci: praktyczny przewodnik
dla organizacji pozarzgdowych, Genewa, grudzien 2002, dostepny pod adresem: www.apt.ch

w jezyku angielskim 1 rosyjskim
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Miedzynarodowa reforma prawa karnego, Monitorowanie warunkow w europejskich
zaktadach karnych: Raport Europejczyka, seminarium zorganizowane w Marly-le-Roi,
Francja, Paryz, 1997.

2. OPCAT

APT, Protokot fakultatywny do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko torturom i
innym formom okrutnego, nieludzkiego Ilub upokarzajgcego traktowania bqdz karania:
przewodnik w zakresie zapobiegania, Genewa, 2004, tekst dostepny w jezyku angielskim
(wkrotce teksty w jezykach francuskim, hiszpanskim 1 portugalskim).

APT, Implementacja Protokotu fakultatywnego do Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko torturom. Tworzenie i projektowania krajowych mechanizmow prewencyjnych,
Genewa, kwiecien 2003, tekst dostepny pod adresem: ww.apt.ch w jezykach angielskim,
francuskim, hiszpanskim i rosyjskim.

2. TORTURY

Camille Giffard, Podrecznik zgltaszania tortur. Jak dokumentowac i reagowac na doniesienia
o torturach w ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, Centrum Praw
Cztowieka, Uniwersytet w Essen, 2000, tekst dostgpny w jezykach arabskim, angielskim
francuskim, hiszpanskim i rosyjskim.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka, Protokot
stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innych
przypadkow okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania bgdz karania, Seria
Szkolenia profesjonalne, nr 8, Nowy Jork, Genewa, 2001.

Amnesty International, Przeciwdzialania torturom: podrecznik dziatania, Londyn, 2003,
tekst dostepny pod adresem: www.amnesty.org po angielsku.

OBWE/ODIHR, Zapobieganie torturom. Podrecznik OBWE dla funkcjonariuszy w terenie,
Warszawa, 1999, tekst dostgpny pod adresem www.osce.org w jezykach angielskim i
rosyjskim.

4, PRZESTRZEGANIE STANDARDOW W ZAKEADACH KARNYCH

Andrew Coyle, Zarzqdzanie wiezieniami z punktu widzenia praw czlowieka. Podrecznik dla
personelu zaktadu karnego. Migdzynarodowy Os$rodek Badah nad Wigziennictwem, 2003,
tekst dostgpny pod adresem www.prisonastudies.org w jezykach arabskim, brazylijskim
portugalskim, chinskim, angielskim, rosyjskim, hiszpanskim i tureckim.
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Miedzynarodowa Reforma Prawa Karnego, Wcielanie standardow w Zycie. Miedzynarodowy
podrecznik dobrych praktyk wigziennych, Londyn, 2001, tekst dostepny w jezykach
angielskim, francuskim, rosyjskim 1 hiszpanskim, do pobrania ze strony
www.penalreform.org po angielski i francusku.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, Prawa
czlowieka a wiezienie — przewodnik szkolenia personelu zaktadow karnych w zakresie praw
cztowieka, Seria Szkolenia Profesjonalne nr 9, Genewa, 2003.

Nigel S. Rodley, Traktowanie wiezniow w swietle prawa miedzynarodowego, wydanie drugie,
Oxford, 1999.

Vivien Stern, Grzech wobec przysztosci — pozbawianie wolnosci na swiecie, Penguin Books,
1998.

Peter Sutton (red.) Podstawowa edukacja w wiezieniach: raport koncowy, wspoOlna
publikacja Organizacji Narodow Zjednoczonych i Instytutu Oswiaty UNESCO (UIE). Tekst
w jezyku angielskim dostepny bezptatnie w UIE, teksty w jezykach francuskim 1 hiszpanskim
dostepne na stronie UIE pod adresem:
http://www.unesco.org/education/uie/online/prifr/prifr.pdf

5. MONITOROWANIE PRAW CZEOWIEKA OGOLNIE

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Monitorowanie praw cztowieka, \Warszawa, 2001.
Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka, Seria
Szkolenia Profesjonalne nr 7, Podrecznik szkolenia w zakresie monitorowania praw
cztowieka, Nowy Jork, Genewa, 2001.

6. INSTYTUCJE WIZYTUJACE MIEJSCA POZBAWIENIA WOLNOSCI

APT, Wizytowanie miejsc pozbawienia wolnosci: praktyki i wnioski wyciggniete przez
wybrane instytucje krajowe. Raport z seminarium, Genewa, 2004.

APT, Wplyw zewnetrznych wizytatorow na posterunki policji w zakresie zapobiegania
torturom i zlemu traktowaniu. Studium, Genewa, 1999,

APT, Standardowe procedury operacyjne migdzynarodowych wizytatorow wizytujgcych
miejsca pozbawienia wolnosci. Raport z seminarium. Genewa, 1997.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Pozbawieni wolnosci, Genewa 2002.
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Malcolm D. Evans oraz Morgan Rod, Zapobieganie torturom. Analiza Europejskiej
konwencji w sprawie zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu
traktowaniu bgdz karaniu. Oxford, 1998.

Rod Morgan i Malcolm D. Evans, Ochrona wiezniéw. Standardy Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom w kontekscie, Oxford 1999.

Rod Morgan i Malcolm D. Evans, Przeciwdziatanie torturom w Europie. Publikacja Rady
Europy, 2001.

Seria APT Zapobieganie torturom w Europie (w jezykach angielskim i francuskim).
Broszura nr 3 — Barbara Bernath, Historia, mandat i sktad CPT, Genewa, grudzien 1999.
Broszura nr 4 — Ursula Kriebaum, Modus operandi CPT, Genewa, maj 2002,

APT/Rada Europy, Wizyta CPT — o co tu chodzi? 15 pytan i odpowiedzi dla policji, maj 1999.
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ZALACZNIK 6
PRZYDATNE ADRESY

1. Organizacje miedzynarodowe

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
19 Avenue de la Paix, 1211 Genewa, Szwajcaria
Telefon: +41 (0)22 734 60 01

Faks: +41 (0)22 733 20 57

E-mail: webmaster.gva@icrc.org

Strona www: www.icrc.org

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka
Palais des Nations, 8-14 Avenue de la Paix,

1211 Genewa 10, Szwajcaria

Telefon: +41 (0)22 917 90 00

Faks: +41 (0)22 917 90 12

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch

Strona www: www.unhchr.ch

Biuro Narodow Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci
Vienna International Centre

Wagramerstr. 5 P.O. Box 500,

1400 Wieden, Austria

Telefon: +43 1 260 60 0 Faks +43 1 260 60 58 66

E-mail: unodcnodc.org

Strona www: www.unWieden.org

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZcow
Departament Miedzynarodowej Ochrony

P.O Box 2500, 1211 Genewa 2, Szwajcaria

Telefon: +41 (0)22 739 84 77

Faks: +41 (0)22 739 73 54

Strona www: www.unhcr.ch

Sekretariat Brytyjskiej Wspolnoty Narodow
Wydziatl Praw Czlowieka

Marlborough House, Pall Mall, Londyn SW1Y 5HX,
Zjednoczone Krolestwo

Telefon +44 207 747 64 08

Faks +44 207 747 64 18

Strona www www.thecommonwealth.org
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2. Organizacje regionalne

EUROPA

Rada Europy
67075 Strasbourg Cedex, Francja
Strona www: www.coe.int

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Telefon: +33 3 88 41 20 32

Faks: +33 388 41 27 91

Strona www: www. echr.coe.int

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT)
Telefon: +33 3 88 41 23 88

Faks: +33 3884127 72

E-mail: cpt.doc@coe.int

Strona www: www.cpt.coe.int

Parlament Europejski

L-2929, Luksemburg

Telefon: +352 4300-1

Faks: +352 43 70 09

Strona www: www.europa.eu.int

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
Aleje Ujazdowskie 19, 00-557 Warszawa, Polska
Telefon: +48 22 520 06 00

Faks: +48 22 520 06 05

E-mail: office@odhir.pl

Strona www: www.osce.org/inst/odihr

Europejski Instytut Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci, afiliowany z Narodami
Zjednoczonymi (HEUNI)

POB 157 Uudenmaankatu 37, 00121 Helsinki, Finlandia

Telefon: +358 9 1606 78 80

Faks: +358 9 16 06 78 90

E-mail: heuni@om.fi

Strona www: www.heuni.fi
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AFRYKA

Afrykanska Komisja Praw Czlowieka i Narodéw
90 Kairaba Avenue, P.O. Box 673, Banjul, Gambia
Telefon: +220 392962;

Faks: +220 390764

Strona www: www.achpr.org

Organizacja Jednosci Afrykanskiej

P.O. Box 3234, Roosevelt Street, W21K19 Addis Abeba, Etiopia
Telefon: (251-1) 51 77 00,

Faks (251-1) 51 78 44

Strona www: www.africa-union.org

Afrykanski Instytut Narodéw Zjednoczonych do spraw Zapobiegania
Przestepczosci i Traktowania Przestepcow

P.O. Box 10590, Kampala, Uganda

Telefon (256) 41 22 11 19,

Faks: (256) 41 22 26 23

E-mail: unafri@unafri.or.ug

Strona www: www.unafri.or.ug

AMERYKI

Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka Organizacji
Panstw Amerykanskich (OAS)

1889 F Street, N.W., Washington D.C: 2006, USA

Telefon (1 202) 458-6002

Faks: (1 202) 458-3992

Strona www www.cidh.org

Latynoamerykanski Instytut Narodéw Zjednoczonych do spraw Zapobiegania
Przestepczosci i Traktowania Przestepcow (ILANUD)

Edificio Plaza de la Justicia, 3er piso, Apartado Postal 10071-1000

San José, Kostaryka

Telefon +506.257.5826

Faks: +506. 233.7175

E-mail: ilanud@ilanud.or.cr

Strona www www.ilanud.or.cr
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AZIA

Azjatycki i Dalekowschodni Instytut Narodow Zjednoczonych do spraw
Zapobiegania Przestepczosci i Traktowania Przestepcow (UNAFEI)
1-26 Harumi-cho, Fuchu-shi, Tokio 183-0057, Japonia

Telefon : +81.42.333.7021,

Faks : +81.42.333.7024

E-mail : unafei@moj.qo.ijp

Strona www: www.unafei.or.jp

3. Organizacje pozarzadowe

MIEDZYNARODOWE ORGANIZACJE POZARZADOWE

Amnesty International (Sekretariat miedzynarodowy)

1 Easton Street, Londyn WCIX 8 DJ, Zjednoczone Krolestwo
Telefon: +44 171 413 55 00

Faks: +44 171 956 11 57

E-mail: amnestyis@amnesty.org

Strona www: www.amnesty.org

Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT)

10 Route de Ferney, P.O. Box 2267, 1211 Genewa 2, Szwajcaria
Telefon: +41 22 919 21 70

Faks: +41 22 919 21 80

E-mail: apt@apt.ch
Strona www: www.apt.ch

Human Rights Watch (HRW)

485 Fifth Avenue, 3rd Floor, Nowy Jork, NY 10017, USA
Telefon: +1 212 290 47 00

Faks: +1 212 736 13 00

E-mail: hrwny@hrw.org

Strona www: www.hrw.org

Miedzynarodowe Centrum Badan nad Wieziennictwem (ICPS)
King’s College London School of Law 3rd Floor

26-29 Drury Lane Londyn WC2B 5RL Zjednoczone Krolestwo
Telefon: +44 (0) 207 848 1922

Faks: +44 (0) 207 848 1901

E-mail: icps@kcl.ac.uk )

Strona www: www.prisonstudies.org
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Miedzynarodowa Komisja Prawnicza (ICJ)

26Chemin de Joinville, P.O Box 160, 1216 Genewa, Szwajcaria
Telefon: +41 22 979 38 00

Faks: +41 22 979 38 01

E-mail: info@icj.org

Strona www: Www.Icj.org

Miedzynarodowa Federacja Ligi Praw Czlowieka (FIDH)
17 Passage de la Main d’Or, 75011 Paryz, Francja

Telefon: +33 1 4355 25 18

Faks: +33 143 55 18 80

E-mail: fidh@csi.com

Strona www: www.fidh.imaginet.fr

Miedzynarodowa Federacja Chrze$cijan na rzecz Zniesienia Tortur (FI.ACAT)
27Rue de Maubeuge, 75009 Paryz, Francja

Telefon: (33) 1 42 80 01 60

Faks: (33) 142 80 20 89

E-mail: fi.acat@wanadoo.fr

Unia Miedzyparlamentarna (IPU)
Place du Petit-Saconnex, P.O. Box 438
1211 Genewa 19, Szwajcaria

Telefon: +41 (0)22 734 41 50

Faks: +41 (0)22 733 31 41

E-mail: postbox@mail.ipu.org

Strona www: WwWw.ipu.org

Miedzynarodowa Rada Rehabilitacji Ofiar Tortur
Borgergade 13, P.O. Box 2107, 1014 Kopenhaga, Dania
Telefon: +45 33 76 06 00

Faks: +45 33 76 05 00

E-mail: irct@irct.org
Strona www: www.irct.org

Miedzynarodowa Shuzba Praw Czlowieka

1 rue de Varembé, P.O. Box 16, 1211 Genewa 20, Szwajcaria
Telefon: +41 (0)22 733 51 23

Faks: +41 (0)22 733 08 26

E-mail: dir@ishr-sidh.ch

Strona www: www.ishr.ch

Swiatowa Organizacja Przeciw Torturom (OMCT— SOS Torture)
8, rue du Vieux-Billard, P.O. Box 21, 1211 Genewa 8, Szwajcaria
Telefon: +41 (0)22 809 49 39

Faks: +41 (0)22 809 49 29

E-mail : omct@omct.org

Strona www: www.omct.org
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Miedzynarodowa Reforma Prawa Karnego

The Bon Marché Centre 241-251 Ferndale Road Londyn SW9 8BJ
Telefon: +44 207 72176 78

Faks: +44 207 721 87 85

E-mail: Headofsecretariat@penalreform.org

Strona www: www.penalreform.org

The Redress Trust

6 Queen Square, Londyn WCIN 3AR, Zjednoczone Krolestwo
Telefon:+ 44 171 278 9502

Faks: +44 171 278 9410

E-mail: redresstrust@gn.apc.org

Strona www: www.redress.org

Regionalne organizacje pozarzadowe

Afrykanski Osrodek Badan nad Demokracja i Prawami Czlowieka
P. O. Box 2728, Serrekunda, Zoe Tembo Bmlgilng, Kerr Sereign,
Gambia

Telefon: +220 462341/2

Faks: +220 462338/9

Strona www: www.acdhrs.org

Sie¢ Praw Czlowieka Azja-Pacyfik ) )
B — 6/6 Safdarjung Enclave Extension, 110029 New Delhi, Indie
Telefon: +91 11 619 2717/06

Faks: +91 11 619 11 20

Strona www www.hrdc.net/sahrdc

Miedzyamerykanski Osrodek Sprawiedliwosci i Prawa Miedzynarodowego (CEJIL)
1630 Connecticut Ave. N.W. Suite 555, Waszyngton D.C. 20009-1053, USA

Telefon: +1 202 319-3000

Faks +1 202 319-3019

Strona www www.cejil.org

Miedzyamerykanski Instytut Praw Czlowieka (IIDH)
P.O. Box 10.081-1000, San José, Kostaryka

Telefon: +506 234-0404

Faks: +506 234-0955

Strona www: www.iidh.ed.cr

Miedzynarodowa Helsinska Federacja Praw Czlowieka
Wickenburggasse 14/7, 1080 Wieden, Austria

Telefon: +43 1 408 88 22

Faks: +43 1 408 88 22 50

E-mail: office@ihf-hr.org

Strona www: www.ihf-hr.org

Specjalne podzigkowania dla Osrodka Dokumentacji Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza za zgode na wykorzystanie zdj¢cia na oktadce: Buzumbura, wiezienie Mpimba © CICR /
Thierry Gassmann.
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Monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci:
Praktyczny przewodnik

Monitorowanie miejsc pozbawienia wolnosci w ramach regularnych 1 niezapowiedzianych
wizytacji jest jednym z najskuteczniejszych sposobow zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu
0sOb pozbawionych wolno$ci. W procesie monitorowania tych miejsc uczestniczy caly szereg
roznorodnych instytucji, takich jak krajowe organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka,
wyspecjalizowane organizacje eksperckie, wizytatorzy laiccy, przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci, parlamentarzysSci oraz organizacje reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie.

Wraz z przyjeciem Protokotu fakultatywnego do Konwencji przeciwko torturom (UNCAT)
zjawisko monitoringu majacego na celu zapobieganie torturom i ztemu traktowaniu wig¢znidw
nabralo rozmachu. W ramach wspomnianej konwencji powstal globalny system prewencyjnych
wizytacji na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Panstwa bedace stronami tego traktatu
wspotpracuja ze specjalnym miedzynarodowym podkomitetem, a takze same zobowigzaty si¢ do
opracowania i stworzenia wiasnych, niezaleznych mechanizméw prewencyjnych na szczeblu
krajowym.

Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT), ktére od 27 lat jest wiodaca instytucja
zajmujaca si¢ prewencyjnym monitoringiem miejsc pozbawienia wolnosci, otrzymuje coraz wigcej
prosb o praktyczne narzedzia, ktore pomoglyby organizacjom wizytatorow tworzy¢ i wdrazaé
programy monitoringu, a takze szkoli¢ swoich cztonkow.

Niniejszy praktyczny przewodnik porusza miedzy innymi takie zagadnienia, jak:

e kto monitoruje miejsca pozbawienia wolnosci;

e zasady monitoringu;

e w jaki sposob przygotowaé wizytacje;

e przeprowadzenie wizytacji;

e dalsze dziatania podejmowane po przeprowadzonej wizytacji;

e jakie aspekty miejsca pozbawienia wolnos$ci nalezy bada¢ w trakcie wizytacji;
e standardy.

Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom
Route de Fernay 10 — P.O. BOx 2267

1211 Genewa 2, Szwajcaria

Tel.: +41 22 919 2170

Faks: +41 22 919 2180

www.apt.ch

apt@apt.ch



