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£~ ta je Opcioni protokol uz UN
Konvenciju protiv torture
(OPCAT)?

OPCAT je medunarodni sporazum iz
domena ljudskih prava koji drzave
moze obavezati u cilju kvalitetnijeg
sprijeCavanja torture i druge vrste
necovjecnog i nehumanog postupan-
ja. Generalna skupstina UN-a ga je us-
vojila 2002. godine, a nakon 3to je 20
drzava ratifikovalo ovaj sporazum on je
stupio na snagu 2006. godine. OPCAT
predvida redovne preventivne posje-
te domacih i medunarodnih stru¢nih
tijela svim institucijama za izdrzavanje
kazne zatvora, pritvorskim jedinicama i
drugim objektima koji sluze za smjestaj
osoba lisenih slobode.

asto je postojala potreba za

Opcionim protokolom?

Rizik postojanja torture i drugih oblika
necovje¢nog i nehumanog postupan-
ja je rasprostranjen u cijelom svijetu.
Cesce je prisutan tamo gdje je vanjska
kontrola ograni¢ena. Iz tog razloga
Protokol stavlja akcenat na redovne i
nenajavljene posjete struc¢nih lica svim
institucijama za izdrzavanje kazne za-
tvora, pritvorskim jedinicama i drugim
objektima koji sluze za smjestaj osoba
lisenih slobode.

0 moze izvrsiti ratifikaciju
Protokola?

Sve drzave koje su ratifikovale ili pris-
tupile UN Konvenciji protiv torture
(UNCAT) mogu ratifikovati ili pristupiti
OPCAT-u.

oja su tijela uspostavljena
OPCAT-om?

Nakon ratifikacije ili pristupanja OP-
CAT-u, drzave potpisnice pristaju na
komplementarne posjete domacdih i
medunarodnih stru¢nih tijela u bilo
koje vrijeme svim institucijama za
izdrzavanje kazne zatvora, pritvorskim
jedinicama i drugim objektima koji
sluze za smjestaj osoba lisenih slobode:

» Podkomitet za sprecavanje
torturejedinjenih nacija (SPT)

SPT je novo medunarodno tijelo us-
postavljeno OPCAT-om. Cine ga 10
nezavisnih stru¢njaka razlicitih profe-
sija koje su odabrale drzave potpisnice
OPCAT-a. Nakon pedesete ratifikacije
OPCAT-a, broj ¢lanova ¢e se povecati
na 25.

» Nacionalni preventivni
mehanizam (NPM)

NPM je nezavisno tijelo na nacional-
nom nivou Cciju uspostavu predlaze
OPCAT. Ovaj medunarodni sporazum
nalaze drZzavama potpisnicama uspos-
tavu, odredivanje ili odrZavanje jednog
ili vise NPM-ova u roku od najkasnije
jedne godine od datuma ratifikacije.

SPT i NPM imaju sli¢ne ciljeve, metodo-
logiju i ovlasti kao $to su pristup svim
institucijama za izdrzavanje kazne za-
tvora, pritvorskim jedinicama i drugim
objektima koji sluze za smjestaj osoba
lisenih slobode i iznalazenje rjeSenja
za uzroke postojanje torture i drugih
oblika necovjec¢nog i nehumanog pos-
tupanja.




OPCAT uspostavlja trostruku vezu
izmedu ¢lanica potpisnica, SPT-a i
NPM-a. Ovo je inovativan pristup koji
prepoznaje nacionalna tijela (NPM) kao
nosioce duznosti u provodenju ovog
sporazuma.

N a koji nacin OPCAT pomaze

u prevenciji torture i drugih
oblika nehumanog i ne¢ovjec¢nog
postupanja?

OPCAT je uspostavio inventivan i pro-
aktivan sistem posjeta koji sprjecava
nasilje umjesto da reaguje nakon sto do
nasilja dode. Redovne posjete instituci-
jama za izdrzavanje kazne zatvora, pri-
tvorskim jedinicama i drugim objekti-
ma koji sluze za smjestaj osoba lisenih
slobode imaju dvostruki efekat, da
odvracaju od torture ali i da omoguce
stru¢njacima da izvrie procjenu iz prve
ruke o stanju u kojem se zatvorenici i
pritvorenici nalaze i o uslovima njiho-
vog smjestaja. Na osnovu utvrdenog
stanja na licu mjesta, stru¢njaci mogu
dati realne i prakticne preporuke i u
razgovoru sa nadleznim organima i
rijesiti uocene probleme.

Medutim, same posjete nisu dovoljne
za borbu protiv torture i drugih oblika
necovjecnog i nehumanog postupan-
ja. Iz tog razloga tijela uspostavljena
OPCAT-om imaju mandate i da ponude
savjet i drugu vrstu pomodi drzavama
u borbi protiv uzroka torture i drugih
oblika nehumannog i necovje¢nog
postupanja. Uzroci torture mogu biti
razli¢iti od neadekvatnog pravnog
okvira do nedovoljno obucenog osobl-

ja agencija za sprovodenje zakona.

OPCAT je iz tog razloga zasnovan na
principima odvracanja, sprecavanja i
saradnje sa drzavama na poboljsanju
uslova i postupaka s ciljem sprjecavanja
povreda a ne samo javnog osudivanja
kada do povrede dode.

a koji nacin je definisana

tortura i drugi oblici
necovjecnog i nehumanog
postupanja?

Clan 1. UNCAT-a propisuje definiciju
torture, ali drugi oblici nisu jasno pro-
pisani ovom Konvencijom. Osnovna tri
elementa ove definicije su sljedeca:

1. namjerno nano3enje boli ili
teskih tjelesnih ili dusevnih pat-
nji;

. ucesce sluzbene osobe ili bilo
koje druge osobe koja djeluje
u sluzbenom svojstvu (direkt-
no, na njen poticaj ili sa njenim
izricitim ili precutnim pris-
tankom);

3. sa posebnom svrhom.
Bez obzira na ovu definiciju, u okvi-
ru prevencije nije potrebno praviti
razliku izmedu torture i drugih obli-
ka necovjecnog i nehumanog pos-
tupanja jer su svi ovi oblici prema
medunarodnim standardima uvijek
apsolutno zabranjeni.

Koje institucije se mogu
posjecivati?

OPCAT namjerno koristi termin “mjes-
ta zadrzavanja lica lisenih slobode”




kako bi Siroko obuhvatio sva moguca
mjesta za zadrzavanje, kao $to su: poli-
cijske stanice; stanice sigurnosnih sna-
ga; istrazne zatvore; pritvorske jedinice;
institucije za izdrzavanje kazne zatvora;
maloljetni¢ke zatvore i centre; imigra-
cione centre; centre za zadrzavanje
u medunarodnim zra¢nim i morskim
lukama; azilantske centre, psihijatrijske
centre, druge institucije pod upravom
administrativnog tijela i ostala mjesta
za privremeno zadrZavanje, npr. prevo-
zna sredstva.

ako funkcionisu tijela
OPCAT-a?

SPT i NPM imaju dva klju¢na aspekta u
Sirem, preventivnom mandatu:

« operativhu funkciju (monitor-
ing institucija za zadrzavanje,
ukljucujudi posjete); i
orijentacionu funkciju (politika
i implementacija, uz savjeto-
davnu funkciju, opazanje i pre-
poruke ka poboljsanju domacih
preventivnih mjera).

Medunarodna i domaca preventivna ti-
jela provode redovne posjete svim ins-
titucijama za zadrzavanje osoba lisenih
slobode. Mogu u diskreciji obavljati
razgovore sa osobama liSenim slobo-
de i drugim osobama. Nakon posjeta,
ova tijela daju preporuke relevantnim
organima za unaprijedenje uslova u
institucijama za zadrzavanje i tretma-
na zatvorenika i pritvorenika i funk-
cionisanja institucija za zadrzavanje.
Ove preporuke su osnova za usposta-

vu i odrZavanje dijaloga i saradnje sa
nadleznim organima.

SPT posjecuje institucije za zadrzavanje
kao dio svojih posjeta na osnovu pro-
grama posjeta koji se priprema jednom
godisnje. Do sada je SPT provodio u
prosjeku 4 posjete godisnje. Organiza-
cije civilnog drustva, NPM i druga tije-
la mogu informisati SPT prije i u toku
posjete. Izvjestaj SPT nakon provede-
ne posjete je povjerljiv, osim ukoliko
drzava potpisnica da svoje odobrenje
za objavljivanje izvjestaja ili ukoliko od-
bije saradnju sa SPT-om. Pored posjeta,
SPT takode ima mandat da tumaci OP-
CAT i daje tumacenje u vezi sa usposta-
vom, imenovanjem i funkcionisanjem
NPM-a.

U odnosu na SPT, NPM moze ¢esce vrsiti
posjete institucijama za zadrzavanje.
Nadalje, njegovi izvjestaji i preporuke
nisu povjerljivi. On takode ima pravo
da daje preporuke i opazanja u vezi sa
postojec¢im ili predloZzenim zakonoda-
vstvom.

Koje uslove NPM treba da
ispuni?

NPM-u treba biti omogucéeno da pro-
vodi svoj preventivni mandat kao neo-
visno tijelo sa stru¢nim i neovisnim
kadrom. Treba redovno objavljivati
izvjestaje o svom radu i preporuke. Ka-
dar treba biti izbalansiran u smislu spo-
la, etnicke pripadnosti i manjina. Treba
imati adekvatnu finansijsku podrsku
iz javnih fondova i pristup svim insti-
tucijama za zadrzavanje, relevantnim
informacijama i svim osobama lisenim




slobode. MozZe predlagati izmjene i
dopune zakona i biti u direktnom kon-
taktu sa SPT-om.

akva treba biti struktura
NPM-a?

OPCAT ne propisuje organizacionu for-
mu NPM-a, tako da je na svakoj drzavi
da odlu¢i o najadekvatnijem mode-
lu NPM-a u skladu sa situacijom u toj
drzavi. Osnovna obaveza propisana
OPCAT-om je da se u roku od godine
dana odredi jedan ili vise NPM-ova,
koji mogu biti: jedna ili vise postojecih
struktura; jedno ili vise novih tijela; ili
kombinacija gorenavedenih opcija.

U bilo kojoj formi da se NPM usposta-
vi, nijedna od njih nije sama po sebi
superiorna u odnosu na drugu ukoliko
ispunjava uslove spomenute u OPCAT-
u i ukoliko efikasno radi na prevenciji
torture i drugih oblika necovje¢nog i
nehumanog postupanja.

Donoéenje odluke o
odgovaraju¢éem modelu
NPM-u?

Sveopce, transparentne i sveobuhvat-
ne konsultacije trebaju biti provedene
u vezi sa OPCAT-om na nacionalnom
nivou, kao sto to predlaze SPT i UN-ov
specijalni izvjestitelj. Konsultacije se
pored ratifikacije OPCAT-a trebaju od-
nositi i na najadekvatniji model NPM-a
za odredenu drzavu. Odrzavanje okru-
glih stolova, konferencija, interresornih
radnih grupa na temu OPCAT-a na na-
cionalnom nivou se pokazalo kao vrlo
korisno u odredivanju najboljeg nacina
da drzave provedu ovaj instrument.

baveze drzava potpisnica
propisane OPCAT-om?

Za razliku od postojeceg sporazu-
ma iz domena ljudskih prava, drzave
potpisnice OPCAT-a nemaju obave-
zu podnosenja periodi¢nih izvjestaja
SPT-u. Umjesto toga OPCAT propisuje
obaveze prakti¢ne prirode, ukljucujudi
uspostavu NPM-a, primanje posjeta
SPT-a, razmatranje i odgovaranje na
preporuke SPT-a i NPM-a i objavljivanje
godisnjih izvjestaja NPM-a.

Koraci koji se mogu poduzeti
za efikasno provodenje
OPCAT-a?

Lobiranje za ratifikaciju OPCAT-
a kod nadleznih organa vlasti
i koordinirane aktivnosti sa
nadleznim organizacijama i in-
stitucijama;

Poticanje opce diskusije na
nacionalnom nivou o NPM-
u, ukljuc¢ujuc¢i identifikaciju
institucija za zadrzavanje i
postojec¢ih domacih institucija i
organizacija koje rade monitor-
ing;

Podrska ekspeditivnoj uspostavi
i efikasnom radu NPM-a;

Poticanje  saradnje izmedu

NPM-a i SPT-3;

Pracenje provodenja preporuka
NPM-a i SPT-a.




/ Za viSe detalja o OPCAT-u pogledati \

Za vise detalja o OPCAT-u, pogledati:
(1) publikacije APT-a dostupne na www.apt.ch, posebno
sljedece:
« Opcioni protokol: Priru¢nik za prevenciju (dostupan
na sljede¢im jezicima: bahasa Indonezija, engleski,
francuski, portugalski, ruski, Spanski & turski)

» Vodi¢ za uspostavljanje | odredivanje Nacionalnih
preventivnih mehanizama u okviru OPCAT-a (na:
arapskom, bahasa Indonezija (izvadak), engleskom,
francuskom, makedonskom, nepalskom, poljskom,
portugalskom, ruskom, srpskom, Spanskom & tur-
skom)

« Monitoring mjesta za zadrZavanje: prakticni vodic
(na: arapskom, armenskom, bahasa Indonezija, en-
gleskom, francuskom, korejskom, portugalskom,
rumunskom, $panskom i tajlandskom)

« Status OPCAT-a po drZzavama: ratifikacija i imple-
mentacija

« Razliciti izvjestaji
(2) SPT internet stranica www.ohchr.org pod “tijela za zastitu

ljudskih prava”

Za vise informacija kontaktirajte APT na:

Association for the Prevention of Torture
Route de Ferney 10 PO.Box 2267 CH-1211 Geneva 2
Tel: (4122) 919 21 70 Fax: (4122) 919 21 80
e-mail: apt@apt.ch Internet: www.apt.ch

UdruZenje za prevenciju torture (APT) je medunarodna nevladina organizacija
(NVO) koja radi u cijelom svijetu na prevenciji torture. APT je vode¢a NVO koja
stoji iza OPCAT-a.
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