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Birlesmis Milletler (BM) iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici
Muamele ya da Cezaya Kargi Sozlesme'nin Se¢gmeli Protokolu (OPCAT) ulusal ve
uluslararasi bagimsiz kuruluslar tarafindan alikonulma yerlerine gergeklestirilecek
duzenli ziyaret sistemi ile iskence ve diger kotu muamele bigimlerini dnleme
konusunda devletlere yardim etmek Uzere tasarlanmis bir aragtir. Alikonulma yerleri
ne kadar aglk ve saydam yerler hallne gelirse, o kadar az istismarin meydana
gelecegi 6nermesine dayanmaktadir.? Bu hedefi géz 6niine alarak, Segcmeli Protokol
Taraf Devletleri Ulusal Onleme Mekanizmalari (UOM’ler) olarak adlandirilan ve
kKisilerin 6zgurlUklerinden mahrum birakildiklari ya da birakilabilecekleri her yere
duzenli oOnleyici ziyaretler gerceklestirecek olan ulusal bir organ ya da organlar
belirlemek ya da kurmak ile yikimli kilmaktadir. Bu UOMler, Secmeli Protokol’iin
onaylanmasindan ya da Sec¢meli Protokol’e katilimdan itibaren bir yil icinde tesis
edilmis olmalidir.

UOM ideal olarak, Secmeli Protokol, Madde 19'da® éngériilen bigimde uygun tavsiye
ve Onerilerde bulunma yoluyla 6zgurlukten mahrum birakma ile ilgili olarak ortaya
¢ikan sorunlari ele almak lzere Taraf Devlet ile yapici bir diyaloga girer. UOM ayni
zamanda, Haziran 2006 tarihinde Secmeli Protokol’lin yururllige girmesinin ardindan
kurulmus olan bir BM iskenceyi Onleme Alt-Komitesi (UN Subcommittee on the
Prevention of Torture (SPT)) ile etkilesime gecer. Belirli araliklarla isvigre’nin Cenevre
kentinde bir araya gelen on bagimsiz uzmandan olusan Alt Komite, Taraf Devletlere
dizenli saha/alan ziyaretleri gerceklestirir ve ayni zamanda gerek Taraf Devletlere
gerekse UOM’lere bu bagimsiz izleme organlarinin igleyisi ile ilgili gicli ve zayif
yanlar konusunda tavsiye verme gorevine de sahiptir.

'Bu calisma, iskenceyi Onleme Birligi’nin (APT) degerli katkilar icin tesekkirii bir borg bildigi Giulia Di
Mattla tarafindan yuritilen ve hazirlanan arastirma ve ilk taslak ¢alismalarina dayanmaktadir.

2 OPCAT hakkinda daha fazla bilgi icin, Iitfen bir APT yayini olan Optional Protocol to the United
Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment: A Manual for Prevention (Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Digi ya
da Onur Kirici Muamele ya da Cezaya Karsi Sézlesme'nin Se¢meli Protokolii (OPCAT): Onleme igin
Bir Kilavuz)'a bakiniz.
http Ilwww.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,42/Itemid,59/lang,en/

® UOMler hakkinda daha fazla bilgi igin, latfen bir APT yayini olan Guide on Establishment and
Designation of National Preventive Mechanisms’e bakiniz.
http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,102/Itemid,59/lang,en/ (Bu
calisma Hiilya Ugpinar ve Osman Murat Ulke tarafindan “Ulusal Onleme Mekanizmalarinin
Kurulmasi1 ve Yetkilendirilmesi” bashgiyla Tiirkgeye c¢evrilmis ve su eserin ekinde
yaymmlanmistir: Kerem Altiparmak-Hiilya Ug¢pinar (2008), Iskenceyi Onlemede Ortak Akil,
(Ankara: TIHV Yayinlar1)


http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,42/Itemid,59/lang,en/
http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,102/Itemid,59/lang,en/

Secmeli Protokol, her (lkenin kendi ulusal kosullari dogrultusunda UOM'sini
yapilandirmasi konusunda bazi esneklikler saglamaktadir. Ancak, Secmeli
Protokol’'in onaylanmasinin bos bir formaliteden ibaret olmamasini saglamak igin,
uygulamayi belirleyecek taraf yalnizca devlet olmamali ve bu slre¢ basta insan
haklari savunuculari olmak Uzere diger ulusal aktorleri de igermelidir. Kisaca
belitmek gerekirse, Taraf Devletler etkili bir izleme sisteminin benimsenmesi igin
UOM'nin tasarlanmasi konusunda olabildigince genis bir gevre ile istisarede
bulunmalidir. Ayrica, sivil toplum (yeleri ile gercek bir istisare, gerek UOM belirleme
sirecine gerekse kurumun kendisine mesruluk ve itibar kazandiracaktir. ik yillik
raporunda Alt Komite'nin, “UOM, iskencenin 6nlenmesi konusunda calisan sivil
toplum ve diger aktérlerin dahil edildigi halka agik, kapsayici ve saydam bir siregle
gelistirilmelidir; mevcut bir kurumun UOM olarak géreviendiriimesi diisiiniildiigiinde
ise, konu sivil toplumun da katilacag! bigimde tartismaya aciimalidir™ diyerek bu
onemli noktanin altini ¢izdigini belitmek de bu noktada anlamli olacaktir. Son olarak,
bu calismada da ortaya kondugu (izere, sivil toplum aktorleri UOM’lerin igleyisi
basladiginda da énemli bir rol oynayacaklardir.

Bu makale (i¢ ana bdliime ayriimaktadir: Bir tilkenin UOM’sini belirleme siirecinde
sivil toplumun rolii; Farkli UOM Modellerinde sivil toplumun katiimi ve UOM disinda
kalan sivil toplum aktérleri. Bunlardan ilki UOMnin belirlenmesine dair ¢ok dnemli
stirece odaklanirken, ikinci ve Gglinc bolimler UOM’lere gére sivil toplumun roliin{
vurgulamaktadir. Calisma asagidaki gibi yapilandiriimigtir:

l. Bir Ulkenin UOM’sini belirleme sirecinde sivil toplumun roli

A. Ulusal bir diyalogun baslatiimasi ve devam ettiriimesi konusunda sivil
toplumun rolU;

Mevcut ulusal izleme mekanizmalarinin envanterinin hazirlanmasinda
sivil toplumun rol(;

Bolgesel etkinliklere sivil toplumun katilimi;

Sivil toplum ile gergek bir istisarenin zorunlulugu;

Sivil toplum ve hikumet temsilcilerine tavsiyeler.
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Il. Farkli UOM Modellerinde sivil toplumun katilimi

Girig: Sivil toplum aktérlerinin UOM’lere resmi katilimi;

Sivil toplum aktorlerinin bireysel olarak UOM’lere katilimi;

Sivil toplum aktdrlerinin UOM’lere kurulus olarak katihmlari;

Sivil toplum aktorlerinin UOM danisma organlarina dahil edilmesi;
Sivil toplum ve hikumet temsilcilerine tavsiyeler.
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[l. UOM'nin disinda kalan sivil toplum aktérleri

* Secmeli Protokl’e imzaci ve Taraf Devletlerin her birinde UOM’lerin kurulmasi ve belirlenmesi ile ilgili
mevcut durum hakkinda daha fazla bilgiyi APTnin llke bazinda hazirlanan UOM Durumu (NPM
Status) Ozet raporlarinda bulabilirsiniz.
http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/

® Bkz. UN Doc. CAT/C/40/2, 25 Nisan 2008 - paragraf 28 (i).


http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/

A. Sivil toplum aktdrlerinin UOM atanma prosediiriine katihmi;
B. Sivil toplumun UOM'lerle isbirligi;

C. Sivil toplumun bekgilik rold;

D. Sivil toplum ve hukimet temsilcilerine oneriler.

V. Sonug

Bu galisma kapsaminda sivil toplum terimi; sivil toplum kuruluslan (STK'lar), yalnizca
insan haklari alaninda calisan STKlar, iskenceden kurtulanlar igin rehabilitasyon
merkezleri, tutuklularin yakinlarinin kurduklari dernekler, hukuki yardim merkezleri,
cezaevi ruhban gruplari, alilkonma yerlerini ziyaret eden halktan kimselerin
programlari, yardim kuruluglari ya da buralarda ¢alisan inang temelli gruplar, barolar
ve tabip birliklerinin yani sira akademi benzeri ¢ok ¢esitli aktorler igin kullaniimaktadir

Calismanin birinci ve Ugtinct bélimleri (Bir Ulkenin UOM’sini belirleme stirecinde sivil
toplumun rolii ve UOM’nin disinda kalan sivil toplum aktérleri) sivil toplumun
katilimini, yukarida bahsi gegcen tum kurumlarin da dahil oldugu, terimin en genis
anlamiyla ele almaktadir. Bunun aksine, UOM’nin asil yapisinin iglendigi ikinci
bélimde ise (Farkli UOM modellerine sivil toplumun katiimi), terim daha dar bir
yaklagsimla ele alinacak ve 6zellikle insan haklari STK’larinin UOM’lere katilimina
odaklanilacaktir.

l. Bir Ulkenin UOM’sini belirleme siirecinde sivil toplumun rolii

Calismalarinin etkili olabilmesi icin, UOM hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum tarafindan
itibar gérmelidir, bunun olmasi i¢in de, UOM kurulus siirecinin kendisi dahil edici ve
saydam olmalidir. Bu nedenle, basta surecin tum asamalarinda rol olmasi gereken
sivil toplum kuruluglari dahil olmak Uzere, olasi en genis yelpazedeki ilgili aktorlerin
bu tartismalara katilmalari gerekmektedir. S6z konusu aracin ¢ok gesitli alikonulma
yerlerini kapsamasi nedeniyle de, cesitli alanlarda uzmanlagmis sivil toplum
unsurlarinin surece dahil olmasi gerekir. Ayni bicimde, sivil toplum kuruluglarinin da
Sec¢meli Protokol’ld kabul etmesi ve bunun onaylanmasi ile uygulamaya konulmasini
onceliklerinden biri haline getirmesi gerekmektedir. Calismanin bu kisminda, daha
ziyade ulusal Olgekteki uygulamalardan yararlanilarak bir Glkenin UOM belirleme
surecinde sivil toplumun gerceklestireblecegi bazi etkinliklere dair gesitli ornekler
verilmektedir.

I A. Ulusal bir diyalogun basglatiimasi ve devam ettirilmesi konusunda sivil
toplumun rolii®

Sivil toplum hangi ulke s6z konusu olursa olsun Se¢meli Protokol’in uygulanmasinda
ulusal diyalogun baslatimasi ve devam ettirilmesi konusunda onemli bir rol
oynamaktadir. Bu agidan sivil toplum kuruluglarinin yapabilecekleri sayisizdir.

® Bir APT yayini olan Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: A Manual for Prevention (Birlesmis Milletler
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele ya da Cezaya Karsi S6zlesme'nin
Segmeli Protokolii (OPCAT): Onleme igin Bir Kilavuz), B6lim 5’e bakiniz.



Ornegin, Secmeli Protokol’iin onaylanmasina dair bir kampanyanin ilk asamalarinda
sivil toplum bu belge lehine kamuoyunu etkileyebilir ve hukimetin bunu onaylamasi
ve etkin bicimde uygulamasi igin lobi yapabilir. Uygulamaya bakildiginda, ulusal
yuvarlak masa bulugsmalari, seminerler ve konferanslarin bu konularda yurt ¢apinda
bir tartismanin baslatilmasi ve surdurilmesi ve de diger ulusal aktoérlerle disince ve
stratejilerin paylasilmasi konularinda ¢ok yararl forumlar oldugu ispatlanmigtir. Sivil
toplumun bu tlrden toplantilari dizenledigi ya da bunlara katildigi pek ¢ok Ulke
ornedi bulunmaktadir. Bolgesel yuvarlak masa bulusmalari, seminerler ve
toplantilarin da Ulkeler arasinda iyi uygulamalarin paylasiimasi i¢in énemli ortamlar
oldugu gorulmustir ve son donemde sivil toplumun baglattigi bu turden bir dizi
toplanti yapilmistir (Bkz. asagidaki drnekler).

Ulusal ve bdlgesel forumlarin dizenlenmesine ek olarak, sivil toplum aktoérleri,
Secmeli Protokol'din yasal ve uygulayimsal agidan incelenmesi ve devlete bunlarla
ilgili tavsiyelerde bulunulmasi gorevini gergeklestiren ‘Secmeli Protokol odak
noktalar’’ ya da ‘Se¢meli Protokol galisma gruplari’ olarak adlandirilan olugsumlarin bir
araya gelmesine yardim etmis ve bunlara katiimistir. Bu tir odak noktalari ya da
calisma gruplari genellikle avukatlar, doktorlar, akademisyenler, hakimler, devlet
yetkilileri, STK temsilcileri ile birlikte alikonulma yerlerini hdlihazirda izleyen kisiler ya
da organlar gibi farkli alanlardan profesyonelleri icermektedir. Bunlarin ayni
zamanda, UOM'nin tanimlanmasinda nihai sorumluluga sahip ilgili devlet kurumlari
ile sivil toplum arasinda muzakereleri ve uzlasly! kolaylastirmak icin de belirleyici
olduklari gorulmektedir. Deneyimlerden de goruligu Uzere, boyle ydrutilen genis
tabanh bir diyalogun desteklenmesi Se¢meli Protokol'in uygulanmasina dair
kampanyanin etkisini dnemli dlgude guglendirebilmektedir.

Benin ve Ispanya’dan verilen asagidaki iki 6rnek Segmeli Protokol'lin
uygulanmasinda sivil toplumun onemli rolinu aglik¢a ortaya koymaktadir. Her iki
ornekte de, dnemli insan haklari STK’lari Se¢meli Protokol'e kurumsal bir hedef
olarak oncelik vermis ve bu aracin uygulanmasi hakkindaki ulusal tartismalar
baslatarak devam ettirmislerdir.

Benin’de Se¢meli Protokol hakkinda ulusal bir tartigmanin baslatiimasi

2005 yilindan bu yana Uluslararasi Af Orgiitii - Benin ve iskencenin Ortadan
Kaldiriimasi icin Hiristiyan Hareketi - Benin (Action by Christians for the Abolition of
Torture - ACAT) Ulkede Segmeli Protokol’'in etkili bicimde uygulanmasina dair ulusal
bir tartismanin yayiimasinda kilit rol oynamistir. ki érgiit, onaylama siirecinde
konferans ve seminerler dizenleyerek sivil toplum ve hidkimet arasindaki ilk
diyalogun 6nunu agmistir. Bu ilk etkinlikler sayesinde hukumet konuya dair inisiyatifi
ele almak icin harekete gegmistir ve Temmuz 2007 tarihinde hiukimet APT ile birlikte
yaklagik 30 ilgili tarafin katilimiyla UOM’nin kurulmasi hakkinda ulusal bir seminer
duzenlemistir. Bu seminerin sonucunda sivil toplum temsilcileri dahil dokuz kisiden
olusan cok-disiplinli bir ad hoc g¢alisma grubu kurulmustur. Calisma grubun amaci;
UOM mevzuatinin hazirlanmasi siirecine destek olmak, parlamentoda kabulii igin lobi
yapmak ve UOM’ye uygun niteliklerde ve deneyimli Gyelerin atanmasini saglamaktir.
Bdoylece Benin’deki sivil toplum ve hukimetin ortak cabalari, Segmeli Protokol’in
uygulanmasi konusunda, gunumuze kadar kesinlikle bazi olumlu sonuglarin elde
edilmis oldugu, taraflari dahil edici bir ulusal tartismaya neden olmustur.




ispanya’da Se¢meli Protokol hakkinda ulusal bir tartismanin baslatiimasi

Yalnizca Seg¢meli Protokol’in uygulamaya sokulmasi amacina 6zgu bir STK
koalisyonunun kuruldugu ispanya benzersiz bir érnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Secmeli Protokol hakkinda kamuya acik tartismalar 37 STK'nin diger konularin yani
sira belgenin onaylanmasina destek verilmesi ile ilgili olarak iskenceyi Onleme Agi
bunyesinde toplandigi 2004 yilinin ilk aylari kadar erken bir tarihte baslatiimistir. O
tarinten bu yana, Ag UOM hakkinda teklifler yazarak ve ispanya’da kurulacak UOM
hakkinda cesitli etkinliklerin yani sira ispanya hilkiimeti ile ikili toplantilara katilarak
UOM sirecinin etkin olarak devam ettiriimesini saglamaktadir. Ornegin, Ekim 2007
tarininde Ag temsilcileri, Dis isleri, icisleri ve Adalet Bakanliklari tarafindan llkede
UOM'nin kurulmasi igin diizenlenen ilk resmi ulusal toplantida etkin katilimda
bulunmuslardir. Iskence meselesinin  hikimet ve hikimet digi taraflarca
kutuplasilarak tartisildigi ulusal baglamda, Ag Se¢cmeli Protokol’e uygun bir UOM’nin
bir an evvel kurulmasini saglamak igin ispanyol hikiimetine lobi yapmaya ve
hilkimetle mizakereye devam etmektedir. Nihai olarak ortaya cikacak UOM’den
bagdimsiz olarak, Ag bu ve diger iskenceyi dnleme konularinda mudahil olmanin da
kendi basina dnemli oldugunu distiinmektedir.

Benin ve ispanya orneklerine ek olarak, ulusal 6lgekte sivil toplumun UOM
stireclerine katiliminin pek ¢ok 6érnedi daha bulunmaktadir. Ornegdin, Kirgizistan'da
2008 — 2009 doneminde ilgili diger aktorlerle istisare iginde sivil toplumun olusturdugu
bir koalisyon olan Ozgirliigiin Sesi ayrintih bir UOM teklifi ve yasal temelini
hazirlamistir. Bu amacla Kamu Denetgiligi Makami himayesinde bakanliklar ve sivil
toplum kuruluslari ortakliginda bir ¢alisma grubu kurulmustur. Calismanin sonuglarini
degerlendirmek Uzere Biskek'te 16 Nisan 2009 tarihinde, BM iskenceyi Onleme Alt-
Komitesi (SPT) Uyelerinin de katihmiyla, Ust dizey yetkililer i¢in tek gunlik bir etkinlik
dizenlenmigtir. Her ne kadar oOnerilen secenek sonunda bazi kilit katilimcilar
tarafindan reddedilmis olsa da, ¢alisma grubu Kirgizistan igin bir UOM’nin kurulmasi
konusundaki mutalaalarina devam etmektedir. Bu sivil toplum olusumu 2008 — 2009
doneminde ayrica komsulari Kazakistan'daki benzeri tartigmalara katiimigtir.

Amerika kitasinda ise dérnegin Paraguay deneyimi BM iskence Ozel raportorii
tarafindan iyi uygulama ornegi olarak degerlendirilmis ve digerleri ile birlikte bu 6rnek
de Benin’deki siirece ilham vermistir. Paraguay’da ulusal bir UOM istisare forumu
sirasinda devlet ve sivil toplum temsilcilerinden olugan bir UOM hazirlik komisyonu
gorus birligi ile kurulmustur. Bu konuyla ilgili baska bir 6rnek ise, yerel bir STK olan
Centro para la Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de las Victimas de la
Tortura y sus Familiares (CPTRT)nin, belgenin Honduras tarafindan 20. tlke olarak
onaylanmasiyla sonuglanacak ortak bir Se¢meli Protokol kampanyasinda yer
almalari icin ulusal aktorleri seferberlik haline getirdigi Honduras'tir. Orgiit daha sonra
Kongre'yi insan Haklari Komisyonu’nun sivil toplumun katkisini da igeren bir UOM
yasa tasarisi yazma taahhudunde bulunmasi i¢in ikna etmeyi basarmistir. Tum bu
UOM siiregleri hakkinda daha fazla ayrinti APT’nin Ulke bazinda hazirladigi UOM




durum o6zet raporunda (Country-by-Country NPM Status summary report)
bulunmaktadir.”

" Litfen stirekli glincellenen APT websitesine bakiniz:
http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/


http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/

| B. Mevcut ulusal mekanizmalarinin envanterinin hazirlanmasinda sivil
toplumun roli

Yukarida tarif edilen baglamda, Segmeli Protokol kapsaminda tesis edilecek UOM’nin
turG hakkinda devlete teknik tavsiyede bulunma konusunda sivil toplum kuruluglarinin
onemli bir roli vardir. UOM’lerin Segmeli Protokol metninde 6zellikle 17. ile 23.
Maddeler arasinda belirtilen diger konularla birlikte UOM ve lyelerinin bagimsizlig,
profesyonelligi, olusumu, iglevleri, yetkileri, salahiyeti, imtiyazlari ve dokunulmazliklari
ile ilgili olan gerekleri yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bu gdrev, mevcut ulusal izleme organlarinin yani sira Ulkedeki alikonulma yerlerinin
sayllari ve tiplerinin Ustune bir calisma ya da envanter hazirlanmasi ile yerine
getirilebilir. Mevcut mekanizmalar ile alikonulma yerleri hakkinda sayisal bilgi, UOM'yi
belirleme surecinde yer alan katihmcilarin Se¢meli Protokol’'lin asgari gereklerine
gbre mevcut organlarin zayif ve gugcli yanlarini degerlendirmeleri, alikonulma
yerlerinin mevcut izleme organlari tarafindan denetlenmesinde gorulen eksiklikleri
tespit etmeleri ve gelecekte kurulacak herhangi bir UOM igin gereken insan ve finans
kaynaklarinin tahmin etmelerini kolaylastiracaktir. Asagdida verilen Glney Afrika
ornegi, aralarinda bir STK’'nin da bulundugu yerel aktorler tarafindan ulusal dlgekte
boyle bir envanter galismasinin yapilmasina dair ¢ok iyi bir érnektir.

Guney Afrika izleme mekanizmalarinin gozalti yerlerini denetlemesi

2006 yilinda Giiney Afrika insan Haklari Komisyonu (SAHRC), ulusal bir STK olan
Siddet ve Uzlastirma Calismalari Merkezi (CSVR) ile igbirligi icinde mevcut ulusal
izleme mekanizmalari hakkinda sayisal bir envanter hazirlamigtir. Calisma, Segmeli
Protokol gerekleri 1g1ginda ilgili mevcut ulusal ziyaret mekanizmalarinin guglu ve zayif
yanlarini inceleyerek degerlendirmekte ve UOM modeli segenekleri énermektedir.
Envanterin yayinlanmasinin ardindan, SAHCR ve CSVR c¢alismanin 6n bulgularini ve
tavsiyelerini incelemek Uzere bir calistay dizenlemistir. Calistayin sonucunda ise
diger gorevlerinin yani sira Segmeli Protokol'lin onaylanmasi ve etkili bir UOM
kurulmasi konularinda savunuculuk yapmak Uzere verilen yetki ile SAHCR
esgldimiinde kapsayici bir Ad Hoc iskence ile Miicadele Komitesi kurulmustur. APT,
SAHRC ile, kendisine verilen gorevi yerine getirmesi konusunda teknik yardim
saglama ile ilgili bir anlagsma imzalamistir.

Guney Afrika 6rneginde de gorllebilecegi Uzere, bdyle bir envanter ayni zamanda
katilimcilara mevcut kurumlardan birini ya da daha fazlasini bu konuda
gorevlendirmenin mi yoksa yeni birini kurmanin mi gerektigine dair karar vermeleri
konusunda yardimci olacaktir. Ayrica benzeri envanterler Brezilya, irlanda ve
Meksika'da da hazirlanmigtir. Mevcut bir mekanizmanin bu amacgla gorevlendiriimesi
surecinin Se¢meli Protokol gereklerine tam uyum saglanmasi acgisindan gorevi,
calisma alani, bagimsizhgi, dye tabani, yetkileri ve teminatlarinin dikkatli ve ayrintih
bicimde gozden gecirilmesini gerektirecegi unutulmamalidir. Neredeyse tim




durumlarda, mevzuat dizenlemeleri ve/veya artirilan kaynaklar yoluyla yapilan
degisikliklerin yani sira yapi ve yonetim degisiklikleri de gerekli olacaktir.®

I C. Bolgesel etkinliklere sivil toplumun katilimi

Daha 6nce de belirtildigi Gzere, bir dizi ulusal seminer, yuvarlak masa toplantisi ve
konferanslarin duzenlenmesine ve Sec¢meli Protokol g¢alisma gruplari ve odak
noktalarina katilinmasina ek olarak bodlge capinda yapilan etkinlikler de Seg¢meli
Protokol’lin uygulanmasini kolaylastirma araci olarak ¢ok yararli olmustur. UOM'nin
belirlenmesinde ortak zorluklar ve benzeri konular bdlgede birden fazla devlette
ortaya cikabileceginden, bolgesel etkinlikler Se¢gmeli Protokol’lin onaylanmasi ve
uygulanmasina dair ulusal suregleri kolaylastirmayr amaglayan strateji ve
deneyimlerin paylasiimasi icin uygun forumlar olabilir. Sivil Toplum, Ulusal diuzeyde
ziyaret mekanizmalari kurma konusundaki énceki ve devam eden cabalarla ilgili bilgi
aligverigi igin farkli aktorleri bir araya getirerek, baglantinin kurulmasinda 6nemli bir
rol oynar. Bu turden bodlgesel bilgi alisverislerinde ilging ve yararh iyi uygulama
ornekleri de ortaya ¢ikmaktadir ve bu etkinliklere katilan devletlerin benzer makamlari
arasinda olusan baski, ulusal suregler igin seferberlie ya da hizli bir baslangica da
gOturebilmektedir.

Olumlu yonlerine ragmen, genis bir cografyayl kapsayabilmeleri ve etkinlikler igin
ayrilabilecek surenin darligi nedeniyle bolgesel toplantilar ulusal etkinliklere kiyasla
daha az bir analitik derinlige sahip olabilir. Bunlarin ulusal sureglerin baslamasinin
ardindan daha yararli olduklari gorialmustir. Her seye ragmen, asagidaki érneklerde
de goruldugu Uzere bunlar potansiyel olarak buyuk yarar saglayan etkinliklerdir.

Guney Amerika’da Segmeli Protokol’iin etkili bicimde uygulanmasinin tegvik
edilmesi

29 Mayis 2007°de Se¢meli Protokol’'in uygulanmasi ile ilgili dunyadaki ilk bolgesel
toplanti bdlgesel bir blok olan MERCOSUR’'un dst dizey vyetkililer bulusmasi
cercevesinde Asuncion, Paraguay’da yapilmigtir. Tek gunlik toplanti, Paraguay
insan Haklari STK AgJi, CODEHUPY ve Amerika Kitalari Arasi insan Haklari
Enstitisii  himayesinde Paraguay Dis isleri Bakanigi ve APT tarafindan
dizenlenmigtir. Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Paraguay, Peru, Uruguay
ve Venezuela’dan resmi yetkililer Segmeli Protokol'dn kendi ulusal baglamlarinda
nasil uygulandigi konusunda katilimcilari bilgilendirmistir. Secmeli Protokol’dn
uygulanmasinda c¢esitli zorluklar ve diger konular da aralarinda sivil toplum
temsilcilerinin yani sira Alt-Komite Uyeleri dahil uluslararasi uzmanlarin bulundugu
cesitli katilimcilar tarafindan tartisiimistir. Etkinlik, tarihsel agidan igkence ile bilinen
bir bélgede UOM’lerin kurulmasi icin atilan adimlari degerlendirildigi énemli bir
doneme¢ olmustur. Ayrica bu devletlerarasi toplantinin kapaniginda gelecekteki
UOM’lerin “toplumsal mesrulugu ve etkililigi icin UOM siirecinin niteligi ve derinliginin
gerekli oldugu” belirtilmis ve ilk yillik raporunda Alt-Komite'nin belirttiklerine benzer

¥ Daha fazla bilgi igin bir APT yayini olan Ulusal Onleme Mekanizmalarin Kurulmasi ve

Yetkilinedirmesi hakkinda Kilavuz), Bélim 10’a bakiniz.




bicimde bu sureglerin “devlet ve sivil toplum arasinda genis diyalog ve igbirligi ile
dahil edici, katiimci ve saydam olmasi” ® tavsiyesinde bulunulmustur.

Avrupa’da Se¢gmeli Protokol’liin etkili bicimde uygulanmasinin tesvik edilmesi

Avrupa’da ilk bolgesel Segmeli Protokol toplantisi 12-13 Kasim 2007'de
Ermenistan’da yapilmis ve Ermenistan Helsinki Dernegi, Bulgaristan Helsinki
Komitesi ve Acik Toplum Enstitusi’nin Destek Vakfi tarafindan birlikte
dizenlenmigtir. Cesitli Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinden temsilciler Sec¢meli
Protokol’in ulusal 6lgekte uygulanmasina dair en iyi uygulamalari incelemek Uzere
Ermenistan’in baskenti Erivan’da bir araya gelmistir. Bulgaristan, Gdurcistan,
Makedonya, Moldova, Karadag, Tacikistan ve Ukrayna gibi ¢esitli Ulkelerden gelen
katilimcilar bagimsiz alikonma inceleme galismalari ve kendi ilkelerinde UOM’lerin
kurulmasina dair birbirinden farkli deneyimlerini sunmustur. Bolgesel baglamda bilgi
alisverisi 6zellikle degerli bulunmus ve katilimcilara Segmeli Protokol’in uygulanmasi
meselesine nasil yaklasacaklari konusunda yeni fikirler vermistir.

I D. Sivil toplum ile gergek bir istisarenin zorunlulugu

Secmeli Protokol’'lin uygulanmasinda anlamli bir ulusal diyalogun tesisi edilmesini
saglamak igin surecin samimi ve acgik olmasi zorunludur. Bu c¢alismanin girisinde
aciklanan nedenlerden dolayi, STK’lar ve diger sivil toplum olusumlari her Ulkede
UOM’nin kurulmasi sirasinda paha bigilmez katkilarda bulunabilmektedir. Ne var ki
bunun gercgeklesebilmesi igin, yetkililerin belgenin uygulanma sureci boyunca sivil
toplumla anlaml bir diyalog tesis etme konusunda samimi bir niyet gutmeleri ve
hiklimetin karar verme surecinde de bunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sivil toplumla istisarenin UOM kurma siirecine mesruluk ve itibar katacagi
dusunuldigunden, ne yazik ki bazi hukumetlerin sivil toplumu diyalogun ilk
asamalarina dahil ettigi ancak daha sonra tavsiye ve gdzlemlerini GzUtcu bir bicimde
g0z ardi ettigi ya da bir kenara attigi 6rnekler bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda
diyalog buyulk oOlclide gostermelik kalmis ve hikimetin belgenin uygulanmasina dair
asil niyetlerini perdelemek icin kullanilmigtir. Asagidaki 6rnek ulusal diyalogun
yurutilmesinde bu tlrden hatali bir yaklagimi ortaya koymaktadir.

Meksika’nin tartigmali UOM belirleme siireci

Meksika Dis igleri_ Bakanligi himayesinde ve APT’'nin sagladigi teknik destek ile
Meksika’daki BM Insan Haklari YUksek Komiserligi Se¢meli Protokol uygulamasi
hakkinda dort seminerden olusan ve iki yil suren bir istisare sureci yuratmustur. Bu

® Daha fazla bilgi icin litfen Mayis 2006 tarihli “Proceedings no.02/07 of the VIII Meeting of High Level
Human Rights Authorities of MERCOSUR and Associated States (MERCOSUR ve Ortak Devletleri
Ust Duzey Insan Haklar Yetkilileri Toplantisi Tutanaklari no. 02/07)"ye bakiniz.




federal hukumet slrecine aralarinda uluslararasi uzmanlarla birlikte cesitli
bakanliklar, STK'lar, universiteler, Ulusal insan Haklari Komisyonu ve bunlarin
Meksika’nin tum eyaletlerindeki muadillerinin temsilcilerinin oldugu cesitli aktorler
katilmigtir. Ornek gdsterilebilecek olan bu kamuya agik sirecin vardi§i sonuglar
arasinda Ozellikle Meksika gibi genis topraklara sahip federal yapidaki bir Ulkede
islevleri cok karmagsik ve kapsamli olacak olan UOM’nin mevcut izleme organlarinin
deneyimlerinden ve altyapisindan yararlanmasi gerektigi ve tek bir kurumun UOM
olarak hareket etmemesi gerektigi yer almaktaydi. Ancak Meksika'da yetkililerin
degismesi ve UOM’nin belirlenmesi konusunda sona ermekte olan bir yillik siire
nedeni ile, Dig isleri Bakanligi ve diger bakanliklar arasinda kapali kapilar ardinda
paralel bir mizakere slreci baslatiimistir. Bunun sonucunda ise bu taraflar ve mevcut
Ulusal insan Haklari Komisyonu arasinda komisyonun UOM sorumluluklarini almasi
Uzerine bir anlasmaya varilmistir. Tartisma yaratan bu karar aralarinda APT’nin de
bulundugu ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ve sivil toplum aktoru tarafindan halkin
oninde elestirilmistir. Bu glic baslangica ragmen, atanan UOM ziyaretlere baslamis
ve gerek sivil toplum kuruluslari gerekse eyaletlerdeki munferit insan haklari
komisyonlari ile igbirliginin kendi lehine daha etkili sonug verecegini uygulamada
gormustar.

Bu nedenle UOM'nin itibarini artirmak igin, belirleme sireci agik bir aligveris
biciminde olmali ve sivil toplum dahil ilgili paydaslarin gorts ve onerilerini samimi bir
bigimde dikkate almalidir. Hilkiimetler bu yizden yalnizca UOM'nin belirlenmesi
surecine katim firsatlarini proaktif olarak yaymamali ayni zamanda bu slrece
katilan tim taraflarin sundugu kavram ve model segeneklerini samimi bir bicimde
dikkate almaya istekli olmalidir.

Son olarak, hukimet ve ilgili diger aktorler arasinda anlamli bir ulusal diyalogun
gerceklesmesi icin Se¢meli Protokol’'in uygulanmasi konusunda devlete dusen
sorumluluk agik¢a tanimlanmalidir. Cogu ulkede bu, sorumlulugun genellikle Adalet
Bakanligi ya da Dis isleri Bakanligi olan bir bakanliga ya da bazi durumlarda da
bakanliklar arasi bir komisyona verilmesi ile saglanmistir. Ayrica, belirlenen makam
net olarak UOM siireci ile ilgili niyetlerini ortaya koymahdir. Ne yazik ki, durumun
bdyle gelismedidi ve konuyla ilgili kesin sorumluluk tasiyan bir makamin olmadigi
ulke ornekleri s6z konududur. Bunun sonucunda ise, asagida verilen Gdurcistan
ornedinde de acgikga goruldugu Uzere, sivil toplumun hidkimetle yapici bir bigcimde bir
araya gelmesi ¢ok gug olmustur.

Giircistan’in UOM hakkinda tek tarafli ulusal diyalogu

2006 — 2008 doneminde, Segmeli Protokol’lin olasi uygulamalarini incelemek Uzere
basta Uluslararasi Ceza Reformu Tiflis Bélge Ofisi, Gurcistan Geng¢ Avukatlar
Dernegi, Kuresel Psikiyatri Girisimi Gurcistan Subesi ve APT olmak Uzere
Gurcistan’daki cgesitli sivil toplum kuruluslari tarafindan sekiz yuvarlak masa toplantisi
dizenlenmigtir. Her ne kadar bu etkinliklerin coguna gesitli bakanliklardan temsilciler
katilmis olsa da, konu hakkinda anlamli sayilabilecek bir ulusal diyalogun
olusturulmasi sureci Gurcistan yetkili makamlari tarafinda slreci uygulama
konusunda kesin bir sorumlunun bulunmamasi nedeniyle engellenmistir. Bu
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dénemde bu konu ile ilgili hangi bakanlikta kimin sorumlu oldugunu belirlemek strekli
olarak ¢ok gu¢ olmus ve bunun sonucunda da hukimet tarafinda konunun
gérisilebilecegi belirli bir taraf bulunamamistir. islerin bu durumu ancak Haziran
2007’de hukumetin hem bu konuya hem de diger insan haklari meselelerine bakmak
Uzere kurumlar arasi bir konsey kurmasiyla kismen ¢oézulmustir. Ancak ne yazik ki,
bu konsey diizensiz araliklarla toplanabilmis ve Gircistan'in UOM meselesi Temmuz
2009'da Giircistan Kamu Savunma Makamrni UOM olarak atayan vyasa
parlamentoda kabul edilene dek ¢ozulememisgtir.

| E. Sivil toplum ve hiikimet temsilcilerine tavsiyeler

Sivil Topluma:

Sivil toplum temsilcileri, oOncelikle Seg¢meli Protokol'dn uygulanmasindan
sorumlu Bakanlik ile temas kurarak, UOM’nin belirlenmesi icin baslatilan
ulusal surece katilimlari konusunda israrci olmalidir;

Sivil toplum, Sec¢meli Protokol'in etkin uygulamasi konusunda ilgili karar
vericilere tavsiye ve bilgi vererek uygulama surecini proaktif bir bi¢cimde
desteklemelidir. Bu tur bilgi ve tavsiyeler, Se¢cmeli Protokol gerekleri dikkate
alinarak mevcut izleme mekanizmalarinin gugla ve zayif yanlarinin yani sira
diger UOM secgeneklerine dair tekliflerin bir envanterini icerebilir;

Sivil toplum bu konuda hikimet tarafindan yapilmasi istenen uzman
¢alismalarinin yeterince tartigsilmasini saglamalidir.

Sivil toplum ayrica yetkililerle birlikte seminer, yuvarlak masa bulugmalar ve
diger toplantilarin sponsorlugunu ya da es sponsorlugunu yaparak ve Segmeli
Protokol ¢alisma gruplari ya da odak noktasi toplantilarina katilarak ulusal
diyalogun kolaylagtirilmasini ya da gabuklastiriimasini amaglayan girigsimler
ustlenmeyi isteyebilir;

Sivil toplum, Secmeli Protokol'in uygulanmasini amaglayan bdlgesel
toplantilarin kismi sponsorlugunu ya da ev sahipligini yapmanin yararlarini
dikkate almalidir;

UOM’nin atanmasi ya da kurulmasi sirecinde, sivil toplum iskence
magdurlarinin, 6zgurligunden mahrum birakilanlarin ve dnceden bu durumda
olanlarla akrabalarinin derneklerinin dogrudan katilimini tesvik etmelidir.

Hikimetlere:

Hiikiimetler (ilkenin UOM’sini belirleme siirecinin tamami boyunca sivil toplum
temsilcilerine danismalidir;

HukUmetler bu nedenle ilgili tim sivil toplum kuruluslar, 6zelikle de
Ozgurlugunden mahrum kigilerin haklarini koruma konusunda deneyimi
olanlarla proaktif olarak temasa ge¢cmelidir;

Sivil toplum hiikiimet tarafindan uygulamada etkili ve glvenilebilir bir UOM’nin
atanmasi ya da kurulmasi sansini onemli Olgude artiracak aktorler olarak
gorulmelidir;
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e Hukumetler Seg¢meli  Protokol gereklerine gbére mevcut izleme
mekanizmalarinin gugli ve zayif yanlari hakkinda uzman c¢alismalari
yaptirmay! dusinmelidir. Bu ¢alismalar nihai UOM’nin belirlenme siirecinin
bilgiye dayali gelismesine yardimci olacaktir;

e Hukumetler sivil toplum aktorleri ile birlikte seminer, yuvarlak masa
bulugsmalari ve diger toplantilarin sponsorlugunu ya da es sponsorlugunu
yaparak ve Segmeli Protokol ¢alisma gruplari ya da odak noktasi toplantilarina
katilarak ulusal diyalogun kolaylastiriimasini saglayacak cesitli etkinlikler
dusunmelidir.

Il. Farkh UOM Modellerinde sivil toplum katilimi

Bu calismada daha once de belirtildigi tzere, Secmeli Protokol UOM’ler icin tek
drgitsel yapi tipi belitmemektedir ve sonug olarak Taraf Devletler UOMlerini kendi
kosullarina gore yapilandiracak esneklige sahiptir. Bagimsizlik, ¢esitli uzmanlardan
olusma ve gerekli yetkilerin verilmesi teminatlarina bagli olarak, her bir Taraf Devlet
kendi toplumsal, siyasi ve cografi baglamina uygun bir yapi secebilir. Diger APT
yayinlarinda da ©One surulduagu Uzere, yeni bir kurumun kurulmasi ile mevcut
kurumlardan birinin atanmasi ya da tum Ulke igin tek birlesik bir mekanizmanin
kullaniimasi ile farkli bdlgeler ya da farkh tirde kurumlar icin ayri mekanizmalarin
kullaniimasinin kendine 6zgli avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.™

Her ne kadar az sayida ulkede Sec¢meli Protokol tarafindan tasarlandigi Gzere tim
alikonulma yerlerine onleyici ziyaret gergeklestiren bagimsiz uzman mekanizmalar
bulunsa da, bazi Ulkelerdeki mevcut yerel organlarin da belli turde alikonulma
yerlerine ziyarette bulunma yetkileri vardir. Bu tlrden organlar kuramsal agidan
bakildiginda belgenin ortaya koydugu kistaslari karsilayacak bigcimde ayarlamalarin
yapilmasi halinde Segmeli Protokol kapsaminda UOM olarak gdrevlendirilebilirler.
Bunlarin arasinda insan haklari komisyonlari, kamu denetciligi kurumlari ve STKilar
gibi hukumet digi kuruluglarin yani sira yukarida siralananlarin bazi unsurlarini
blnyesinde barindiran birlesimler yer almaktadir. Calismanin bu kismi bu son grupta
bahsedilen sivil toplum aktorlerinin tlkenin UOM'’si igin nasil bir potansiyel rol
oynayabilecegine odaklanmaktadir. Asagida bahsedilen yaklasimlarin birbirlerine
ustin olmadiklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir; ¢unkl her durumda oldugu
tizere UOM’nin resmi yapisi ne olursa olsun Uyelerinin tek tek bagimsiz olmamasi ve
onleyici ziyaretleri etkin bicimde gergeklestirmemeleri halinde UOM etkili
olmayacaktir. Ancak az ve fakat surekli artan sayida ulkede sivil toplum temsilcilerinin
UOM’lere katilimi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Son olarak, konuyla ilgili olarak higbir kogsulda UOM’nin atanmasi ya da kurulmasinin
— sivil toplumun katilimdan badimsiz olarak — sivil toplum aktorlerinin 6zgurlikten
mahrum birakma icgin kullanilan yerlere erisimini kisitlamak ya da engellemek igin bir
bahane olarak kullanilmamasi gerektigini vurgulamak gerekmektedir. Boyle bir

' Daha fazla bilgi icin bir APT yayini olan Guide on Establishment and Designation of National
Preventive Mechanisms and National Human Rights Commissions and Ombudspersons’
Offices/Ombudsmen as National Preventive Mechanisms (Ulusal Onleme Mekanizmalarin Kurulmasi
ve Yetkilendirilmesi hakkinda Kilavuz: Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak Ulusal Insan Haklari
Komisyonlari ve Kamu Denetgiligi Kurumu), B6lim 10’a bakiniz.
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hareket tamamen kabul edilemez ve Se¢meli Protokol’e ilham kaynadi olanlarin
Secgmeli Protokol'i olustururken ortaya c¢ikardiklari ruha aykiri olacaktir. Asagida
Arjantin’den verilen 6rnek UglnclU sektdre bu erisimin verilmesinin hayati énemini
vurgulamaktadir.

Arjantin’de sivil toplumun roliiniin korunmasi

Arjantin’de dikkat ¢ekici bir gelisme ile, Adalet Bakanligi tarafindan UOM’ye olan
katihmlarindan bagimsiz olarak sivil toplum kuruluslarinin alikonulma yerlerini izleme
roliint guiclendiren 6zel bir hilkmii iceren bir UOM yasasi hazirlanmigtir. S6z konusu
maddede, “Mevcut hUkmun higbir duzenlemesi héalihazirda her turli alikoyma yerine
ziyaret diizenleyen ya da gelecekte diizenleyecek olan kurulug ve organlarin, UOM
olarak belirlenmek Uzere gerekli tim kosullari yerine getirmemis olsalar bile, bu
yerlere erisimini kisittamak tizere kullanilamaz”’’ denmektedir. Bu raporun yazilmasi
sirasinda taslak bakanliklar arasi istisare surecinde degerlendiriimekteydi.

Il A. Giris: Sivil toplum aktorlerinin UOM’lere resmi katilimi

Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Kurulmasi ve Yetkilendirimesi baslikli yayininda
APT onceki sayfada da bahsi gectigi izere UOM olarak hareket eden farkli tiirde
kuruluslarin gesitli zayif ve guglu yanlarini ortaya koymaktadir. Kugskusuz sivil toplum
kuruluglari bu agidan 6nemli bir rol oynamakla beraber, herhangi bir UOM'ye
katiimalarinin tipki diger ziyaretgi kuruluglarda oldugu gibi kendine 6zgu gugla ve
zayIf yanlari bulunmaktadir. APT kilavuzunda (yukari bakiniz) olumlu noktalar kisaca
Ozetleyecek olursak, bu kuruluglar alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlere iligkin
kendi deneyimlerini ve bu yerlerde tutulan kisilerle aralarinda kurmus olabilecekleri
guven iliskisini, bilgi kaynagi olarak vyararhliklarini, insan haklari konusunda
sorgulanamaz adanmigliklarini ve hukumetten yapisal olarak bagimsizliklarini
katmaktadir.

Ote yandan, sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi, alikonulma yerlerini izleme
konusunda o6nceden ¢ok deneyimli olanlardan birinin hukimetle hasmane iligkiler
icinde olmasi zorluk ¢ikarabilir. Dahasi, bazi sivil toplum aktorleri otoriteye kargi
elestirel yaklagimlarini Se¢meli Protokol'in gerektirdigi isbirligine dayali diyalog
cercevesinde degistirme konusunda sorunlar yasayabilir. UOM’nin resmi bir pargasi
haline gelinmesiyle, yasal yetki, glg¢, yap! ve finans konulari beraberinde gelen
sorumluluk, esnekligin azalmasi ve STK’'nin kendi ¢ikarlarindan bagimsiz hareket
edilmesi zorunlulugunun kabull bazi STK’lar agisindan zor olabilir.

Bu etkenlerden bagimsiz olarak, cogu asagida tartisilan ve sivil toplum temsilcilerine
rol bicen bir dizi UOM modeli ve teklifi ortaya cikmistir. Buna ek olarak, bunlarin
yazildi§i donemde UOM’lerin kurulma sireglerinin devam ettigi ve sivil toplumun
Segmeli Protokol’in uygulanmasindan sorumlu yetkililere stirekli olarak nihai UOM’ye

B Arjantin UOM Yasas! Taslak Metni Madde 30’a (Arjantin Adalet bakanh@i tarafindan 14-15 Aralik
2006’da Buenos Aires, Arjantin’de duzenlenen Jornadas Nacionales sobre la Implementacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura sirasinda dagitilan versiyon) bakiniz.
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dahil edilme ¢agrisi yaptigi birgcok baska Ulke bulunmaktadir. Ancak bu Ulkelerdeki
yetkililerin s6z konusu taleplere karsilik verip vermeyecegdi zaman iginde gorulecektir.

Il B. Sivil toplum aktorlerinin bireysel olarak UOM’lere katilimi

Sivil toplum temsilcileri UOM’lere bireysel olarak katilabilir ve ilgili cesitli alanlarda
kanitlanmig deneyimleri olan kalifiye kigiler olarak deneyimlerini paylasabilirler. Boyle
bir katihm, sivil toplumun kurulus olarak UOM’ye dahil olmasindan dogabilecek
yukarida da bahsedilen bazi sorunlarin ortadan kalkmasina yardimci olabilir.
iskenceyi onleme ve dzellikle alikonulma yerlerinin izlenmesi konularinda deneyimi
olan bagimsiz uzmanlar gerektigi durumlarda UOM'nin tam ya da yari zamanli Gyeleri
olabilirler. Bu tip katihmin érnekleri asagida gorilecek olan Moldova ve Paraguay
drnekleri de dahil olmak Uzere cesitli llkelerin UOM modellerinde ve 6nerilerinde
bulunmaktadir.

Moldova Danisma Konseyi’nin kurulusu

2007 tarihli yasada yapilan degisiklikler Ulusal insan Haklari Merkezi’'nin (Kamu
Denetgiligi Kurumu) UOM'nin bir pargasi olarak belirlenmesi ile sonuglanmistir. Yasa
ayrica, genel olarak UOM faaliyetlerine itici giic olma gorevini (stlenecek on bir
temsilciden olugan bir Danisma Konseyi kurmustur. Ulkenin ¢ kamu denetgisinden
birinin bagskanligini yapacagi Danisma Konseyi’'nin on bir Gyesinden onu sivil toplumu
temsil etmektedir. 2007 yilinin sonunda, UOM'nin kurulusunda énemli bir rol oynayan
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Moldova Heyeti Danisma Konseyi igin yasal
dizenleme taslaginin hazirlanmasi surecine yardimci olmustur. Bu yasal duzenleme,
amaglari ve rehber ilkeleri, Gyelerinin dagilimi, secimi, Uyelikten uzaklastiriimalari,
ayricaliklari ve dokunulmazliklari ile kurumun faaliyetleri ve gorevleri de dahil olmak
Uzere igleyisiyle ilgili ¢esitli noktalari belirlemektedir. Yasal dizenlemenin son onayi
Ocak 2008 sonunda verilmis ve bunun ardindan insan Haklari Merkezi Danisma
Konseyi’'nin on sivil toplum temsilcisini segme slrecine baglanmistir. Nisan 2008’e
gelindiginde insan Haklari Merkezi, insan haklari STKlari ve akademi temsilcilerinden
olusan bes Kisilik bir segici heyet konseyin 10 kisilik sivil toplum temsilcisinin
secilmesi surecini tamamlamig ve Mayis 2008’'de bu denetleme organi galismaya
baslamistir. Danisma Konseyi'nin ilk on Uyesi arasinda insan haklari STKlarindan
dort temsilci, bir uzman tip doktoru ile iki doktor ve bir emekli Adalet Bakanhgi
personeli bulunmaktadir.

Paraguay UOM’sinin yurttas katihmini saglamasi ve onlarin deneyimlerinden
yararlanmasi

Alkonulma vyerlerinin izlenmesine dogrudan katilan sivil toplum ile devlet
temsilcilerinin beraberce UOM vyasa taslagini hazirladi§i Paraguay’da, sivil toplum
temsilcilerinin UOM’ye katilimi 6ngérilmistir. Yasa taslagi, alti komisyon lyesi ve (g
yedekten olusan Ulusal iskenceyi Onleme Komisyonu'nun kurulmasini
ongormektedir. Ancak ilging olan, UOM’nin bir biitiin olarak Ulusal iskenceyi Onleme
Komisyonu’nu, komisyonun sekreterligini, sivil toplum kuruluglarini ve “escabinos”
olarak bilinen bagimsiz uzmanlari kapsayacak olmasidir. “Escabino’lar, alti
Komisyon Uyesi tarafindan ilgili bir alanda sahip olduklari uzmanliga goére secilen
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yurttaslardir. Bagimsiz uzmanlar, yurttaslarin UOM’ye katilimini ve UOM’nin onlarin
deneyimlerinden faydalanmasini saglamanin bir yolu olarak gérilmektedirler. UOM
yasa taslagina gére Komisyon Taslak UOM yasasina goére, Komisyon Uyeleri, Ulusal
Komisyon’un yillik planlama ve butgesini ilgilendiren konularda ancak en az Ug
bagdimsiz uzmanin ya da “escabinos”un bulundugu durumlarda karar alabilirler. Bu
kisilerin kendi uzmanlik alanlarini (6rnegin, psikiyatri kurumlari) ilgilendiren tim
Komisyon kararlarinda s6z ve oy hakki bulunmaktadir. Bagimsiz uzmanlarin da
(kendilerine maas degil, gunluk ucret verilmektedir) ziyaret etme, bilgi talep etme ve
Komisyon Uyelerinin sahip olduklari UOM ile ilgili diger yetkileri kullanma haklari
vardir. Bu metnin yazildigi sirada UOM yasa tasarisi halen tartigiimaktaydi.

Il C. Sivil toplum aktorlerinin UOM’lere kurulus olarak katilimlari

STKlar gibi sivil toplum olugsumlarinin UOM’lere Kamu Denetgiligi Kurumu gibi diger
denetleme mekanizmalari ile birlikte c¢alisan birer kurulus olarak katilmalari
mumkundur. Bu karma model bazi taraflarca “Kamu Denetgisi ArtI” (Ombudsperson
plus) modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasimi digerlerinden ayiran en gugli
yanlarindan biri etkili bir UOM kurmak amaciyla var olan deneyimin yani sira
toplumdaki insani ve mali kaynaklar (izerine insa edilmis olmasidir. Aslinda, UOM’ye
katilan sivil toplum kuruluslarinin halihazirda bir sudredir alikonulma yerlerini
denetliyor olmasi ve bunun sonucunda énemli miktarda deneyim kazanmis olmasi
gerekmektedir.

GlnlUmiize kadar yalnizca Danimarka, Makedonya ve Slovenya STK’larin UOM’ye
katilimi yolunu resmi olarak acmistir. Ancak daha once de belirtildigi gibi, sivil
toplumun UOM’ye katim igin Segmeli Protokol'iin uygulanmasindan sorumiu
yetkililerden defalarca istekte bulundugu pek c¢ok Ulke bulunmaktadir. Dolayisiyla,
zamanla baska Kamu Denetgisi Artit modelleri ortaya ¢ikabilir.

Slovenya’nin “Kamu Denetgisi Arti” modeli

Slovenya UOM’lerde sivil toplum aktdrlerine de agikga bir rol dngdrmesi nedeniyle
ilging bir 6rnektir. Ocak 2007'de Secmeli Protokol'e taraf olan Slovenya resmi
bildiriminde sunlari ifade etmistir: “isbu bildirimle, Protokoliin 17. Maddesiyle uyumiu
olarak Slovenya Cumhuriyeti ulusal énleme mekanizmasinin yetki ve gbrevlerinin
bundan béyle insan Haklari Kamu Denetcisi ve onunla mutabik olarak Slovenya
Cumbhuriyeti'nde kayitli sivil toplum kuruluglari ve insani yardim kurulusu statiisi
kazanmig kuruluglar tarafindan yerine getirilecegini bildirir.” Bu amagla, 5 Ekim
2007’de bir kamu ihalesi yoluyla ilgili kurulugslara UOM’nin bir parcasi olabilmeleri icin
Kamu Denetgiligi Kurumu'na bagvuruda bulunmalari ¢agrisi yapilmistir. Bunun
ardindan iki STK basvuruda bulunmus ve basarili bulunarak Kamu Denetciligi
Kurumu’nca segcilmistir. Bunlar, ikisinin de alikonulma yerlerinin izlenmesi konusunda
deneyimi oldugu belirtilen Baris Enstitisi (Mirovni institute) ve STK Yasal Bilgi
Merkezi (Pravno-informacijski center neviadnih organizacij-PIC) isimli kuruluglardir.
2008 yih boyunca u¢ kurulus beraberce yaklasik altmig kez alikonulma vyerlerini
izlemistir. Dahasi, Aralik 2008'de UOM'nin galismasina daha fazla katim saglamak
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icin yeniden ihale agiimistir. ihalenin sonucunda ilk ihale ile kabul edilen STK Yasal
Bilgi Merkezi'nin yani sira iki yeni kurulus, Slovenya Kizil Hagi ve Primus Enstitusu,
bu gdreve kabul edilmistir. Slovenya’nin UOM’siyle ilgili daha fazla bilgi APT nin tlke
bazinda hazirladigi Durum Raporu’nda bulunmaktadir.

Makedonya Cumbhuriyetinin 13 Subat 2009'da Se¢meli Protokol’'di onaylarken
Slovenya’ya benzer bir bildiimde bulundugunu da belirtmek gerekir. Onama
Yasasr'nin 4. Maddesinde soyle denmektedir: “Protokoliin 17. Maddesi ile ilgili olarak
Makedonya Cumbhuriyeti asagidaki agiklamayi yapmistir: ‘Protokoliin 17. Maddesi
uyarinca Makedonya Cumhuriyeti Makedonya Cumhuriyeti Kamu Denetgisi’nin,
ulusal énleme mekanizmasi olarak hareket etmek (zere atandigini bildirir.
Makedonya Cumhuriyeti’nde sivil toplum kurulusu olarak kayitli kurulusglar ve insani
yardim kurulugu statlisiinde olan kuruluglar Kamu Denetgisi ile isbirligi halinde ve
Kamu Denetgisi’nin 6nceden onayiyla ulusal &6nleme mekanizmasinin bazi
sorumluluklarini dstlenebilirler.” UOM’nin yapisinin ve isleyisinin tartisiimasi icin
2009 yihinin son g¢eyreginde Uskip'te APT'nin katiliminin da beklendigi bir dizi
yuvarlak masa toplantisi yapilmasi kararlagtiriimistir. Asagidaki Danimarka 6rnegi de
yine boyle bir igbirligi duzenlemesidir.

Danimarka’nin “Kamu Denetgisi Art1” modeli

Baslangicta Danimarka’nin UOM'’si olarak Danimarka Parlamentosu Sivil ve Askeri
idare Komiseri belirlenmistir. Ancak, 2007—2008 boyunca cesitli ilgili aktorler arasinda
bu kurulugun uluslararasi insan haklari yasasi ve tip alanlarinda uzmanhginin
olmamasi gibi pek ¢ok eksikliginin nasil tamamlanacagi konusunda goris alisverisi
yapilmistir. Nisan 2009'da Danimarka Parlamentosu Sivil ve Askeri Yonetim
Komiseri, Danimarka insan Haklari Enstitiisii ve bir STK olan iskence Kurbanlari
Rehabilitasyon ve Arastirma Merkezi (IRCT) ile UOM konusunda igbirli§i yapmak
amaclyla resmi bir anlasma yapmistir. Bu anlagsma, bu U¢ kurulusun bir Segmeli
Protokol Konseyi ve Secmeli Protokol Calisma Grubuna ortak katilimini
ongormektedir. Segmeli Protokol Konseyi daha genis bir yonetim rolline sahip olacak,
Secmeli Protokol Calisma Grubu ise alikonulma yerlerini ziyaret edecektir. Bu u¢
kurulug, ziyaretlerin planlanmasi, gergeklestiriimesi ve bunlar hakkinda rapor
hazirlanmasi ile ilgileneceklerdir. UOM'nin ziyaret programina baslangigta bes-alt
ziyaret ile 2009 sonlarinda baglamasi 6ngorulmustar, ziyaretlerin sayisi her yil
artacaktir. Buna ek olarak UOM, personel-mahpus iligkileri, ayrimcilik, gesitli
baglamlarda siddetin kullanimi, saglik hizmetlerine erisim ve Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi’nin raporlarini takip etme de dahil olmak lizere odaklanacagi gesitli
tematik alanlar belirlemigtir.

Sivil toplum aktorlerinin U('f)l\/l_jlere kurum olarak dahil olmalari yukaridaki 6rneklerde
gorulenlerde kisith degildir. Ornegin, gectigimiz on sekiz aydan beri Kirgizistan’daki
ulusal aktorler arasinda bu konu tartigiimaktadir.

Il D. Sivil toplum aktorlerinin UOM danisma organlarina dahil edilmesi

Sivil toplum kuruluslarinin  NPM  karsisinda oynayabilecegi bir diger rol de
danigsmanlik rolidur. Danigma organlari bugune dek belli ulkelerdeki UOM’lerin

16




kurulusuyla ilgili yasa taslaklarinda énerilmistir. Bu organlar UOMlerin calismalarini
destekleyecegi igin cok 6nemlidir, boylelikle daha etkili mekanizmalar haline gelmeleri
umulmaktadir. Sivil toplumun UOM danisma organlarina katilimlarinin riskli oldugu
durumlar da vardir, bu durum Ozellikle eger uygulamada katihmlari yetkililerce
yalnizca sembolik olarak gorulirse ya da uzmanliklari géz ardi edilirse gecerlidir.
Yine de bu olusumlar UOM’ler igin ¢ok yararl destek organlar olabilirler.

Honduras’in UOM teklifinde danisma kurulunun rolii

Honduras’ta sivil toplumun katkilariyla Meclis Insan Haklari Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve parlamento tarafindan 24 Eyliil 2009'da kabul edilen UOM yasasi yeni
bir Ulusal iskenceyi Onleme Komitesi’'nin UOM gérevini Gstlenmesini 6ngérmektedir.
Ug bagimsiz uzmandan olusan bu Ulusal Komite bir Danisma Konseyi’nin yani sira
bir sekretarya tarafindan desteklenecektir. Danisma Konseyi, Ulusal Komite bagkani,
Ulusal insan Haklari Komisyonu, Iinsan Haklari Savcii§i Dairesi ve yargi
organlarindan birer temsilcinin yani sira sivil toplum kuruluslarindan da iki temsilcinin
bir araya gelmesiyle olusacaktir. Danigsma Konseyi’'nin yetkileri arasinda digerlerinin
yani sira Ulusal iskenceyi Onleme Komitesi’'ne tavsiyelerde bulunmak, ilgili uzmanlik
calismalarini  yénetmek ve UOMYyi gelistirmek (izere oéneriler hazirlamak
bulunmaktadir. Yasa taslagina gére, Danisma Konseyi UOM’ye katkida bulunmak
Uzere ayri ayri ya da ¢alisma gruplari olusturulmasi yoluyla diger kuruluglardan ya da
kisilerden yardim isteme hakkina sahiptir.

Burada Arjantin’deki yasa taslaginin UOM’lerin faaliyetlerini destekleyecek bir
danisma organina sivil toplum temsilcilerinin katihimini ongérdugunu belirtmek
yerinde olacaktir. Arjantin 6rnegi hakkinda daha fazla bilgi APT'nin ulke bazinda
hazirladigi Durum Raporu’nda bulunmaktadir.

Il E. Sivil toplum ve hiikiimet temsilcileri i¢in dneriler
Sivil topluma:

e Bu calismanin ilk kisminda da belirtildigi gibi, sivil toplum UOM’lerin
belirlenecegi tum ulusal sureglere katilm konusunda israrci olmalidir;

e Bu katihm UOM'lerin (yelerinin belirlenmesinde, hatta UOM'nin kendisinde yer
almalarini da kapsayabilir;

e Eger gerekli gorilirse, sivil toplum UOM’lere katilimlari konusunda ikna edici
gorugler o6ne surmelidir. Bunu yapabilmek igin sivil toplum ©nceden,
kendilerine bdyle bir rol veren UOM oénerileri hazirlamalidir;

e Secmeli Protokol metninde de belirtildigi Gzere sivil toplum temsilcileri eger
resmi olarak UOM’ye danhil edilirlerse, hikkimetle isbirligine dayall bir yaklagim
benimsemeye hazir olmalidir.

Huklimetlere:
e HukiUmetler sivil toplumun UOM’lerin etkili bir bigcimde iglevini yerine
getirmesine yapacag! katkinin yani sira UOM’ye ya da danigsma kuruluna

katilimlari dahil olmak Uzere bu katkinin hangi bigimlerde yapilacadini da géz
onunde bulundurmalidir;
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e Etkili ve glivenilir bir UOM'nin belirlenmesi ya da kurulmasi olasiligini blyik
oranda artiracak aktorler olarak hukumetlerin bu tur segenekleri iyi niyetle
tartismasi ve arastirmasi gerekmektedir;

e Hukimetler bir UOM’nin belirlenmesini ya da kurulusunu higbir bicimde
alikoyma merkezlerinin izlenmesiyle ilgilenen sivil toplum kuruluglarinin
halihazirdaki ya da gelecekteki faaliyetlerini kisitlamak olarak algilamamalidir.

Il. UOM’nin disinda kalan sivil toplum aktorleri

Sivil toplum kuruluslari resmi olarak birer pargasi olmasalar bile UOM’ler konusunda
farkh roller oynayabilirler. Bu kuruluglar igin UOM’lerin dlzenlenme bigimini ve
uygulamada nasil iglediklerini denetlemek elzemdir. Dolayisiyla sivil toplum
kuruluslarinin  UOM ile ilgili olarak UOMnin c¢alismasini denetlemek, islevini
gelistirmek icin yararl onerilerde bulunmak, alikonma yerleri ile ilgili cesitli konularda
bilgi saglamak ve UOM Uyelerine egitim vermek de dahil olmak tizere pek cok dnemli
islevi vardir. Ancak, gerektigi durumlarda sivil toplum kuruluslarinin bir diger onemli
islevi de UOM'nin faaliyetlerini elestirel bir bicimde degerlendirmektir. Asagida resmi
olarak bir parcasi olmasa da sivil toplumun UOM ile nasil etkilesimde bulunacagina
dair birka¢ 6rnek bulunmaktadir.

Il A. Sivil toplum aktdrlerinin UOM atanma prosediiriine katihimi

Uygulamalar sonucu elde edilen deneyim gdstermistir ki iyi bir atanma sureci seffaf
olan ve sivil toplum ile samimi bir danisma siirecini kapsayandir. Ustelik, Alt-Komite
de ilk yillik raporunda bu énemli noktanin altini ¢izmis ve sunu belirtmistir: “UOM’nin
hem gercekteki hem de algilanan bagimsizligi, bagimsiz olan ve c¢ikar ¢atismasi
endigelerini dogurabilecek konumlarda bulunmayan lyelerin geffaf bir bicimde seg¢imi
ve atanmasi stireciyle tesvik edilmelidir.”’

Ancak, APT tarafindan daha dnce ayrintili bir bigimde agiklandigi Uzere, tum atanma
yontemlerinin, UOM (iyelerinin atama metod, élciit ve siiresini; dokunulmazliklarini ve
ayricaliklarini belirlemesi esastir.” Simdiye dek edinilen deneyimler UOM (yelerinin
atanma prosedurinde sivil toplum igin 6éngérulen rollerin gesitli bigcimlerde oldugunu
gOstermigtir. Asagida da goruleceg@i Uzere bu surece sivil toplumun ne kadar danhil
edilecegi 6rnekten drnege degdismektedir.

Paraguay’in UOM’sine sivil toplumun katilimi dnerisi

Paraguay’daki UOM taslag! Ulusal iskenceyi Onleme Komisyonu’'nun alti Gyesinin ve
Uc yedegin secici kurul tarafindan belirlenmesini 6ngérmektedir (litfen yukarida
verilen daha ayrintili 6rnede bakiniz). Birer Uye yasama, yurutme ve yargi tarafindan,
geri kalan Ug Uye ise sivil toplum kuruluglari tarafindan secilecektir. Adayliklar segici
kurula ulastiginda son eleme igin bir liste olusturulacak ve adaylar, halka agik bir

12 Bkz. UN Doc. CAT/C/40/2, 25 Nisan 2008 - paragraf 28 (iii).
13 Ulusal Onleme Mekanizmalarin Kurulmasi ve Yetkilendiriimesi hakkinda Kilavuz’a (2008, s.
139-143) bakiniz.
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oturum sdreci ile aralarindan secim yapilmasi amaciyla kamunun goruasine
sunulacaklardir. Disaridan bakan bir gozlemci i¢in karmasik gorunebilecek bu
prosedir énemli insan haklari kurumlarinin uygun olmayan adaylarca dolduruldugu
gecmis deneyimlerin tekrarlanmasindan kaginmak igin bir tar denetim olusturmayi
amagclamaktadir.

Honduras’'taki UOM vyasasi da sivil toplumun atanma sirecine katilimini
ongdrmektedir. UOM yasasi Uyelerinin her birinin sirasiyla yasama, ylritme ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan belirlenecegi, (i¢ kisiden olusan bir Ulusal iskenceyi
Onleme Komitesi kurulmasini saglamaktadir. Yasaya gére, sivil toplum temsilcisi
cesitli sivil toplum kuruluglarinin katilacagi genel bir toplanti sonunda belirlenecektir.

Afrika ve Avrupa’da, Moldova Danisma Konseyi'nin ve Benin Ulusal iskenceyi
Onleme izleme Merkezi'nin secim siregleri sivil toplumu da kapsamaktadir. Bu
calismanin ikinci kisminda da belirtildigi tizere, Moldova’da insan Haklari Merkezi,
insan haklari STKlari ve akademisyenleri iceren bes kKisilik bir segici heyet UOM’nin
on sivil toplum temsilcisinin se¢imini yapmiglardir. Ayni sekilde, asagidaki ornekte de
gorulecegi Uzere, Benin’deki suregte de sivil topluma merkezi bir rol verilmigtir:

Benin iskenceyi Onleme izleme Merkezi’nin iiyelerinin segilmesi

Benin’deki yasa tasarisi tlkenin UOM’si olarak bes tam zamanh temsilciyi iceren
Observatoire National pour la Prévention de la Torture adli tek ve yeni bir organin
kurulmasini 6ngormektedir. Ulkenin UOM vyasa tasarisinda sivil toplumun atanma
surecine dahil edilmesi planlanmistir. Adalet Bakanligr'nin yasa tasarisinda belirtilen
dlgutlere dayanarak UOM lyeligi icin basvuru cagrisinda bulunmasi beklenmektedir.
Bu oOlgutlere adayin insan haklari deneyimi ve Sec¢cmeli Protokol'le ilgili bir alanda
uzmanligi olmasinin yani sira kiginin 25 yasini asmis ve bagimsizligi konusunda soru
isareti yaratacak herhangi baska bir kamu faaliyetinde bulunmuyor olmasi
yukimlalugu danhildir.

Secim slrecinin bu ilk asamasinin ardindan Adalet Bakanhdi adaylarin basvurularini
bir secim komitesine sunacaktir. Bu organ bir Parlamento Hukuk Komisyonu uyesi, iki
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay hakimi ile Barolar Birligi, Tabipler Birligi,
Cumhurbagkanlhgi ve insan haklari STKlari adina birer Gyenin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. Yasa tasarisina gore bu c¢esitli organlarin temsilcileri secgim
komitesinde yer almak uzere kendi ilgili gruplar tarafindan secileceklerdir. Kisacasi,
secim komitesi atanma surecinde ¢ok onemli role sahiptir ve uygulamada Adalet
Bakanhgi daha ¢ok genel surecin dlzenleyicisi olarak gorev yapacaktir.

Il B. Sivil toplumun UOMIerle isbirligi

Sivil toplum kuruluslari yalnizca UOMler icin degil Alt-Komite i¢in de énemli bilgi
kaynag olabilirler. Ozellikle alikonulma yerlerine erigimi olanlar ya da belli bir konuda
uzmanliga sahip olanlar her iki organla da bilgi aligverisi yapmak i¢in uygun
konumlardadirlar. UOMlerin personel sayisi ya da mali durum agisindan az kaynaga
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sahip olduklari Ulkelerde bu bilgiler c¢alismalarinda yasadiklari sikintilari
hafifletecektir.

UOMilere yararli bilgi saglamanin yani sira, sivil toplum kuruluslarinin alikonulma
yerlerinin denetlenmesi konusundaki deneyimi UOM’lere yoéntem acisindan da
yardimci olacaktir. Gozalti/tutuk yerlerinin  denetlenmesi konusunda saglam
deneyime sahip kuruluglar UOM’lerin calisma bigimlerini gliclendirmeye yénelik
tavsiyelerde bulunabilirler. Ayni gozlem ve tavsiyeler UOMlere danigmanlik yapma ve
yardim etme gorevi olan Alt-Komite’ye de iletilebilir.

Sivil toplum UOM'nin yillik raporu ve diger kamuya acik belgeleri konusunda da
benzer bir isbirligi yaklasimini benimseyebilirler. Sivil toplum, UOM'nin bulgularini
paylasarak, tartisarak ve uygulanmasindaki gelismeleri izleyerek ulusal izleme
organinin devam etmekte olan caligsmalarina destek olacak ve aktif bir bigcimde
yardim edecektir.

Sivil toplumun gerektigi durumlarda UOM (yelerine uygun egitimi vermek ve
boylelikle UOMnin galismalarinin altindan kalkabilmesi igin yeterince donanimli
olmasini saglamak konusunda da 6nemli bir rolu vardir. Uygun profesyonel egitimi
vermeyi ve egitim yoluyla yerel kapasiteyi geligtirmeyi Ustlenme isi sivil toplumun ¢ok
etkin olabilecedi bir alandir.

lll C. Sivil toplumun bekgilik rolu

Yukarida bahsedilen igbirligine dayali yaklagima ek olarak sivil toplumun ikinci bir rolu
de UOM’nin uygulamadaki isleyisini takip etmek ve boylelikle bekgilik tiri bir gérev
yerine getirmektir. Sivil toplum taraf devletge tasarlanan ya da kurulan UOM’nin
Se¢meli Protokol metninde dngodrulen asgari Olgutleri kargiladigindan emin olmalidir.
Eger karsilamiyorsa, aktif olarak UOM ve taraf devletle iletisime gegerek eksiklikleri
belirtmelidir. Sivil toplum kuruluglari icin UOM dyelerinin, calisma metotlarinin,
faaliyet programlarinin uygunlugu ve isin dizeni ile bulgularini ve tavsiyelerini takip
etmek sarttir. Asagidaki Ornekler bekgilik gorevinin 6nemini iyi bir bigimde
gOstermektedir.

Danimarka UOM’si karsisinda sivil toplumun rolii

Danimarka’daki iskence Kurbanlari Rehabilitasyon ve Arastirma Merkezi (RCT) bu
¢ok dnemli bekgilik gorevini halihazirda Ustlenmis STK’lara bir drnektir. RCT, 2007
yilinin subat ayinda Cenevre’de Mayis 2007’de yapilacak olan Danimarka’nin beginci
periyodik raporunun incelenmesi sirasinda BM iskenceye Karsi Komitesi’nin g6z
onlinde bulundurmasi gereken konular hakkinda alternatif rapor sunmustur. ...
RCTnin raporuna gére: “Danimarka UOM’sinin kurulusu beklentisiyle RCT
Danimarka’nin var olan ziyaret mekanizmasini yasal agidan incelemis ve Se¢meli
Protokol’e uygunlugu agisindan degerlendirmistir... incelemenin temel sonucu Kamu
Denetgisi’nin ve Danimarka anayasasinin 71. maddesi kapsaminda kurulan
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parlamento incelemesinin halihazirdaki yerel ziyaret mekanizmalarinin Danimarka’nin
Sec¢meli Protokol'den dogan yukdmlilliiklerini karsilayamayacagidir. " Kurulusa gore
birkag etken UOM’nin Secmeli Protokol metninde belirtilen 6lciitlere uygunlugunu
zedelemektedir ve asagida Dbelirtilenler bunlar arasindadir: homojen bir
(hukukgulardan olusan) mesleki olugsum; kisith kaynaklar; ¢alisma bigimi; ve ziyaretler
sirasinda kullanilan degerlendirme standartlari. Bu elegtiriler daha detayli olarak
RCT’nin raporunda gérilebilir.’ RCT’nin (Danimarka Insan Haklari Enstitiisi ile
birlikte) daha sonra UOM'nin denetleme faaliyetlerinde yer almak lzere davet edildigi
de belirtilmelidir (metnin 6nceki bolimlerine bakiniz).

Cek Cumhuriyeti UOM’si karsisinda sivil toplumun rolii

Cek Cumbhuriyeti'nde sivil toplum su an Ulkenin UOM'si olan Hak Savunuculugu
(Kamu) Kurumu’nun calismasini denetlemektedir. Cek STK’si insan Haklar Birligi,
mekanizmanin tlkenin UOM'si olarak bir siire islemis olacagdi 2008 sonunda UOM’nin
faaliyetlerini degerlendirmeyi planlamaktadir. Bu noktada UOM’nin genel isleyisine
dair gozlemler yapacak ve tavsiyelerde bulunacaktir. Bu gézlem ve tavsiyelerin daha
sonraki bir tarihte hikimetin ve sivil toplumun olusturacagi ve iskence ile diger kotu
muamele bicimlerini inceleme yetkisine sahip olacak ortak bir komitede tartigsma
konusu olmasi beklenmektedir.

Meksika UOM’si karsisinda sivil toplumun rolii

Bu makalede daha énce bahsedildigi gibi kapali kapilar ardindaki bir UOM belirleme
siireci Haziran 2007’de Ulusal insan Haklari Komisyonu'nun iilkenin UOM’si olarak
secilmesiyle sonuglanmis ve bu suregte sivil toplum ile ilgili diger aktorlere 6nceden
danisiimamisti. Ardindan Ulusal insan Haklari Komisyonu UOM'ye bir danisma
konseyi olusturmalari igin bir diizine STK'yr davet etmisti. Ulusal insan Haklari
Komisyonu'na ve UOM olarak secilmesi surecine duyulan glvensizlik géz énine
alindiginda dogal olarak simdiye kadar yalnizca birkag sivil toplum kurulusu bu
bulugsma ve oneriyi tartisma davetini kabul etti. Bazi kuruluglar harcadiklari vakti daha
iyi degerlendirmis olacaklarini digtinerek UOM’nin ¢alismalarini disaridan denetleme
rolini benimsemeyi tercih ettiler. Bu tip gekincelere ragmen UOM sivil toplumla
diyaloga dikkate deger derecede acik kaldi. APT de Se¢meli Protokol’in etkili bir
bicimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in bir uzlagsma politikasini tesvik etmektedir.

Sivil toplum UOM’nin faaliyetlerini takip etmenin yani sira devletin UOM'nin gézlem
ve tavsiyelerine verdidi tepkiyi izlemek konusunda da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Secmeli Protokol’'l imzalayan taraf devletlerin gesitli kosullar yerine getirebilmek igin
UOM ile yapici bir diyaloga girme yikumlGlikleri vardir. Bu yiizden sivil toplum
devletin bu yukumluligunu yerine getirmek igin attigr adimlari yakindan izlemelidir.
Son olarak, sivil toplum, yetkililerin higbir bicimde UOM’nin sayginhgini, ézellikle de
bagimsizligini, yetkisini ve genel olarak etkililigini zedeleyecek ya da sivil toplum

14 Bakiniz asagidaki web adresinde bulunan raporun 19. sayfasi:

http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/RCT-Alternative_report.pdf

13 Alternative Report to the list of issues to be considered by the UN Committee against Torture
during the examination of the 5 periodic report of Denmark (Alternatif Rapor), (19 Subat 2007) — s.
19-21.
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kuruluslarinin Ulkedeki alikonma vyerlerini izlemeye devam etmesini engelleyecek
hareketlerde bulunmamasi igin tetikte olmalidir.

lll D. Sivil toplum ve hiikiimet temsilcilerine oneriler
Sivil topluma:

e Bu calismanin ikinci kisminda da belirtildigi gibi sivil toplum, UOMlerin
belirlendigi tim ulusal sureclere dahil olmak konusunda israrci olmaldir;

e Bu baglamda sivil toplum, kurumun ve Uyelerinin bagimsizhdini saglamak
amaciyla UOM uyelerinin secgilmesi ve atanmasi suirecine dahil olmayi devlet
yetkililerinden talep etmelidir;

e UOM’ye dahil olmayan sivil toplum aktérleri UOM konusunda ikili bir isleve
sahiptirler. Buna gére hem etkili galismasini desteklemek icin UOM ile yapici
bir bigimde caligsacaklar hem de genel olarak UOM'nin tim faaliyetlerini dikkatli
bir bicimde takip edeceklerdir;

e Sivil toplum bu takipgilik islevini devlet karsisinda da yuriutmeli ve devletin
UOM tavsiyelerine ne derecede uydugunu denetlemelidir;

e Ayni sekilde, sivil toplum hikimetin ya da diger devlet yetkililerinin UOM’nin
etkili calismasini engellememelerini saglamak icin tetikte olmalidir;

e Sivil toplum Alt-Komite'yi iskence ve kdtu muamele riskinin nedenleri ile bu gibi
hareketleri engellemek igin alinmis olmasi gereken ya da alinabilecek
onlemler hakkinda bilgilendirmelidir. '

Hiikiimetlere:

e Hikimetler, sivil toplumun bir UOMnin kurulusuna ve etkili calismasina
yapacagi katkiyi dikkatlice degerlendirmelidir;

e Bu yiizden taraf devletler UOM'nin bagimsizligini tesvik etmek igin siirece sivil
toplum aktorlerini katarak Uyelerin segiminin ve atanmasinin seffafligini
saglamali ve boylece Alt-Komite'nin tavsiyesine uymalidir;

e HukUmetler ayrica sivil toplumun UOM’lerin etkili bir bigimde calismasi
konusunda yaptigi gozlemleri ve verdigi tavsiyeleri gé6z dntinde bulundurmaya
istekli olmali ve bunu olasi yararli bir bilgi ve tavsiye kaynagi olarak gérmelidir.

IV. Sonug

Bu metnin ilk kisminda Se¢meli Protokol'in imzalanmasinin bir formaliteden ibaret
kalmamasinin saglanmasi i¢cin Segmeli Protokol'lin nasil uygulanacagini yalnizca
devletin belirlememesi gerektigi ve bu slrecin basta insan haklari hareketi olmak
Uzere diger ulusal aktorleri de kapsamasi gerektigi belirtiimisti. Dolayisiyla taraf
devletler, etkili bir denetleme mekanizmasinin benimsenmesini saglamak igin
UOM'lerin tasarimi konusunda pek cok aktére danismalidir. Bunun sonucunda, sivil
toplumdan samimi olarak fikir alinmasi, hem UOM'lerin belirlenme sirecine hem de

16 Litfen bakiniz: “The APT Briefing Note, Role of civil society in preparation of SPT visits” (APT

Bilgilendirme Notu, SPT ziyaretlerinin hazirliginda sivil toplumun roli).
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kurumun kendisine etkili bir alikonulma vyerleri izleme sistemi igin gerekli olan
mesruiyeti ve guvenilirligi saglayacaktir.

Ne vyazik ki tum taraf devletler bodyle agik ve kapsamli bir yaklagim
benimsememiglerdir. Alt-Komite ilk yillik raporunda bu genel eksikligi belirtmigtir.
Raporda “Alt-Komite Cogu taraf devletin heniiz UOM'lerin kurulusu igin gereken
danigsma sirecinde ve etkili c¢alismalarini saglayacak yasama ve uygulama
hazirliklarinda ilerleme kaydetmemesinden dolayi endise duymaktadir. Eger UOM’ler
kétu muamelenin engellenmesi igin yerinde inceleme mekanizmalari olma rolini
ustlenemezlerse, Alt-Komite’nin c¢alismalari ciddi bir bicimde kisitlanacak ve kéti
etkilenecektir,” denmistir."”” Ne yazik ki Alt-Komite Nisan 2009 tarihli ikinci raporunda
da ayni endiseyi dile getirmek zorunda kalmistir.™

Yine de bu calismanin agikga goOsterdigi gibi bazi taraf devletler bu énemli dersleri
dikkate almis ve sivil toplum, mekanizmanin yapisini ve bi¢imini olusturma surecine
dahil olmustur. Ayrica sayilari az da olsa gun gectikge ¢ogalan miktarda Ulkede sivil
toplum aktorlerinin UOM (yeligine alindiklarini gdrmekteyiz. ilerleyen yillarda bu
egilimin nasil gelisecegini izlemek ilging olacaktir. Ancak bu raporda ayrica sivil
toplumun resmi olarak UOM vya da ilgili bir danisma kuruluna dahil edilmedigi
durumlarda bile UOM’nin uygulamadaki calismasini izlemek, desteklemek ve elestirel
bir bicimde degerlendirmek gibi dnemli rolleri bulundugu da belirtilmigtir.

Son olarak, Segmeli Protokol kosullarina tamamen uygun bir UOM olugturma gorevi
hafife alinmamalidir. Bu, cok zaman alacak ve emek isteyecek bir surectir ve daima
uzun sureli bir slre¢ olacagl ortaya cikacaktir. Yine de, bu calismadan da
anlagilacag! gibi, sivil toplum kotid muameleyi ve iskenceyi engellemek igin atilan
adimlari buyuk olgude ilerletme olasiligi bulunan bu surece 6onemli katkida
bulunacaktir.

17 Litfen bakiniz UN Doc. CAT/C/40/2, 25 Nisan 2008 - paragraf 29.
18 Liitfen bakiniz UN Doc. CAT/C/42/2, 07 Nisan 2009 — paragraf 35.
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