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 المجتمع المدني
 الوطنيةية ئلوقااالآليات  و

الاختياري البروتوآول بمقتضى 
)1(ة مناهضة التعذيبلاتفاقي

2008يونيو 

 ةـقدمـم

لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو الاختياري البروتوآول يعتبر 

أداة تشكلت بهدف مساعدة الدول للوقاية من ،  OPCAT)تياري الاخالبروتوآول (اللإنسانية أو المهينة 

لأماآن  زيارات منتظمةنظام  ذلك لإنشاء و،المهينةالأشكال الأخرى للمعاملات  وحالات التعذيب

 بقدر أنه في الاختياريالبروتوآول تتمثل الفرضية التي يقوم عليها .  الخبراء من هيئاتقوم بهات الاحتجاز

 ،طارفي هذا الا و. )2(الانتهاك والإيذاء  بقدر ما تقل حالات ،شفافة و مفتوحةلاحتجازا أماآن ما تكون

الوقائية  ةلآلي هيئة أو هيئات تسمى ا على تحديد أو إنشاءالأطرافلدول ا الاختياريالبروتوآول يلزم 

. ن حريتهمم مينمحرو أشخاصكل الأماآن التي يوجد بها زيارات وقائية منتظمة لالقيام بب، مكلفة الوطنية

 أو  الاختياريالبروتوآولة بعد المصادقة على سن، خلال  على أآبر تقدير،لياتهذه الآيجب أن تنشأ 

 . نضمام إليهالا

الوقائية ليات  على الآ،في الظروف المثالية و، الاختياريولمن البروتوآ 19انسجاما مع الفصل 

 من  او تُثار عنتنتج المشاآل التي يمكن أن  لمناقشةالطرف ة الدولاء مع بنٌأن تقيم حوارا  NPMالوطنية

الآلية الوقائية تعمل ). 3(ة قتراحات ناجعا ومن خلال صياغة توصياتوذلك  ،الحريةجراء الحرمان من 

 في تأُنشِئ التي ،)SPT ( بالتعاون مع اللجنة الفرعية للأمم المتحدة للوقاية من التعذيبالوطنية

 للوقاية من اللجنة الفرعيةتقوم  .حيز التنفيذ الاختياريالبروتوآول دخول  بعد ،2006 حزيران/يونيو

                                                            
،  التي تعبر لها جمعية الوقاية  من Giulia Di Mattiaث والمسودة الأولية المهيأة من طرف جيوليا دي ماتيا تعتمد هذه الورقة على البح - 1

 .مةالقيٌ لمعلوماتهاالتعذيب عن امتنانها التام 
  

 :جمعية الوقاية من التعذيبالاطلاع على مطبوع  رجاء حول البروتوآول، للمزيد من المعلومات - 2
 Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: A Manual for Prevention 

 :   على العنوان التالي 
http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,42/Itemid,59/lang,en/   

 
 :اية من التعذيب الاطلاع على مطبوع جمعية الوقرجاءول الآليات الوقائية الوطنية، للمزيد من المعلومات ح - 3

Guide on Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms. 
 /http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,102/Itemid,59/lang,en :على العنوان التالي
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  سويسرا،،عون بشكل منتظم في جنيفالذين يجتم، وخبراء مستقلين المكونة من عشرة ، )SPT(التعذيب

 الوقائية الوطنية لآلياتول تقدٌم المشورة لها الأطراف ولكنها للدول  دوريٌة ميدانية ليس فقط بزيارات 

 . المستقلة  هيئاتالمتعلقة بوظيفة الرصد لهذه الالضعف   وبخصوص مكامن القوة ،ايضاً

 طبقاً لظروفه الوطنية هآلياتتمكن من صياغة لي ،هامشا للمناورة لكل بلد الاختياريالبروتوآول يعطي 

يجب  ،ءجوفارغبة مجرد البروتوآول الاختياري حتى لا تظل المصادقة على رغم ذلك، و. )4( الخاصة

سيٌما لاأطراف فاعلة وطنية أخرى  ينبغي ان يشمل، بل ان لا تكون الدولة وحدها المسؤولة عن تطبيقه، 

 أن تلتزم بمسار المشاورات الهادفة إلى الدول الأطرافعلى باختصار، . المدافعين عن حقوق الإنسان

 فإن علاوةً على ذلك،. راقبة فعٌالةآلياتها الوقائية الوطنية من اجل ان تضمن آلية رصد وم  وتعيينتحديد

الآلية الوقائية المشاورات الحقيقية مع المجتمع المدني تضفي الشرعية والمصداقية على مسار تعيين 

ذاتها، والجدير بالذآر هنا، الاشارة الى ان اللجنة الفرعية أآٌدت في  الهيئةعلى   وفي النهاية، الوطنية

 عملية إنشاء عامة، شاملة ر الآلية الوقائية الوطنية عبريجب تطوي"  :  على انهتقريرها السنوي الاول
 فيها دحدٌت في الحالة التي و؛في الوقاية من التعذيب وأطراف أخرى فاعلة المجتمع المدني ، تشملوشفٌافة

  مل يشمسألة يجب أن تناقش بشكل مفتوح فإن ال،الآلية الوقائية الوطنية ا باعتبارههيئات الموجودة الىحدإ

 لاطراف الفاعلة فيل من الممكن ان يكون ، وآما سنشير في هذه الدراسة،أخيرا و).5(المجتمع المدني
  . عندما تبدأ بالعملالآلية الوقائية الوطنية  فيالمجتمع المدني دور حاسم

 ة الوطنيةالآلية الوقائي تحديد مساردور المجتمع المدني في  :  رئيسيةتنقسم هذه الدراسة إلى ثلاثة أقسام
  الفاعلون في ،أخيرا و؛الآلية الوقائية الوطنيةنماذج مشارآة المجتمع المدني في مختلف  ؛في بلد معين

 لتحديد على المسار الكلٌي المهم القسم الأول  يرآٌز.الآلية الوقائية الوطنيةنطاق المجتمع المدني خارج 

دور المجتمع المدني في   علىالثالثو الثاني لقسمين  يتم تسليط الضوء في امانبب ،الآلية الوقائية الوطنية

 :الشكل التالي  مبنيٌة علىالدراسةان هيكلية  . الوقائية الوطنيةعلاقته بالآليات

I -  ؛معين في بلد ة الوقائية الوطنية الآلي وتعيين تحديدمسار  دور المجتمع المدني في  

 ؛ همرار واستالحوار الوطنيدور المجتمع المدني في إطلاق  .أ 

 لآليات الرصد والمراقبة الوطنية الموجودة؛  تقييميإدارة بيان تفصيليدور المجتمع المدني في  .ب 

 ؛الإقليميةالاحداث والنشاطات  مشارآة المجتمع المدني في  .ج 
                                                            

 يمكن الحصول على المزيد من المعلومات حول الوضعية الحالية للآليات المنشأة أو المعينة في آل دولة طرف في البروتوآول الاختياري في - 4
 :وضعية الآلية الوقائية الوطنية بلدا بلدا، ملخص التقرير، على العنوان التالي.): ت. و. ج(مطبوع 

http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/ 
 
 .UN Doc. CAT/C/40/2, 25 April 2008 - paragraph 28 (i): انظر - 5
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 ؛مع المجتمع المدني   إلزامية التشاورالحقيقي .د 

 .الحكومات والمجتمع المدنيممثلي توصيات موجهة إلى  .ه 

II -  الوقائية الوطنيةالمجتمع المدني في مختلف نماذج الآليات مشارآة 

 ؛ة الوقائية الوطنية  المجتمع المدني في الآليلاطراف الفاعلة فيل الرسمية المشارآة :مقدمة .أ 

 آفاءتهمبقدراتهم و ة الوقائية الوطنية الآليي المجتمع المدني ف فيالاطراف الفاعلةمشارآة  .ب 

 ؛شخصيةال

 ؛آمؤسساتفي الآلية الوقائية الوطنية ع المدني  المجتمنشطاءمشارآة  .ج 

 ؛ الوقائية الوطنية ةلآليلالاستشارية الهيئات المدني في   المجتمع الاطراف الفاعلة فيمشارآة  .د 

  .الحكومات وتوصيات موجهة إلى ممثلي المجتمع المدني .ه 

III- الآلية الوقائية الوطنية المجتمع المدني خارج الاطراف الفاعلة في  

 ؛الآلية الوقائية الوطنية تعيين  إجراء المجتمع المدني في  العاملين فيارآةمش .أ 

 ؛الآلية الوقائية الوطنية  مع المجتمع المدنيتعاون .ب 

 ؛لمجتمع المدني لالاحترازيدور ال .ج 

  .الحكومات وتوصيات موجهة إلى ممثلي المجتمع المدني .د 

IV - الخاتمة 

لاطراف الفاعلة، على سبيل  الى سلسلة من ا"مجتمع المدنيال" مصطلح يشير ،هذه الدراسة من اجل غاية

ادة مراآز إع، لحقوق الإنسانالمنظمات غير الحكومية  بشكل أخصٌالمنظمات غير الحكومية و:  المثال

مجموعات  ومراآز المساعدة القانونية  من أنسباء المحتجزين،جمعيات، التأهيل للناجين من التعذيب

 الاحتجازأماآن العاملة في  المجموعات الخيرية والدينية  ظيم الزيارات،، برامج تنمرشدي السجون

 .  ايضاً الجامعيةالقطاعاتو المحامينونقابة   الجمعيات الطبيةو

 الآليات في بلد  وتعيين تحديدمساردور المجتمع المدني في (الثالث من هذه الدراسة  وإن القسم الأول

 يأخذ بعين الاعتبار) الآلية الوقائية الوطنيةالمدني خارج  المجتمع الاطراف الفاعلة في ومعين

أما القسم .  الذي يتضمن المؤسسات المذآورة أعلاه،وسع الأا معناهفيمسألةمشارآة المجتمع المدني 

الذي يراعي الهيكلية الحالية  ) الوقائية الوطنيةمشارآة المجتمع المدني في مختلف نماذج الآليات (الثاني
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ويرآٌز بشكل أآثر تحديداً ) المجتمع المدني(يعتمد مقاربة أآثر ضيقاً للمصطلح  ،قائية الوطنية الوللآلية

 .الوطنيةالوقائية قوق الإنسان في الآليات لحالجمعيات غير الحكومية مشارآة على 

I - معينفي بلد الوقائية الوطنية الآليات وتعيين   دور المجتمع المدني في مسار  تحديد 

  ،الاً فعٌالآلية الوقائية الوطنية من اجل ان يكون عمل ممثلي الحكومات والمجتمع المدني، يجب على 

 بحدٌ شفافا وشاملاً أن يكون ئها، المؤدي إلى إنشا،على المسارب يجولهذا السبب،    من مصداقيتها،التحقق

و الصلة المباشرة أوسع قدر ممكن من سلسلة الاطراف ذوالمناقشات  يجب ان تشمل هذه ،هكذاو .ذاته

في مختلف مراحل دور مثالي   ينبغي ان يكون لها،منظمات المجتمع المدني التيبالموضوع، لاسيما، 

 لذلك، ،  الاحتجازأماآنمختلف  تتعلٌق وتهتم بنطاق واسع من )البروتوآول (الأداةحيث ان هذه  .مسارال

 واجب ، مقابَلةًً، التي عليها،المتخصصةمع المدني تالمجيجب ان تشتمل على مجموعة متنوعة من هيئات 

هناك العديد من  . تنظيمية  أولويةوتطبيقه  من المصادقة عليهأن تجعلوالعمل على ) OPCAT(دعم 

الآلية  تحديد مسار  الأنشطة التي يمكن للمجتمع المدني أن يقوم بها خلالالأمثلة، في هذا القسم، عن 

 . الوطنيعلى الصعيد الموجودة والحاصلة ممارساتالمن  ،في بلد معينالوطنية الوقائية 

I- 6 (هدور المجتمع المدني في إطلاق الحوار الوطني واستمرار . أ( 

البروتوآول  تطبيقحول الحوار الوطني   واستمرارية في إطلاقرئيسيدور بجتمع المدني لميقوم ا

 من متعددة أنماطا أن تمارس في هذا الصدد يمكن لمنظمات المجتمع المدنيو .هواستمرارالاختياري 

 تعبئة ، الاختياريحملة المصادقة على البروتوآول  مثلاً، وفي المراحل الاولية منإذ يمكن لها، الأنشطة

في  . للمصادقة على البروتوآول وتطبيقه فعلياً الحكومة  والضغط علىلصالح الأداةالرأي العام 

  واستمرارية جدا لإطلاقمفيدةمنتديات دورها آت المحاضراوالندوات وأثبتت المؤتمرات  ،الممارسة

مع ) الخطط(تقاسم الافكار والاستراتيجيات هذه المواضيع وحول  في جميع أنحاء الدولة الحوارالنقاش و

 الدول التي ينظم فيها المجتمع المدني مثل هذه  فيمثلةالأالعديد من هناك  .أطراف وطنية فاعلة اخرى

أنها على المستوى الإقليمي  لقاءاتلقد أثبتت المؤتمرات، الحلقات الدراسية وال. ا فيهيشارك أوالاجتماعات 

هذه المبادرات المنظمة تحت  مؤخراتعددت ، حيث  بين الدولالممارساتفضل إطارا مناسبا لتبادل أتشكِل 

 .)أسفلهأنظر (رعاية المجتمع المدني 

                                                            
 :انظر أيضا الفصل الخامس من منشور جمعية الوقاية من التعذيب - 6

Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: A Manual for Prevention. 
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 الدعوة فعاليات المجتمع المدني فيقد ساعدت ل ،الإقليميةوبالإضافة إلى تنظيم المنتديات الوطنية 

  ،"OPCATمجموعات عمل "المعروفة بهذا الاسم او " OPCAT  فيالنقاط المرآزية"والمشارآة في 

 تقديم و الاختياريالبروتوآول لتطبيق الإجرائية  والتي تتمثل مهمتها في دراسة المظاهر القانونية و

من محترفين  مهنيٌين ملما تتضمن هذه المرجعيات أو فرق الععادة . هذا السياق في ة للدولالمشورة

ممثلي الحكومات أو المنظمات غير والقضاة وين الجامعيٌوالأطباء و المحامين لاسيٌما ،المجالاتمختلف 

الاطراف آان دور . الاحتجاز التي سبق لها أن زارت أماآن الهيئاتأيضا الأشخاص أو والحكومية 

سلطات الدولة و المجتمع المدني  بينلتسهيل المفاوضات وبناء التوافقلمدني حاسما  المجتمع االفاعلة في

تعزيز حوار واسع النطاق، بهذا الشكل، يمكن   أنرباقد بينت التجو ،الآلية الوقائية الوطنية عيينكلفة بتمال

  .البروتوآول الاختياري  تطبيقعلى ، واضح بشكل ، أثر الحملةيقوٌي ويزيد من  ،له ان

 تطبيقجتمع المدني في المهم للم الدوربوضوح،  ،أدناه الواردتين ،إسبانياو بينينآل من حالة  تعرض 

 لحقوق الإنسان من مسألة  بارزةةيحكوم غيرمنظمات جعلت  ،في هذين البلدين . الاختياريالبروتوآول

 .هتطبيق حول ة وطنيودعمت  مناقشات  ت أطلق ، حيث مؤسساتية أولويةالاختياري البروتوآول 

 في بينين الاختياري البروتوآول الوطني حول موضوع انطلاق النقاش 

 إلغاء من أجلعمل المسيحيين "جمعية ونين يبمنظمة العفو الدولية في  لعب فرع ،2005  سنةمنذ

 في هذا لبروتوآول الاختياري ل الفعال تطبيقالحوار الوطني حول التعزيز آبيرا في  دورا  "التعذيب

سهٌلت هاتين المنظمتين حواراً أوليا بين المجتمع المدني والحكومة عبر تنظيم الحلقات الدراسية قد ل .لدالب

أدت هذه الأنشطة بالحكومة إلى اتخاذ مبادرات في . والمؤتمرات خلال عملية المصادقة على البروتوآول

ندوة وطنية في تنظيم  ،2007 تموز/ يوليو شهر في،APT مع نيني حكومة ب شارآتكذاهو .هذه المسألة

وقد تمخضت هذه الندوة عن إنشاء . الآلية الوقائية الوطنية بإنشاء فاعلا مهتمين ثلاثينشارك فيها حوالي 

إن الأهداف . فريق عمل متعدد التخصصات مكون من تسعة أعضاء بما في ذلك ممثلي المجتمع المدني

الترافع لصالح  والآلية الوقائية الوطنية المتعلقة بدعم مسار التشريعات: لفريق العمل هذا هي الرئيسة 

  الجهودفقد أدت ، ودائما في بينين .إقرارها من طرف البرلمان بناء على مؤهلاتهم وعلى خبرتهم

البروتوآول  تطبيقالمبذولة من طرف المجتمع المدني والحكومة إلى قيام حوار وطني إدماجي حول 

 .نتائج إيجابيةإلى  ،زع دون منا، أدٌى والذي الاختياري 

 

 في إسبانيا  الاختياري البروتوآول موضوع انطلاق النقاش الوطني حول 

البروتوآول  تطبيق حيث تم خلق ائتلاف من المنظمات غير الحكومية من أجل ،تعتبر إسبانيا مثالا فريدا
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حيث .  هذه الأداةة حول موضوعوميم أجريت العديد من المناقشات الع،2004  العامفمنذ. الاختياري

 ،تعزيزقصد ،  من أجل الوقاية من التعذيبالشبكة مظلةتحت  منظمة غير حكومية  وثلاثينسبعاجتمعت 

ومنذ ذلك الحين ساهمت الشبكة بفعالية في مسار . المصادقة على هذه الأداة، من ضمن أشياء أخرى

 ثنائية مع  لقاءاتوالمشارآة في من خلال صياغة مقترحات الآليات ، الآلية الوقائية الوطنية نشاءإ

.   الوقائية الوطنية في إسبانياةرى مخصصة للآليخأ فضلا عن اجتماعات ومحادثات الحكومة الإسبانية

في الاجتماع   بشكل فاعل،2007 تشرين الاول/ أآتوبر شهرفي  ساهم ممثلو الشبكة،على سبيل المثال

الآلية الوقائية قصد مناقشة تعيين ب ،الداخلية والعدل المنظم من طرف وزراء الخارجية و،الوطني الأول

 الممثلين الحكوميين مسألة التعذيب عادة موضع مناقشة بين آانتحيث ،  في السياق الوطني.الوطنية

وض مع الحكومة تستمر الشبكة في الترافع والتفا، الحكومية  بشكل متناقضغير طراف الفاعلة والا

تعتبر الشبكة ان  .بأآبر سرعة ممكنة، البروتوآول الاختياري معايير  آلية تحترمالإسبانية لإيجاد

  تشكٌل في المناقشات المخصصة للوقاية من التعذيب، بغضٌ النظر عن النتيجة النهائية للمسار،مساهمتها

 .منعطفا مهما في حد ذاته

 

ط المجتمع المدني في انخراعن متعددة  أمثلة أخرى ناكه ،إسبانياو بينين  حالة آل منبالإضافة إلى

 آنموذج ،بها الاعتراف التي تمٌ، راغواي مثلااهناك تجربة البف ،الوطنيةالوقائية الآلية  إنشاء اتمسار

مواضيع  من ضمن ،ألهمتو ،يبذرر الخاص للأمم المتحدة حول التع من طرف المق،جيدالتطبيق لل

 مكوٌنة من الدولة وممثلي المجتمع لبلاد، في ا،NPM صياغةلتمٌ إنشاء لجنة .  في بينينالمسار ، اخرى

تشكل الهندوراس مثالا آخرا . خلال منتدى استشاري وطني للآلية الوقائية الوطنية ، بشكل توافقي،المدني 

مرآز الوقاية، معالجة وإعادة تأهيل ضحايا التعذيب " يبين آيف أن منظمة غير حكومية محلية هي
 Centro para la prevention,tratamiento y rehabilitacion de las victimas de la tortura "وعائلاتهم

y sus familiars(CPTRT). ،  مدبٌرةحملة بواسطة  ،الوطنيةطراف الفاعلة الاعملت على تعبئة وحشد ، 

قناع إفي   ، بعد ذلك،هذه المنظمة نجحت .البروتوآول الاختياريعلى  20رقم   المصادقة أسفرت عن

الوطنية الوقائية الآلية في صياغة قانون مرتبط ببأن تُلزِم نفسها رس غنسان في الكونلجنة حقوق الإ

 تعيين الآليات في تقريرنا الذي راس حول م معلومات أآثر تفصيلا هناك. المجتمع المدني آراءبمشارآة

 ).7( ة بين بلد وآخرالوقائية الوطنيالوضعية الحالية للآليات يحمل عنوان 

 

                                                            
 :بشكل مستمريتم تحديثه ، الذي  )APT( انظر موقع جمعية الوقاية من التعذيب - 7

http://www.apt.ch/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,124/Itemid,59/lang,en/ 
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I - القيام بجردةٍ لآليات الرصد الوطنية الموجودة  دور المجتمع المدني في. ب 

استشارات تقنية للدول تقديم في  ا مهما دور،  المذآور أعلاه،في السياقتلعب منظمات المجتمع الوطني، 

الوطنية  الوقائيةالآلية إذ أن توافق ، البروتوآول الاختياري بموجب إنشاؤهاليات التي يجب الآ نوع حول

تلك الواردة في  لاسيٌما ، هو من الامور الاساسية،الاختياريالبروتوآول   المحدٌدة في نصٌع المعاييرم

باستقلالية، مهنيٌة، تكوين، وظائف،   ، من بين أمور أخرى،والتي تتعلٌق 23حتى المادة   منه17المادة 

 . ضائهاأعو الآلية الوقائية الوطنيةنفوذ، سلطة وامتيازات وحصانات 

 عدد لهيئات الرصد الوطنية الموجودة، فضلاً عن  ة جردهذه المهمة بإجراء دراسة أو يمكن إنجاز 

 يمكن الاحتجاز مرافقو قائمة المتعلقة بالآليات ال الحقيقيةإن المعلومات. د في البلاالاحتجازأماآن ط  انمأو

الضعف في  والقوة ا  نقاط تقييم في الوطنيةالآلية الوقائية تعيين مسارأن تساعد الأشخاص المنخرطين في 

 الموجودة ثغراتوتحديد ال، البروتوآول الاختياري متطلبات  للحدٌ الأدنى منبالنسبة  ،الموجودةالهيئات 

المالية الضرورية وتقييم الموارد البشرية و  حاليةفي تغطية أماآن الاحتجاز من جانب هيئات المراقبة ال

 هالقيام بمثل هذعن آيفيٌة جيداً  مثالا ، التاليةل حالة جنوب إفريقياتشكٌ.  مستقبلية وقائية وطنيةلكل آلية

 . ، بالاشتراك مع منظمة غير حكومية ة محليٌفاعلة  جهات من جانب على الصعيد الوطنيةالجرد

 أماآن الاحتجاز في إفريقيا الجنوبية رصد آليات  التدقيق في   

بالتعاون مع منظمة غير ، 2006في العام   ،)SAHRC (ةب إفريقي لجنة حقوق الإنسان الجنو قامت

. بجردة واقعية لآليات الرصد القائمة ،)CSVR (مرآز دراسة العنف والمصالحةو ،حكومية وطنية

قوتها  وتحقيقاً عن مكامنوضعت هذه الدراسة تقييماً للهيئات الوطنية الزائرة القائمة ذات الصلة، 

 . الوقائية الوطنيةنماذج بديلة للآلياتواقترحت  ،الاختياريالبروتوآول  وضعفها في ضوء متطلبات

  النتائج الاوليةدراسةل   عملتنظيم ورشةالى ، ومنذ نشر هذه الجردة، )CSVR(، و )SAHRC (دعت

لجنة مناهضة التعذيب الخاصة الشاملة التي   إنشاءفيتيجة هذه الورشة ن تجلٌت.  توصيات  هذه الدراسةو

 المصادقة على  ولها، من بين جملة أمور أخرى، صلاحية المؤازرة والدعوة الى ،  )SAHRC(تها نسٌق

 اتفاقاً )APT (جمعية الوقاية من التعذيبقدت ع.  فعالة وقائية وطنية آليةوإنشاء  الاختياريآولوالبروت

 . إنجاز مهامها آي تساعد هذه الأخيرة على،تقنيال دعمال، لتأمين وتزويد اللجنة ب )SAHRC(مع 

 

اتخاذ قرار  في  ايضاًالمشارآين ساعدسوف ت ة الجردهفإن مثل هذ، مثال جنوب إفريقياوفقاً لما يتٌضح من  

علاوة  .الموجودة الهيئاتمن   أو أآثرهيئةتعيين ب الاآتفاءأو بدلاً من،  خلقلحاجة  إذا آانت هناك بشأن ما

 ىحدإالإشارة إلى أن مسار تعيين تجدر . المكسيكورازيل  في البة الجردهمثل هذتمٌ تنفيذ  على ذلك،
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لصلاحياتها، اختصاصها القضائي، استقلاليتها، دراسةً متأنية وشاملة   دائماًالآليات الموجودة يتطلب

البروتوآول متطلٌبات  مع  وتطابقها بشكل تامامهانسجاللتأآد من ، مجموع أعضائها، سلطاتها وضماناتها

سواء عبر التعديلات القانونية  ، التعديلات ضرورية  بعض تكون تقريباً،الحالاتيع جم في. الاختياري

أو /وتعديل البنية الإنشائية     فضلاً عن عبرتصرفها الزيادة في الموارد الموضوعة تحت  من خلالأو/و

  ).8 (منهجية أيضاال

I - الإقليميةالاحداث  مشارآة المجتمع المدني في . ج  

والمؤتمرات التي المستديرة  والطاولات  والموائد الندوات  سلسلةإضافة إلى، شارة أعلاهت الإ آما تمٌ

 والنقاط العملمجموعات مساهمة هذا الأخير في و، مجتمع المدني على الصعيد الوطني الينظمٌها 

 الإقليمي الاحداث او المناسبات ذات الاطار والبعد ، آانت البروتوآول الاختياري بالاساسية المختصٌة 

والمسائل الاخرى ذات الصلة بما ان بعض الاشكاليات  . الأداة هذهتطبيقوسائل قيٌمة جداً للمساعدة على 

لاحداث عندها يمكن ل، الآلية الوقائية الوطنيةلتعيين  في منطقة ما ختلفة عدد من البلدان المقد تظهر بين 

ل يتسهوالخبرات الهادفة الى  الاستراتيجيات بادللت أن تشكل منتديات مناسبة  او المناسبات الاقليمية 

 يلعب المجتمع المدني ،في هذا الصدد و.هتطبيقوالبروتوآول الاختياري على  المسارات الوطنية للمصادقة

بجهودهم المتعلقة  لتبادل المعلومات    ذات الصلة بالموضوعلاطراف الفاعلةاجمع  من خلال  دورا هاما

ا التبادل الاقليمي نقاشات مثل هذانبتقت عن . الآليات الزائرة على الصعيد  الوطنياء الحالية لإنش والسابقة

 يمكن للضغط الندٌي الذي ينشأ بين الدول المشارآة وحوارات مهمة ومفيدة عن الطريقة الافضل للعمل آما

 . ات الوطنيةإعادة الديناميكية للمسارو  الانطلاق أوالتعبئة في هذه المناسبات ان يساهم ايضاً في

   لاحتمال اتٌساع التغطية الجغرافية أنه نظراان ندركالمهم من ، هذه المظاهر الإيجابيةبالرغم من  

يمكن أن تؤدي إلى تحليلات الحوارات الاقليمية فإن ،   المناسبات، هذهلمثلص لمخصٌالمحدود الوقت او

 المسارات بعد انطلاق فائدةتكون أآثرا ا قد ، آما أثبتت انهالوطنية  او اللقاءاتالمناسباتأقل عمقا من 

   .لة التاليةمثآما يظهر من خلال الأيمكن لها ان تكون مفيدة للغاية  ،ذلكومع   ،الوطنية

  في أمريكا الجنوبية لبروتوآول الاختياريلتعزيز التطبيق الفعٌال  

، المؤتمر )الباراغواي(  فيAsunción )أسونسيون( ، عُقِد في مدينة 2007ايار / مايو29بتاريخ  

 في إطار اجتماع الذي آان سيُعقَد في اي مكان من العالم، وذلك OPCATالاقليمي الاول حول تطبيق 

 ،)الباراغواي( في نظمت وزارة الشؤون الخارجية. )MERCOSUR( للكتلة الاقليمية السلطات العليا

                                                            
 : لمعلومات أآثر تفصيلا، يمكن الرجوع إلى الفصل العاشر من منشورات جمعية الوقاية من التعذيب- 8

Guide on Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms. 
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 شبكة المنظمات غير تحت رعاية،  )APT (يبجمعية الحماية من التعذ بالتعاون مع يوماً دراسياً واحداً

  الدولي الاميرآيالمعهدو CODEHUPY )بيوهيآود( ،)الباراغواي(الحكومية لحقوق الانسان في 

 ،لومبياو آ،شيليت ،البرازيل، ابوليفي ، الأرجنتينلمندوبون الرسميون مناأبلغ  .لحقوق الإنسان

البروتوآول  تطبيق  عن آيفيٌةالمشارآين، زويلافن والأورغواي ،بيروال ،راغواياالب ،وردالإآوا

  المختلفةالتحدياتجميع الإشكاليات و مناقشة  ايضاًت تمٌ.في بلدانهم  على السياق الوطنيالاختياري

 ، جانب مختلف المشارآين، بما فيهم مندوبين عن المجتمع المدني منبذلك الاخرى المتعلقة  المسائلو

قد شكل هذا الحدث ل  .)SPT ( اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيبء فيأعضاو خبراء دوليينفضلاً عن 

علاوة . ز تاريخها بالتعذيبنشاء الآليات في منطقة تميٌلإالإجراءات المعتمدة  للنظر في   مهمةلحظة 

ة قمعم ومسار إنشاء آلية جيدة"أن  ،  بين الدول، في ختامه وتوصياتهأقرٌ هذا الاجتماع ما على ذلك،

أوصت بنفس ما قد و ،بلية المستق الوقائية الوطنيةلآلياتل" لفعاليةاوا للمشروعية الاجتماعية ير أساسعتبي

 " بأن تكون مثل هذه المسارات ، أي السنوي الأولهاتقرير في اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيبفعلت 

 .)9" (تمع المدنيالمج وةتعاون بين الدولالب وعشفافة في إطار حوار موسٌوشاملة ومشترآة 

 

 با و في أورلبروتوآول الاختياريلتعزيز التطبيق الفعٌال  

حول  الأول   الاقليميالاجتماع) أرمينيا( ، انعقد في 2007تشرين الثاني / نوفمبر13 و 12بتاريخ  

ة جنلالوالأرمينية  Helsinki هلسنكيجمعية ، وذلك بالتعاون ما بين باوأورفي  لبروتوآول الاختياريا

بلدان ال مختلف ن منمع ممثلوتجا.  للمساعدةالمجتمع المفتوحمعهد سسة مؤو )هلسنكي( في بلغاريةال

البروتوآول  تطبيق لالممارساتلدراسة أفضل  )يريفان (العاصمة الأرمنية ا الوسطى فيآسي ويةبوورالأ

 ،جورجيا ،بلغاريا مثل، دول تختلف فيما بينهاالمشارآون من رض ع. على الصعيد الوطنيالاختياري 

الرصد حول في مناقشة   المتباينة تجاربهم ،أوآرانياوجيكستان طا ،روغ مونتني،مولدوفيا ،دونياقم

 تبادل المعلومات، آان . الوقائية الوطنية في بلدانهم على التواليإنشاء آلياتهمو المستقل لأماآن الاحتجاز

آيفيٌة مشارآين من اآتساب أفكار جديدة حول ن الا مكٌ ممٌقليمي، ذو أهمية خاصة الإسياق الضمن 

 .البروتوآول الاختياري تطبيقمقاربة موضوع 

 

                                                                                                                                                                                          
لثامن للسلطات العليا لحقوق الإنسان في مرآوسور والدول المساهمة، ماي  للاجتماع ا07-02للمزيد من المعلومات، انظر محضر اجتماع رقم  - 9

2006. 
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I – حقيقي مع المجتمع المدني الوإلزامية التشاور ضرورة  :د 

أصليٌاً    هذا المسارأن يكونيجب ، OPCATمن اجل ضمان حوار وطني هادف وذو معنى حول تطبيق 

يمكن ان تشكٌل مساهمة منظمات المجتمع المدني الأخرى  و غير الحكوميةإن مشارآة المنظمات. ومنفتحاً

 حتى يكون ،لكن و.سباب التي عرضنا لها في المقدمة للأآبيرة جدا في إنشاء الآلية في بلد معين، وذلك

 ي مع المجتمع المدنيدٌجإطلاق حوار في ي أن تكون للسلطات إرادة حقيقية  من الضرور،مر آذلكالأ

 أثناءمن طرف الحكومة بعين الاعتبار خذ مساهمة المجتمع المدني أن تؤ و الأداةتطبيقار أثناء مس

 . اتخاذها لقراراتها

الآلية   إنشاءفي مسار والمصداقية  إضافيا للمشروعيةعاملاإن التشاور مع المجتمع المدني يعتبر بما 

 المجتمع المدني في المراحل الأولية لتعانت وأدخ أمثلة لحكومات است،سف مع الأ،هناك، الوقائية الوطنية

رمزياً الحالات، آان الحوار في مثل هذه   . أو تجاهلت توصياته وملاحظاته، بعد ذلكهشت همٌثمللحوار 

 يكشف .بروتوآول الاختياري التطبيق الحقيقية للحكومة بخصوص وايا النإخفاءيهدف إلى بحيث ومحدداً 

 . .ب في إجراء حوار وطنيالمثال التالي مثل هذا النهج المعي

  في المكسيكالآلية الوقائية الوطنيةالمسار المتناقض لتعيين 

، )APT (جمعية الوقاية من التعذيبتحت رعاية وزارة الشؤون الخارجية في المكسيك وبدعم تقني من 

 حول عملية تشاورية ،ترأس مكتب المفوض السامي لحقوق الانسان التابع للامم المتحدة في المكسيك

 العديد من  فيها شارك مؤتمرات،4تضمٌنت ، وسنتين أآثر من استمرٌتالاختياري البروتوآول  تطبيق

 مختلف ين فضلاً عن مندوبين منخبراء دوليٌوشملت   في هذه الدولة الفيدرالية،طراف الفاعلةالا

ية لحقوق الإنسان اللجنة الوطن ،الجامعات، المنظمات غير الحكومية، وضوعالوزارات ذات الصلة بالم

أنه ، إلى من جملة أمور أخرى،  خلص الحوار النموذجي.ئهم في مختلف الولايات المكسيكيةزملاو

فإن الموجودة، وعمل هيئات الرصد الهيكلية  أن تستفيد من الآلية الوقائية الوطنيةمن أن على رغم بال

 الفيدرالية والترآيبة لى امتداد أراضيه الجغرافي عبسبب اتساع البلد خصوصا لمتسعة والمعقدة،وظيفتها ا

 السلطات في المكسيك، ومهلة السنة ررغم ذلك، وبعد تغيٌ. ؤول إلى مؤسسة واحدةت  يجب ألاللمكسيك

 سلسلة مفاوضات بعيداً عن فقد أطلقت وزارة الخارجية المكسيكية ،الآلية الوقائية الوطنية لتعيين الوشيكة

 لحقوق  القائمةإلى اتفاق بين هذه الوزارات واللجنة الوطنية أفضت مع وزارات أخرى، الاضواء

 نيةعل  بصورةٍلتشكيك فيهل  آان عرضةًالخلافي  هذا القرار . وقائية وطنيةآآليةالإنسان، التي تم تعيينها 

جمعية الوقاية من بما فيها    ، الاخرىالاطراف الفاعلةو ،لمجتمع المدنيامنظمات  من طرف العديد من
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ووجدت انه ت زياراتها  المعينة بدأ الوقائية الوطنية الصعبة، فإن الآلية البداية هذه منرغمبال. بالتعذي

ت أخرى من المجتمع المدني ومع لتعاون مع هيئاال ب أن تعم، في الممارسة على الارض، من مصلحتها

 . الفردية في الولايات الاقليمية، آي تكون أآثر فعاليةًلجان حقوق الإنسان

 

 فإن شكلها يجب أن يحدد في إطار تبادل مفتوح  ،الآلية الوقائية الوطنيةومن أجل تعزيز مصداقية  ،ذلكل

 بما في ، وأصحاب المصالحالفاعلة طراف واقتراحات جميع الا، وبشكل واقعي، آراءيأخذ بعين الاعتبار

والنماذج آما تقبٌل المفاهيم  تكون جاهزة وراغبة في  على الحكومات أنلذلك، ينبغي. ذلك المجتمع المدني

الاقتراحات التي يقدمها جميع المشارآين في الحوار، وليس فقط النشر المسبق لفرص المشارآة في مسار 

 .الآلية الوقائية الوطنيةتشكيل 

ى ذات خر الاطراف الفاعلة  بين الحكومة والا وذو مغزىصيلأخيرا، لكي يكون هناك حوار وطني أ

 البروتوآول تطبيقفي موضوع   على الدولة تحملها يجب، التي تحديد المسؤولية، من المناسب الصلة

 ،دةلمسؤولية إلى وزارة محدٌا بتفويض هذه ، ذلك تحقيقتم ،البلدانمعظم في .  بشكلٍ واضحالاختياري

  .  وزارية مشترآةلجنة أو في بعض الحالات ، وزارة العدل أو وزارة الشؤون الخارجيةما تكونغالبا 

الآلية مسار فيما يتعلق بنواياها  عن  ، بوضوح،حالسلطة المعينة أن تصرٌعلى  يجب لاوة على ذلك،ع

 .الوقائية الوطنية

 ومن دون اي إشارة واضحة  العديد من البلدان التي لا تنطبق عليها هذه الحالة هناك أمثلة عن ،للأسف

اء مع إطلاق حوار بنٌلمدني صعوبات في  وجد المجتمع ا ونتيجة لذلك ،عن المسؤولية في هذا المجال

  . .  جورجيا يكشف المثال التالي عن آما، هذه المسألةالحكومة حول

 الآلية الوقائية الوطنية الآحادي الجانب حول وطنيال  جورجياحوار

 خصوصا المكتب، 2008 و2006 بين سنتي عقدت مختلف منظمات المجتمع المدني في جورجيا، 

، فرع جمعية المحامين الشباب في جورجيا، Tiblisi) تيبيلسي(في  ح الجنائي الدولي للإصلا الاقليمي

 تطبيقلدراسة ال، ثمانية اجتماعات قاية من التعذيب الوجمعية للطب النفسي وجورجيا للمبادرة العالمية

 في الحكومة لمعظم هذه وزاراتال مختلف ن عنرغم حضور ممثلي.  الاختياريلبروتوآوللالممكن 

 عملية التأسيس لحوار وطني مفيد حول هذا الموضوع آانت فاشلة جداً، في غياب اي  فإن، للقاءات،ا

 ، خلال هذه المرحلة.إشارة واضحة للمسؤولية عن تطبيق هذه الآلية من جانب السلطات الجورجية

، ه المسألةهذالمسؤول في الوزارة المكلفة عن  سيكون مَن  في تحديد الصعوبة البالغةظهرت تكراراً،

  شهر  في. من جانب الحكومة لمناقشة الموضوع معهذلك، لم يكن هناك محاور طرف معيٌنوتِبعاً ل
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 من  فقط  عندما أنشأت الحكومة مجلسا مؤلفاًبشكل جزئيتمٌ حلٌ هذه المسألة   ،2007 حزيران/يونيو

 ،من المؤسف .بحقوق الإنسانمختلفة للنظر في هذه الإشكالية وفي القضايا والمسائل المتعلقة هيئات 

 في الآلية الوقائية الوطنية مسألة  وهكذا لم تحلٌ، أن هذه الهيئة لم تجتمع إلا بشكل متقطع،لحالة هذهاو

طات هي على شفير تعيين المدافع الجورجي  أن السلتبين عندما ،2008 آذار/ مارس شهرجورجيا إلا في

بشكل ، 2008 إلى 2006 الجورجي، من سنة ع المدنيطالب المجتم . وقائية وطنيةآليةعن الحقوق آ

ن طلباته يبدو أو ،الآلية النهائية نفسها في  وأيضاالآلية الوقائية الوطنيةمستمر بالمشارآة في مسار وضع 

 .السلطات الجورجيةمن طرف  قد تم تجاهلها

 

I- المجتمع المدني والحكوماتممثلي توصيات موجهة إلى . ه 

 :مع المدنيلمجتى الإتوصيات 

  إلى تحديديهدف مسار وطني  اي مشارآتهم في على ممثلي المجتمع المدني أن يصرٌوا علىيجب •

 البروتوآول تطبيقالاتصال مع الوزارة المسؤولة عن ، خاصة عبرالآلية الوقائية الوطنية وتشكيل

 الاختياري؛

ستشارات الاتقديم ل  من خلاتطبيقال مسار ، ومسبقاً بفعالية،على المجتمع المدني أن يدعم •

  . الفعال للبروتوآول الاختياريتطبيق  حول ال الى صانعي القرار ذوي الصلة بالموضوعمعلوماتوال

الرصد    آليات فيضعفوالط القوة انقيمكن لهذه المعلومات والنصائح ان تتضمٌن جردة آاملة عن 

يجب على   البديلة؛NPMات  فضلا عن اقتراح البروتوآول الاختياري في ضوء متطلباتالموجودة

الحكومة آانت موضع نقاشات المجتمع المدني أن يتأآد من أن دراسات الخبراء المعتمدين من طرف 

 مناسبة؛

 وذلك ، أن يطلق مبادرات تهدف إلى تسهيل وتسريع الحوار الوطني ايضاًيمكن للمجتمع المدني •

ي واللقاءات والطاولات المستديرة وأا الدولة، الاشتراك في رعاية المؤتمرات التي تقيمهأو /ورعاية  عبر

 او النقاط  الاختياري حول البروتوآولاجتماعات اخرى، فضلاً عن المشارآة في مجموعات عمل

 ؛الاساسية فيه 

ة او استضافة اللقاءات الاقليمية الهادفة المشترآالرعاية على المجتمع المدني أن يدرس إيجابيات  •

 وآول الاختياري؛ البروتتطبيقمناقشة الى 
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التعذيب والأشخاص لناجين من  ويعزز المشارآة المباشرة ليجب على المجتمع المدني أن يشجع •

  في مسار تعيين ، من سبق لهم أن آانوا آذلك أو عائلاتهم التي تضمجمعياتال وتهمحريالمحرومين من 

 .الآلية الوقائية الوطنيةأو إنشاء 

 لحكوماتى الإتوصيات 

الآلية الوقائية تحديد ل  الكاملمسارالل كومات أن تستشير ممثلي المجتمع المدني خلايجب على الح •

  في بلدانها؛الوطنية

مهتمة بهذا ال ات المجتمع المدنيمنظمبجميع تصال  ل مجهودا للاى الحكومات أن تبذوعليه، عل •

 حرية؛قوق الأشخاص المحرومين من الماية ححا خبرة في هك التي لل ت، خصوصا ،الموضوع

من فرص أن  ،ر بشكل معتبَ،زيدت ة سوففاعلحكومات أن تعتبر المجتمع المدني أطرافا على ال •

 ية؛مصداقوذات  الة، المنشأة أو المعينة، فعٌالآلية الوقائية الوطنيةكون ت

 تأخذ في الاعتبار دراسات الخبراء المستقلين المفوٌضين عن نقاط القوة نيجب على الحكومات أ •

 لأن مثل هذه ، الاختياري البروتوآولوجودة في آليات الرصد القائمة في ظل متطلباتوالضعف الم

 ؛ةمسار تعيين الآلية الوقائية الوطنية النهائيتساعد في الاعلان عن الدراسات يمكن أن  

 البروتوآول تطبيقلتسهيل الحوار الوطني حول الحكومات أن تواجه سلسلة من الأنشطة على  •

والاجتماع مع   شتٌىومؤتمرات   ندوات رعايةأو المشارآة في/ و   رعاية احتمالفيها الاختياري، بما 

الاطراف الفاعلة  مع  الاختياريبالبروتوآولمرتبطة ال  ونقاط الاتصالمرجعيات الواالعمل مجموعات 

 . المجتمع المدنيفي

II- الوقائية الوطنيةمشارآة المجتمع المدني في مختلف نماذج الآليات  

 الوقائية لآلياتل نموذجا تنظيمياً موحداًالاختياري ا سبق أن أشرنا إلى ذلك سابقا، لا يحدد البروتوآول آم

طبقاً لظروفها آلياتها  في تشكيل ن   معيٌ مرونة تستفيد من هامشالأطراف فإن الدول ،وعليه. الوطنية

جتماعي  الملائمة لسياقها الاالهيكليةالترآيبة او ختار  أن تيمكن لكل دولة عضو .ة الخاصةالوطني

ومنحها   ة الخبرات المتعددةستقلالية والترآيبرافي شريطة أن تحترم ضمانات الاوالسياسي والجغ

هناك  ، في منشورات سابقةجمعية الوقاية من التعذيبلى غرار ما أشارت إليه ع. ضروريةالسلطات ال

وباستخدام آلية واحدة فريدة  ابل تعيين هيئة قائمةتعيين هيئة جديدة مقب مرتبطة عيٌنةمإيجابيات وسلبيات 

 قليلة لديها في الواقع  دولاً من انبالرغم).10(في آل البلاد لمناطق مختلفة او أنماط متعددة من المؤسسات

                                                            
  :  إل الفصل العاشر من منشورات جمعية الوقاية من التعذيب للمزيد من المعلومات، يمكن الرجوع- 10
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 جميع أماآن الاحتجاز آما ينص على ذلك آليات مستقلة ومتخصٌصة لإجراء زيارات وقائية الى

 أصلاً صلاحية القيام قائمة في بعض البلدان التي تملك هيئات محلية البروتوآول الاختياري، هناك

آآليات وقائية وطنية   الهيئات مثل هذه تعيين يمكن،نظرياً .لاحتجازبزيارات الى انواع معيٌنة من مقرٌات ا

 فيالموضوعة   الضرورية مطابقة للمعاييرعلى أن تكون التعديلات ، الاختياري البروتوآولبمقتضى

،  منظمات المجتمع المدني آالمنظمات الغير حكومية، مكاتب الوسطاء، لجان حقوق الإنسانيٌة، وتشملالآل

 لدورا  من الدراسة علىهذا القسميُرآٌز  .  أعلاهعناصر  المذآورةال  تجمع لتيات المشترآة وأيضا الهيئا

من و بلد معين، ية الوطنية في الوقائلية الآالمجتمع المدني في  نشطاء   يقوم به الذي يمكن أنالمحتمل

من  عدم تفوٌق اي مقاربة مذآورة أدناه على اخرى، بما انه في جميع الاحوال، المهم الإشارة إلى

ها لن تكون فعٌالة ما لم يكن أعضاؤها  فإن، الرسمية الوقائية الوطنيةلآليةا  ترآيبةوآيفما آانتالضروري 

 إن مشارآة ممثلي ، مع ذلك.الزيارات الوقائيةب  القيامن فيولمستقلون وفاع الفرديين هم بنفسهم وشخصياً

 ار،ستمربا المتزايدة ولكن ،آيد، القليلة بالتأ في عدد من البلدان الوقائية الوطنيةالآلياتالمجتمع المدني في 

 .اً إيجابياً تبر تطورعيجب أن ت

 

  اويجوز بأي حال من الاحوال استخدام انه لا ، وهيمن المهم التأآيد على مسألة تتعلق بالموضوع، أخيرا

او الحدٌ /و لمنع  آذريعةٍ– بغض النظر عن مشارآة المجتمع المدني –تعيين او إنشاء آلية وقائية وطنية 

إن هذه الخطوة ستكون غير مقبولة . من وصول عناصر المجتمع المدني الى أماآن الحرمان من الحرية

 ستلهموه، من طرف أولئك الذين االاختياريول آغ بها البروتويقا وفي تعارض تام مع الروح التي صإطلا

 . للقطاع الثالث الاهمية الحيوية لضمان مثل هذا الوصول أدناهويوضح مثال الأرجنتين

 

 ضمان دور المجتمع المدني في الأرجنتين

 والذي وطنيةالآلية الوقائية الح قانون حول اقترا، في تطوٌر لافت في الارجنتين، وزارة العدلصاغت  

 بغضٌ النظر عن ز دور منظمات المجتمع المدني في مراقبة أماآن الاحتجاز، تعزٌ محددةيتضمن مادة

لا يوجد في مواد هذا القانون ما  "وقد نصت هذه المادة على أنه. الآلية الوقائية الوطنية في مشارآتهم 

  الى جميع بزياراتفي الوقت الحاضر  المنظمات والهيئات، التي تقوم وصولستعمل للحد منيمكن أن يُ

 أماآن الاحتجاز أو تلك التي ستقوم بها في المستقبل، حتى ولو آانت لا تستجيب لكل المعايير الضرورية

                                                                                                                                                                                          
Guide on Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms and National Human Rights Commissions and 
Ombudspersons� Offices/Ombudsmen as National Preventive Mechanisms. 
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آان مشروع القانون مطروحاً للمشاورة الوزارية عند آتابة هذه ). 11"( وقائية  آآلية وطنيةلتعيينها

 .الأسطر

 

II-الوقائية الوطنية المجتمع المدني في الآلياتطراف الفاعلة فيلال سميةالر المشارآة :مقدمة . أ  

ء وتعيين الآليات الوقائية إنشا دليل عن : منشورهافي،  )APT( أوضحت جمعية الوقاية من التعذيب 

وقائية وطنية باعتبارها آلية تعمل  التي   الهيئات الزائرة القوة والضعف في مختلف أنماططا نق،الوطنية

 ، بالتأآيد،تمع المدني لهارغم أن جمعيات المج . في الصفحة السابقة ايضاً إليها تمٌ الإشارةالتيو ، ما بلدفي

الآلية أن إدماجها في  ،محتملة هيئة زائرة على غرار آل و ،معرفةمن المهم  ،ة في هذا الصددوظيفة مهم

 االعناصر الإيجابية المشار إليهة لبعض إن الخلاصة الموجز  . يتضمن إيجابيات وسلبياتالوقائية الوطنية

زيارة أماآن تجربتها في   شملت ) أعلاهانظر( في دليلها  )APT (جمعية الوقاية من التعذيب من جانب

 الحاسم التزامها و آمصدر مهم للمعلوماتفائدتها و المحتجزين مع  التي أنشأتهاعلاقات الثقةو الاحتجاز

 .لحكومةا عنقلة المست وهيكليتها ان حقوق الإنسب

إحداها، بتجربتها تحديا إذا ما حاولت يمثٌل اج منظمات المجتمع المدني يمكن أن  فإن إدر،من جهة أخرى

 علاوة على ذلك، .الحكومةمع    عدائيةعلاقة -أو خلقت -لق تخأن الصلبة في مراقبة أماآن الاحتجاز، 

  انتقاد السلطةوضعية يق بينفالتوعوبات في صان تجد  المجتمع المدني الاطراف الفاعلة فيبعض يمكن ل

 الوقائية إن الانتساب الرسمي للآلية . الاختياريالبروتوآول الحوار التعاوني المطلوب في مقاربةو

 والشأن المالي قد يحمل معه مسؤوليات، نقص ، الهيكلية القوة،، والتمتع بنوع من السلطة القانونيةالوطنية

ل من هذه مما يجع،  نفسهاالمنظمة غير الحكوميةمل باستقلالية عن مصالح في المرونة وحاجة الى الع

 . المجتمع المدني صعبة القبول في هيئات معيٌنةالعناصر عند 

الذي  النماذج والمقترحات المتعلقة بالآلية الوقائية الوطنية   برز عدد من،  بغض النظر عن هذه العوامل

 هناك  بالإضافة الى ذلك، . .سوف تتمٌ مناقشة البعض منه أدناه  ،دورا لممثلي المجتمع المدنييتوقع  

ا زال موالتي  في اللحظة التي نكتب فيها هذه الدراسة، ، إنشاء آلياتها بدأت التي الاخرىالعديد من البلدان

جه بأن تدر البروتوآول الاختياري تطبيق المسؤولة عن السلطات فيها المجتمع المدني يطالب باستمرار

 لهذه  سوف تستجيبسلطات هذه البلداناذا آانت  ما معرفةيبقى .   النهائيةالآلية الوقائية الوطنية في

 .الطلبات 

                                                                                                                                                                                          
 من مشروع القانون الخاص بالآلية الوقائية الوطنية في الأرجنتين، النسخة الموزعة من طرف وزارة العدل الأرجنتينية في 30 انظر الفصل - 11

 : ل،  خلا2006 دجنبر 15-14بوينيس أرييس 
Jornadas Nacionales sobre la Implementación del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura. 
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II - المجتمع المدني بصفتهم الشخصية الاطراف الفاعلة في مشارآة .ب  

 انطلاقا من خبراتهم ةشخصيبصفةٍ  الآلية الوقائية الوطنية في  لممثلي المجتمع المدني المشارآةيمكن 

سمح تأن لهذه المشارآة يمكن . الميادين ذات الصلة  في سلسلة من تجربة لديهمباعتبارهم أفرادا مؤهلين

الآلية الوقائية  أعلاه، والناتجة عن مشارآة هيئة من المجتمع المدني في  المذآورةبتجنب بعض المشاآل

ن ذوي الخبرة في الوقاية من التعذيب، وبشكل أآثر ن للخبراء المستقلين ميمك.  بشكلٍ تنظيميالوطنية

آامل أو   سواء بوقتٍالآلية الوقائية الوطنية في مراقبة أماآن الاحتجاز، أن يكونوا أعضاء في تحديداً،

 في   هذه المشارآة عن، أمثلة أدناهراغواي، المذآورتيناوتعتبر حالتي مالدوفيا والب. جزئي وفقاً للمطلوب

 .في عدة بلدان NPMsات نماذج واقتراح

 إنشاء المجلس الاستشاري في مولدوفيا

) مكتب الوسيط( انلمرآز الوطني لحقوق الإنسا في التشريع إلى تعيين تتعديلاأدٌت ،  2007في سنة 

 ،من أحد عشر ممثلامؤلفاً  استشاريا  مسمٌى مجلساأنشأ هذا القانون أيضا. الوقائية الوطنية ليةالآباعتباره 

عشرة من هؤلاء الأعضاء المجتمع يمثل . نشطة الآلية الوقائية الوطنيةلأ ع بالدفع الكلٌيللاضطلا

  الجزء الاخير منفي. ة الرئيس يقوم بمهمٌسوف الثلاثة  الدولةالمدني، في حين أن واحدا من وسطاء

والتعاون في ن الاممنظمة    تساعد ،، وبعد لعب دور مهم في إنشاء الآلية الوقائية الوطنية2007 العام

حدد ي.  الشورىلمجلس     الاساسي النظام القانونيمسار صياغة تسهيل علىمولدوفيا، الى با وأوربعثة 

وإعفاء   اختيارتكوينه،   والمبادىء التوجيهية،ه، بما في ذلك أهدافهطبيعة وظائف  الاساسي النظامهذا

 النظام تمت المصادقة على.  ومهامهاضافة إلى أنشطة الهيئةامتيازاتهم وحصانتهم، بالإو أعضائه

في عملية تعيين أفراد  ذلك بدأ مرآز حقوق الإنسان ، وبعد2008 آانون الثاني/ يناير شهر فيالاساسي

ن من خمسة أعضاء، بحلول شهر نجز طاقم مكوٌأ. من المجتمع المدني بصفة أعضاء في مجلس الشورى

لمجتمع المدني، المنظمات غير الحكومية لحقوق يضمٌ مندوبين عن ا، 2008 نيسان من العام/بريلأ

الانسان والاوساط الاآاديمية للتوٌ عملية تعيين هيئة ممثلي المجتمع المدني العشرة الذين ينتمون الى 

 والآفاق والذين سيؤدٌون واجباتهم دون أجرٍ تماماً ولا حتى مجموعة من المهن ومختلف المجالات

من مرآز حقوق الإنسان اشخاص  الذي تحددت مسؤوليته في تعيين انتهى المسار .البدلات اليومية

  لآفاق مختلفةينتمي الأعضاء العشرة المعيٌنين. الجامعيينع المدني المهتم بحقوق الإنسان ووالمجتم

تعويضات للقيام بالمهام المرتبطة بالآلية الوقائية الرواتب ولا ال قاضونويمثلون مهنا مختلفة ولا يت

   .  هذه الهيئة نشاطها في الرصد حالاً  تبدأ  أن المفترضمند آتابة هذه الأسطر، آان عن. الوطنية
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 راغواي الب الوقائية الوطنية با في الآلية والاستفادة من خبراتهمضمان مشارآة المواطنين

ا البلد، في هذ. ة في الباراغواي متوقعلمجتمع المدني في الآلية الوقائية الوطنية آانت مشارآة ممثلي ا

هم من أجل جهودوحد ممثلو المجتمع المدني والدولة، المهتمون مباشرة بمراقبة أماآن الاحتجاز، 

ينص هذا الأخير على خلق لجنة وطنية من . الاشتراك في صياغة قانون إنشاء الآلية الوقائية الوطنية

 أن  المناسب، الاشارة الىغير أنه من.  نوابمن ستة مفوضين وثلاثةتتألف أجل الوقاية من التعذيب، 

ت المجتمع  منظما، الامانة العامة، تتضمن اللجنة الوطنية سوفالآلية الوقائية الوطنية، في مجموعها،

 6 ينتخبهم هم مواطنونو، Escabinos) إسكابينوس(ن باسم عروفيمال مستقلينالخبراء والالمدني، 

 لضمان مشارآة المواطنين في الآلية وسيلةن  ويعتبروتهم في الميادين ذات الصلة،تبعا لخبرمفوضين 

لا  ، لمشروع القانون المتعلق بالآلية الوقائية الوطنيةتبعاً. ضافيةوتزويدها بالكفاءات الإالوقائية الوطنية 

  السنوية للجنة الوطنية إلا بحضور ثلاثةارات المتعلقة  بالتخطيط والموازنةقرال   اتخاذيمكن للمفوضين

ون صوتا في آل القرارات التي تتخذها  ولهؤلاء حق التصويت ويُحتَسَب على الأقل"إسكابينوس"من 

 الذين(الخبراء المستقلين  يتمتع). مؤسسات الطب النفسي مثلا(اللجنة ذات الصلة مع ميدان تخصصهم 

مات معلوال طلب ،لقيام بزياراتقدرة نفسها على  االب)  ولكن دون أن يتقاضوا أجرايتقاضون بدلا يومياً

الآلية الوقائية قانون  آان مشروع   . المتصلة بصلاحيات المفوضين الاخرىوممارسة آل أنواع السلطة

 . البرلمانية المختصةقيد الدرس من قبل  اللجان الوطنية

 

ع إنشاء هيئة جديدة تماماً مثل  في البرازيل الذي توقNPMٌمماثلة، هناك وفي وقت آتابة مشروع قانون 

NPM وتبعا حدة المتنقلة للوقاية من التعذيب،الواليها من جانب بعض الاطراف على انها ، ويشار 

ن هذه يخضع للتغيير بعد التشاور بين الوزارات، ومن المتوقع ان تتضمٌ  قدلمشروع القانون هذا، الذي

 .ةة متنوعٌ مجموعات مهنيٌ منممثلين عن المجتمع المدني وأيضاالهيئة الجديدة 

IIفي  فعاليات المجتمع المدنيمشارآة.   ج NPMSباعتبارها مؤسسات  

 باعتبارها الآلية الوقائية الوطنيةغير الحكومية، في آالمنظمات  منظمات المجتمع المدني،   إدراجيمكن

ي البعض هذا يسمٌ. مكتب الوسيطمثل  آليات المراقبة المتواجدة الأخرى إلى جانب  تعملمؤسسات

 في هذه المقاربة زة المتميٌط القوةا نقىحداإن ".   الإضافي الوسيطلوسيط اوا" نموذج  النموذج المختلط

  في  المتاحةماليةالبشرية والموارد ال الموجودة وعلى لى الخبرةعة فعالة، ، لإنشاء آليا تعتمدهي أنه

 ،الوطنية المشارآة في الآلية الوقائية ، يجب على منظمات المجتمع المدنيفي الحالات المثالية. المجتمع
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 لديها خبرة آبيرة متراآمة أن تكونو  لمدة من الزمن أماآن الاحتجاز قد سبق لها القيام برصدأن تكون

  .نتيجة لذلك

، رسميا، للمنظمات غير الحكومية بالمشارآة تسمحي الت ةالوحيدالدولة  ، إلى يومنا هذا، سلوفينيارعتبَتُ 

 التطرق إلى ذلك ومع ذلك، آما تمٌ. حقوق الإنسانلوسيط التب التعاون مع مك بالآلية الوقائية الوطنيةفي 

المسؤولة عن تطبيق  السلطات   من وبإلحاح، المجتمع المدني طلب فيهايدد من الدول التعهناك سابقا، 

الوسيط او   "نماذج  مزيد من للوهكذا، يمكن . الآلية الوقائية الوطنية في  إدماجه ،الاختياريالبروتوآول 

  ..  تنشأ مع مرور الوقتأن" الإضافي الوسيط

 لسلوفينيا" الوسيط الإضافي"نموذج 

الآلية الوقائية  المجتمع المدني في لاطراف الفاعلة فيل اً   دور تتوقع التيةتمثل سلوفينيا مثالا مهما للدول

ون الثاني آان/ في شهر يناير، عند انضمامها الى البروتوآول الاختياريسلوفينياقدٌمت ،   . الوطنية

، تعلن جمهورية البروتوآول الاختياري من 17انسجاما مع المادة  "  جاء فيه رسمياً إعلانا2007ً

  حقوق الإنسان)امين المظالم (سلوفينيا أن صلاحيات وواجبات الآليات الوطنية للوقاية سيتولاها وسيط

 بواسطة المنظماتو  رية سلوفينيامية المسجلة في جمهوالمنظمات غير الحكومعها وايضاً /وبالاتفاق معه

تشرين / أآتوبر5  وبتاريخ ، لهذا الغرض". المنظمات الإنسانية في جمهورية سلوفينيا التي اآتسبت صفة

ة لتقديم الطلبات الى مكتب وُجٌهت الدعوة من خلال مناقصة عامة الى المنظمات المهتمٌ، 2007 الاول

 لاحقاً، تقدمت جمعيتين غير حكوميتين. ية الوقائية الوطنيةالآلفي مشارآتها في  الوسيط من اجل النظر

 Mirovni( مؤسسة السلام  بنجاح من جانب مكتب الوسيط، وهمابطلب العضوية وتم اختيارهما

institute ( ومرآز المعلومات القانونية للمنظمات غير الحكومية)Pravno-informacijski center 

nevladnih organizacij-PIC(على ما يبدو، بخبرة عالية في مراقبة أماآن  آل منهماتي تتمتع، وال ،

في البداية، يجري ممثلو المنظمتين غير . الاحتجاز وآذلك بالمسائل المتعلقة بطالبي اللجوء واللاجئين

المستقبل من غير المستبعد الحكوميتين ومكتب الوسيط معا الزيارات إلى أماآن الاحتجاز، علما أنه في 

 المعمول طبقا للتشريع على اساس فردي تنظيمي، حيث ان جميع الاطراف، و هذه الزياراتأن تجري

  السلوفينية فيالآلية الوقائية الوطنية يمكن العثور على تفاصيل اآثر عن . بنفس القوة والسلطةتتمتع ، به

 .ن بلد وآخرالوقائية الوطنية بيالوضعية الحالية للآليات   عن جمعية الوقاية من التعذيبتقرير

 
 

  من أجل تعزيز المراقبة المنجزة من طرف المجتمع المدني في الأرجنتينNPM اقتراحات

 تخصص  متعددةتوجد حاليا، بالإضافة إلى مقترح صادر عن وزارة العدل، مشاريعفي الأرجنتين، 
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أو  Procuración Penitenciariaفقد اقترح . الآلية الوقائية الوطنيةدورا لمنظمات المجتمع المدني داخل 

مثل  Centro de Estudios Legales y Socialesالمنظمة غير الحكومية  السجون و)أمين المظالم (وسيط

نموذج الآلية ما يسمى ة لالأولويآلاهما   الاقتراحانويعطي. 2008هذه المقترحات لتتم مناقشتها في بداية 

 ، الاخرىتنوعة ومن هيئات المراقبة الموجودةمنظمات المجتمع المدني المالتي سوف تشمل  المختلطة

 الأخيرة تتمثل،  الهيئة  لهذه الرئيسيةإن الوظائف. جديدة للوقاية من التعذيبالفرعية اللجنة الوأيضا من 

،  أماآن الاحتجاز لرصدمعاييربالخصوص، في تعزيز ممارسات المراقبة الموجودة، من خلال تثبيت 

آجزء من الآلية ، NGOSؤسسات الموجودة بما فيها المنظمات غير الحكومية تدريب واعتماد الماللقيام با

  من الأقاليم مقترحات أخرى هي الآن قيد المناقشة في العديد هناكمن المناسب الإشارة إلى أن .بمجملها

لية الآ لمنظمات المجتمع المدني في مثل هذا الدور تتوقع ايضاًالتي  ،دولة فيدراليةوهي  الأرجنتين، في

 .الوقائية الوطنية

 

آمؤسٌسات لا يقتصر على التجربة السلوفينية  NPMSان مشارآة الاطراف الفاعلة في المجتمع المدني في 

للمزيد من  رجاء العودة الى المثال السابق (  الباراغواي في. والمشروع المقترح في الارجنتين

 بإمكان اللجنة الوطنية للوقاية من التعذيب هأنعلى  الآلية الوقائية الوطنية، ينص مشروع قانون )التفاصيل

 مشاريع  تنافسية للعمل على مع منظمات المجتمع المدني المختارة في إطار مباراة مذآرات تفاهمأن تعقد

  في أرمينيا،NPM ن المعيٌ،)مكتب الوسيط(حقوق الإنسان لمدافع عن االمناقشات بين ان . )12(محددة

 زالت مستمرة ، لاالآلية الوقائية الوطنيةحديد إجراءات مشارآة هذه الأخيرة في لت وبين المجتمع المدني

 .انتظار النتائج التي ستؤدي إليها هذه المناقشاتبقي   ،ولكن. حتى آتابة هذه الأسطر

II –لآلية الوقائية الوطنيةل  الاستشاريةهيئاتالمشارآة فعاليات المجتمع المدني في .  د 

، ألا وهو الآلية الوقائية الوطنية   آخر محتمل تجاهتمع المدني، أيضا، أن تلعب دورايمكن لمنظمات المج

 في العديد من البلدان NPM  إنشاءالاستشارية واردة في مسوداتالدور الاستشاري، حيث ان الهيئات 

 ة الوطنية الوقائيالآلياتمن المحتمل ان تكون هذه الهيئات مهمة جداً، بما أنها تدعم عمل . حتى اليوم

لا شكٌ ان هناك مخاطر مرتبطة بمشارآة المجتمع المدني . وبالتالي على أمل ان تجعل منها آليات فعٌالة

مشارآتهم مجرد ، خصوصا عندما تعتبر السلطات NPMSفي مثل هذه الهيئات الاستشارية بالنسبة الى 

تكشف عن ذه الهيئات يمكن أن أن مثل هإلا . مزية وعندما يتم تجاهل قدراتهم في الممارسةمشارآة ر

 .الآلية الوقائية الوطنية لعمل آونها هيئات تكميلية مفيدة للغاية

                                                            
 .2007 مشروع القانون الخاص بالآلية الوقائية الوطنية للبراغواي المناقش من طرف الكونغرس البراغوايي منذ يونيو - 12
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 دور المجلس الاستشاري في إطار الالية الوقائية الوطنية المقترحة في الهندوراس

ينص مشروع قانون الآلية الوقائية الوطنية للهندوراس، الذي حررته لجنة حقوق الإنسان التابعة 

 لتكون بمثابة ونغرس بالتعاون مع المجتمع المدني، على خلق لجنة وطنية جديدة للوقاية من التعذيبللك

NPM.  أمانة عامة فضلاً عن ما يسمىةساعدبمتتكون هذه اللجنة الوطنية من ثلاثة خبراء مستقلين  

لوطنية اللجنة  ويتكون هذا الأخير من رئيس اللجنة الوطنية وممثل عن آل من االاستشاري،مجلس بال

ن ع اثنين حقوق الإنسان والسلطة القضائية وأيضا من مندوبينل مكتب المدعي العام لحقوق الإنسان و

  المشورة ، تقديم جملة أمور أخرى بين منمن مهام المجلس الاستشاري،. منظمات المجتمع المدني

  بهدف وتقديم مقترحات ذات الصلةالدراسات المتخصصةالقيام ب  الوقاية من التعذيب،للجنة الوطنية حول

دعوة للمجلس الاستشاري الحق في يكون  ،مشروع القانونطبقاً ل. الآلية الوقائية الوطنيةتحسين 

  .عبر مجموعات عمل أو بشكل فردي إمٌا ، NPM للمساهمة في  آخرينامؤسسات أو أفراد

 أن ، هو تشير الى تصوٌرتين والبرازيل، الأرجن آل منمن المناسب الإشارة إلى أن مشاريع القوانين، في

.  في أنشطتهاالآلية الوقائية الوطنية  تدعميكون ممثلو المجتمع المدني أعضاء في الهيئات الاستشارية التي

جمعية الوقاية تقرير تجدون مزيدا من المعلومات حول الهيئات الاستشارية في الأرجنتين والبرازيل في  

   .الوقائية الوطنية بين بلد وآخرحالية للآليات الوضعية ال عن من التعذيب

II – توصيات موجهة إلى ممثلي المجتمع المدني والحكومات. هـ 

 :توصيات إلى المجتمع المدني

، الآلية الوقائية الوطنيةتحديد  عملية وطنية لةي أ على انخراطه في يصرٌيجب على المجتمع المدني أن •

 ؛ل من هذا المنشورآما أشرنا إلى ذلك في القسم الأو

 بما في ذلك الآلية الوقائية الوطنية  أعضاء  عملية تحديد فيالانخراط أن يتضمن مشارآتهيمكن لهذا  •

 ؛ نفسهاالآلية النهائية
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ن وجد ذلك مناسبا إ ،الآلية الوقائية الوطنيةفي  مقنعة لانخراطه على المجتمع المدني أن يقدم حججا •

 NPMلك، ينبغي على المجتمع المدني ان يبادر الى تطوير مشاريع من اجل القيام بذ. ومرغوبا فيه

، فعليهم أن الآلية الوقائية الوطنية المجتمع المدني رسميا في إذا أدمج ممثلو التي تضع لهم هذا الدور؛

 نص عليه بنود البروتوآولما ت مع الحكومة تبعا ل على استعداد لاعتماد نهج يقوم على التعاونيكونوا

 . اريالاختي

 

 :توصيات إلى الحكومات

 للآلية الأداء الفعٌالب مة للمجتمع المدني الخاصة المساهمات القيٌ، بعناية،يجب أن تدرس الحكومات •

الآلية  شكال التي يمكن أن تأخذها مساهماتهم، آاستحضار مشارآتهم في ومختلف الأالوقائية الوطنية

  أو في الهيئة الاستشارية؛الوقائية الوطنية

 في آلية فعالة وذات مصداقيةاو تعيين من حظوظ إنشاء آبير تزيد بشكل ما ان الاطراف الفاعلة سب  •

 واستكشاف هذه الخيارات ا لمناقشة فعلي ، فإن على الحكومات أن تكون مستعدةالممارسة العملية

 ؛بحسن نيٌة 

 آما لو أن الأمر يتعلقة ر تعيين أو إنشاء آليصوٌ بأي حال من الأحوال، أن تُ على الحكومات،لا يجب •

 .  الاحتجاز أماآني يقوم بزيارة قبلية لمنظمات المجتمع المدني الذ المست الحالية اولأنشطةبتحديد ا

 

III-  الآلية الوقائية الوطنيةالمجتمع المدني خارج أطراف 

، مع انها لا وطنية الوقائية اللآليةا  ان تقوم بأدوار مختلفة بالنسبة الىمنظمات المجتمع المدنييمكن ل 

  وآيفالآلية الوقائية الوطنية الطريقة التي وضعت بها  تستشرف أن لهامن المهم .تُشكٌل جزءاً أساسياً فيها

، وتشمل  التي تنتظرها مع الآليةالمختلفة إن لهذه المنظمات العديد من الوظائف لذلك، . في الواقعتعمل

بأماآن تتعلق تقديم معلومات و ، والمساهمة في عملهاأدائها م توصيات مناسبة لتحسينيتقدو ة عملهاراقبم

 أن تلعب دورا ، مع ذلك،هذه المنظمات يمكن ل.الآلية الوقائية الوطنية  وتأمين التدريب لأعضاءالاحتجاز
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ن الأمثلة التالية آيف يمكن للمجتمع المدني أن بيٌوتُ . عند الحاجةالنقدي لأنشطة الآليةآبيرا في التقييم 

 . جزءاً منهادون أن يكون رسمياالوقائية الوطنية اعل مع الآلية يتف

 III-الآلية الوقائية الوطنية تعيينمشارآة المجتمع المدني في مسار .  أ 

 يجب أن يكون شفافا ويفترض تشاورا حقيقيا مع للتعيين أن المسار الجيد  العمليةلممارسةاأظهرت 

 اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيب رآزت ،يرها السنوي الأولفي تقرعلاوة على ذلك،  .المجتمع المدني

   تُعَزٌز فعليا وإدراآيا، يجب أنالآلية الوقائية الوطنيةإن استقلالية ": على أهمية هذه النقطة بالقول
أية وظيفة يمكن يشغلون بواسطة مسار شفاف لاختيار وتعيين أعضائها الذين يجب أن يكونوا مستقلين ولا 

 ).13("  تضارباً في المصالحلقأن تخ

ان     الضروري، مع ذلك،من ، في مكان آخر، بشكل مفصلجمعية الوقاية من التعذيب،وآما شرحت ذلك 

 وأيضا الآلية الوقائية الوطنيةيين الأعضاء في  ومدة تع الاسلوب والمعيار نيتعيتحدٌد اي عملية 

 لتحديد وجود طرق مختلفة، الآنحتى   ،التجربةآشفت   .)14(ات والامتيازات التي يتمتعون بهاانالحص

 ، التاليةالأمثلةيبدو واضحا من هذه  . الوقائية الوطنيةار تعيين أعضاء الآليةدور المجتمع المدني في مس

 .بشكل آبير  تختلف يمكن أن في هذه العملياتن درجة انخراط المجتمع المدنيا

 لباراغوايقائية الوطنية لالآلية الواقتراح لمشارآة المجتمع المدني في 

 على أن ينتخب ستة مفوضون وثلاث نواب الآلية الوقائية الوطنيةراغواي، ينص مشروع قانون افي الب

ن الرجوع إلى المثال المذآور للمزيد من التفاصيل يمك(أعضاء في اللجنة الوطنية للوقاية من التعذيب 

 ، السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية مفوضاآل منتنتخب  .من طرف زملائهم الإنتخابيين) سابقاً

استلام الترشيحات بعد   . منظمات المجتمع المدنيمن جانب ة الباقينن الثلاثالمفوضي  يتم انتخابفي حين

جلسات بغية ء، التي ستقدٌم للتشاور العام من خلال  بالاسما أوليةمن آل هيئة ناخبة يتم وضع لائحة

يسعى هذا الاجراء، الذي قد يبدو للمراقب من الخارج انه معقٌد جدا، الى   .رشحينالتوصل الى اختيار الم

مؤسسات مهمة لحقوق وضع ضوابط ومعايير من اجل تجنٌب  تكرار أخطاء الماضي التي حدثت مع 

  . . تضمٌ مرشٌحين أقل مثاليةالإنسان التي

 

هذا  وينص .ين التعي عمليةالمدني في المجتمع  مشارآةمشروع القانون أيضا يتوخى ، في الهندوراس

بحيث يعين آل عضو من   أعضاء3 مؤلفة من مشروع على إنشاء لجنة وطنية للوقاية من التعذيبال
                                                            

 .UN Doc. CAT/C/40/2, 25 April 2008 - paragraph 28 (iii):       انظر- 13
 :    انظر الدليل- 14

Guide on the Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms (2007) – pp 41-42. 
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 وتبعا لهذا . على التواليلتشريعية ومنظمات المجتمع المدنيعضائها من طرف السلطة التنفيذية واأ

مختلف المنظمات  يضمٌ جمع   عام ي اجتماعخلال المجتمع المدني يتم اختيار ممثل، يجب أن المشروع

  .ذات الصلةغير الحكومية 

  الوطنيمرصدالعضاء لأتوظيف ال  عملياتفي، في مناطق إفريقيا وأوروبا، يشارك المجتمع المدني

 من هذه ق الذآر في القسم الثانيآما سب. فاوين والمجلس الاستشاري في مولدلوقاية من التعذيب في بنل

ن مرآز حقوق الإنسان ممثلين ع من ضمنهم ، أشخاصخمسة من  مؤلفقاد طاقم ،اي في مولداف،الورقة

 عن  المندوبين العشرة توظيف عملية،  والاوساط الاآاديميةومنظمات غير حكومية لحقوق الإنسان

 المجتمع  وبنفس الطريقة، آما يبين ذلك المثال التالي، لعب،الآلية الوقائية الوطنيةالمجتمع المدني في 

 . مرآزيا في مسار التوظيفاًالمدني البينيني دور

 توظيف أعضاء المرصد الوطني للوقاية من التعذيب في بينين

هي ، الآلية الوقائية الوطنيةفي بينين، ينص مشروع القانون على إنشاء هيئة واحدة وموحدة باعتبارها 

 ، مشروع القانونوينص . بدوام آاملعضاء أخمسةيتكون من الذي المرصد الوطني للحماية من التعذيب 

شر وزارة العدل طلب ـن فمن المنتظر أن ت، وهكذا. المجتمع المدني في مسار التعيينةشارآم على ،أيضا

خبرة  هذه المعايير شملوت .على المعايير الواردة في مشروع القانونبناءً   للعضويةتقديم الترشيحات

 25 المرشح قد تجاوز  يكون لاوضرورة أنبروتوآول الاختياري  مجال يتعلق بال في ومؤهلاتهرشحالم

  .قد يدعو للتساؤل عن مدى استقلاليته  عامفي أي نشاطوان لا يكون مشترآاً  عاماً

 وتتكون ، الاختيارلتوظيف، تقدم وزارة العدل الترشيحات إلى لجنةا ة من عمليةالأوليهذه المرحلة بعد 

واحد من المحكمة الدستورية وواحد من ( قاضيين ، البرلمانية القانونية عضو من اللجنةمنهذه الأخيرة 

 الأطباء والرئاسة والمنظمات غير الحكومية لحقوق ، نقابة  المحامين نقابةنع وممثل )ستئنافمحكمة الا

 من جانب ممثلي مختلف هذه الهيئاتوجوب تسمية مشروع القانون على ينصٌ   . على التواليالإنسان،

  في  هام جداًدوربهذه اللجنة تقوم   ر، باختصا.  الاختيارلمشارآة في لجنةل   في المجموعةهمزملائ

 . العملية بمجموعهاتنسيقبمهام  في حين تقوم وزارة العدل  ،مسار التعيين

 

في  . الوقائية الوطنية  للآلية المرشحيناقتراح  دور، في الأرجنتين وفي سويسرا،للمجتمع المدني

للمزيد من  (الآلية الوقائية الوطنية مشروع قانون  العدلقدمت وزارة على سبيل المثال، ين،الأرجنت

ن لجنة  تعيٌ سوفالذي ينص على أن السلطة التنفيذية) بقاً الرجوع إلى المثال المذآور ساالتفاصيل يمكن

يعية ومنظمات على توصيات السلطة التشربناءً  أعضاء عشرةنة من وطنية للوقاية من التعذيب مكوٌ
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حيث يمكن ب ،رشحين الأولي للمختيار بعد ذلك، على الا، تطلع السلطة التنفيذية العموم.المجتمع المدني

 ثلاثين  مدةفيو ، تبعا لذلك، والاوساط الاآاديميةالمهنيةآما الهيئات   بعد ذلك،للمنظمات غير الحكومية

 .مع  الأرجنتينتشابهاً  )أدناه (ا المعروض  سويسريكشف مثال .يوما، أن يقدموا ملاحظاتهم آتابيا

 لجنة الوقاية من التعذيب في سويسرا

 هيالوقائية الوطنية، لية الآفي سويسرا، ينص مشروع القانون على أن تنشأ هيئة واحدة باعتبارها 

 انبجنون من رغم أن أعضاءها يعيٌ . متطوعاعشراثنا تتكون من التي  لجنة الوقاية من التعذيب، المسماة

 فإن بإمكان ، الفدرالي وشعبة الشؤون الخارجية العدلمكتب توصية من  على  بناءً،الحكومة الفيدرالية

هذه شغل  لينرشحيها الخاص م تقترح أن، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية،منظمات المجتمع المدني

لجنة   تُنشىءوأناري البروتوآول الاختيعلى سويسرا أن تصادق على ما زال  هنظرا لأن .المناصب

جانب  من يبقى الانتظار لمعرفة مدى جدية ترشيحات المجتمع المدني  ، التابعة لهالوقاية من التعذيبا

 . السويسرية في الممارسة العملية السلطات

 

III- الوقائية الوطنيةاتالآلي تعاون المجتمع المدني مع -ب  

ات الوقائية  ليس فقط بالنسبة للآلي،همة للمعلوماتيمكن لمنظمات المجتمع المدني أن تشكل مصادر م

   تدخل الى المنظمات التي، لاسيٌما)SPT (نة الفرعية للوقاية من التعذيبللج ولكن أيضا بالنسبة الوطنية

 معلوماتتبادل الالتي تكون قادرة على هي ف  الخبرة في مجال محدٌد تلك التي تملك اوالاحتجازأماآن 

موارد بشرية ومالية غير آافية الوقائية الوطنية كون فيها للآلية تفي البلدان التي امٌا  ، .تين الهيئالقيٌمة مع 

 .لعملها نعمة حقيقيةفإن مثل هذه المعلومات تشكل 

معلومات جوهرية ومفيدة ، فإن تجربة منظمات المجتمع ب   تزويد الآلية الوقائية الوطنيةبالإضافة إلى

بعض إذ تقدم  ، أن تكون مفيدة للآلية من وجهة نظر منهجية لها يمكنلاحتجازاالمدني في مراقبة أماآن 

 في الآلية الوقائية العملأساليب  توصيات تهدف إلى تعزيز الاحتجازالمنظمات الخبيرة في مراقبة أماآن 

 ،)SPT (اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيبرسل نفس الملاحظات والتوصيات إلى تأن لها يمكن  .الوطنية

 .   الوقائية الوطنية في تقديم الاستشارة والدعم للآليةتملك بنفسها ولايةالتي 

 الوقائية الوطنية لآليةبالنسبة للتقرير السنوي ل مماثلاً  يعتمد نهجاً تعاونياٌ أن، أيضا،يمكن للمجتمع المدني

عمل الجاري لهيئة الرصد  في دعم اليساعد المجتمع المدني . الأخرىها العامةآما هو الحال مع وثائق

رصد اي تقدٌم يتعلق بتطبيقها  ووزيع ومناقشة نتائج وتوصيات الآلية الوقائية الوطنيةتمن خلال ، الوطنية

  .لمهامها
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 من مؤهلة لإنجاز مهمتهامن أن الآلية الوقائية الوطنية  أساسي يقوم به للتأآد للمجتمع المدني، أيضا، دور

ان الالتزام بتأمين التدريب المهني وتعزيز القدرات على . يب المناسبخلال تزويد أعضائها بالتدر

الصعيد المحلي عبر التدريب ايضا هو مجال حيث يمكن للمجتمع المدني فيه، على الارجح، ان يكون 

 .ناشطاً جدا

  III لمجتمع المدنيل الاحترازيدور ال .ج 

الآلية    مراقبة اعمال عليهإذ : وظيفة ثنائيةالمدني  للمجتمع ، أعلاهلمذآورا النهج التعاوني بالإضافة إلى

لعب دور العين الساهرة ان ي  أثناء قيامه بذلك، ،عليه ايضاً و، عن قرب في الممارسةالوقائية الوطنية

جانب المعينة أو المنشأة من  الوقائية الوطنية الآلية تلبية يضمن المجتمع المدني يجب ان. الاحترازي

 فإن عليه ،وإذا لم يكن الأمر آذلك. البروتوآول الاختياري  نصٌ فيلمعيار الادنى المحدٌد  ا،الطرفالدولة 

  من.آل الهفوات المحتملةلمعالجة  الطرف ومع الدولة الآلية الوقائية الوطنية للحوار مع اكون مستعديأن 

 آان  مااإذ  خصوصا، عددا من المظاهر، عن قرب، أن تراقب منظمات المجتمع المدنيالضروري

مناهج عملهم وبرنامج آما هو الحال بالنسبة ل يتمتعون بالمؤهلات المناسبة الآلية الوقائية الوطنيةأعضاء 

  أدناه توضح الأمثلة.بالإضافة إلى استنتاجاتها وتوصياتهافيها يرة العمل ت ووالآلية الوقائية الوطنيةعمل 

 . الاحترازيةوظيفة هذه الأهمية 

  في الدانماركالآلية الوقائية الوطنيةني اتجاه دور المجتمع المد

لمنظمة ل مثالا نموذجيا )RCT ( يعتبر مرآز إعادة التأهيل والبحث لفائدة ضحايا التعذيب،في الدانمارك

ه تقرير )RCT (م قدٌ 2007 شباط/ فبراير شهرفي . الحاسم الاحترازيغير الحكومية التي تقوم بدورها

 أثناء مناقشة ، لجنة الأمم المتحدة ضد التعذيب ستدرسها  التي المواضيعئحة لاحولالبديل او الموازي 

: في تقريره) RCT(أفاد   .2007ايار / في جنيف في شهر مايوالتقرير الدوري الخامس للدانمارك

 حول آليات الزيارة  قانونيةبدراسة) RCT( قام ، في الدانماركالآلية الوقائية الوطنيةنشاء اً لإستباقا"

ى لإ ، أساسا، هذه الدراسةفيوخَلُصَ ... البروتوآول الاختياريم انسجامها مع لموجودة في الدانمارك وقيٌا

ن تتمكن من  ل،البرلمانية  المفتشية من71ي الوسيط والقسم أ ، الموجودةالزائرة المحلية أن الآليات 

 هذه المنظمة  ناقشت ".)15(ي لبروتوآول الاختيارا  بمقتضى إلى مستوى التزامات الدانماركالارتقاء

 بما البروتوآول الاختياري  في  الموضوعة  المعايير وتُضعِف التطابق معقيعوامل متنوعة تع وجود

يم ي ومعايير التقما يسمى بطريقة العمل  ؛الموارد المحدودة  لتكوينها المهنيٌ،) القانوني (نسجامالا :فيها

                                                            
 :   من التقرير المتوفر على الأنترنيت على15 انظر الصفحة - 15

http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/RCT-Alternative_report.pdf  
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تفاصيل هذه الانتقادات يمكن لإطلاع على  ل. خلال زياراتهانيةالآلية الوقائية الوطجانب المستعملة من 

 .)16(مرآز إعادة التأهيلالرجوع إلى تقرير 

 

  في الجمهورية التشيكيةالآلية الوقائية الوطنية   بمواجهةدور المجتمع المدني

  في البلاديةالآلية الوقائية الوطنعلى مراقبة عمل ، في الوقت الراهن، يعمل المجتمع المدني التشيكي

 وهي منظمة غير حكومية ، عصبة حقوق الإنسانطتخطٌ .والتي تتمثل في المدافع العام عن الحقوق

  قد عملت الذي تكونالتاريخ، وهو 2008نهاية في   الآلية الوقائية الوطنيةلقيام بجرد أنشطة ل ،تشيكية

ت والتوصيات الهادفة الى تحسين عمل ة، بعد ذلك، ستتقدٌم بالملاحظا معينلمدة  وقائية وطنيةفيه آآلية

NPMومن المتوقع أن تشكل .ستصوغ تعليقاتها وتوصياتها بهدف تحسين اشتغال الآلية برمتها . برمٌته 

 تجمع الحكومة  مشترآة موضوعا لنقاشات لاحقة في إطار لجنة والتوصيات ايضاًهذه الملاحظات

 .ئة السيتعاملامالتعذيب والأشكال الأخرى للوالمجتمع المدني والتي من صلاحياتها دراسة مسائل 

 

 

  في المكسيكالآلية الوقائية الوطنية  بمواجهةدور المجتمع المدني

 خلف الآلية الوقائية الوطنية تعيين ت عملية في المكسيك، أدٌ، في هذه الورقةآما تمت الإشارة سابقا

ة وقائية وطنية للبلاد، وذلك في شهر  آآلي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسانسميةإلى تة  مغلقابواب

 طراف وا  مع المجتمع المدني المسبقةدون الأخذ بعين الاعتبار المشاورات، 2007حزيران /يونيو

استدعت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان حوالي عشر جمعيات غير حكومية لتشكيل لاحقاً، . فاعلة أخرى

تجاه  ،لماضيل واعتباراً للثقة القليلة ونظران مستغربا، لم يك . الوقائية الوطنيةلآليةمجلس استشاري ل

، أن عددا قليلا من منظمات  وقائية وطنيةللطريقة التي عُينت بها آآليةواللجنة الوطنية لحقوق الإنسان،  

المحافظة على  اختارت بعض المنظمات  .وافق على قبول دعوة اللقاء ومناقشة الاقتراح تَالمجتمع المدني

 في ذلك استخدام اآثر فعالية معتبرة أنمن الخارج فقط،  الآلية الوقائية الوطنيةعمل ة مراقب دورها في

 ، آما ان مع المجتمع المدني بشكل بارزرغم مثل هذه التحفظات، ظلت الآلية منفتحة على الحوار. لوقتهم

بهدف الحرص ة،  مع جميع الاطراف الفاعل سياسة التقارب تعزز وتشجع جمعية الوقاية من التعذيب

 .لبروتوآول الاختياريل فعال تطبيقعلى 

                                                                                                                                                                                          
 التقرير المضاد على أساس الأسئلة المعتبرة من طرف اللجنة الفرعية لمناهضة التعذيب للأمم المتحدة خلال فحص التقرير الدوري الشامل - 16
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 في رصد ردود للمجتمع المدنيهناك دور حاسم   ، الآلية الوقائية الوطنيةبالإضافة إلى مراقبة أنشطة 

 استنتاجاً، من خلال الأطراف تلتزم الدول .الآلية الوقائية الوطنية ملاحظات وتوصيات  علىالدولةفعل 

 حتى تتمكن من الآلية الوقائية الوطنيةاء مع  بإطلاق حوار بنٌلبروتوآول الاختياري،المصادقة على ا

 التي تتخذها  الخطواتعلى المجتمع المدني أن ينتبه، بشكل خاص، إلى لذلك، .  جميع التزاماتهاتطبيق

ن عدم قيام يراقب عن آثب لأجل ضما على المجتمع المدني أنينبغي  ،أخيرا. لوفاء بالتزاماتهال الدولة 

 الآلية الوقائية الوطنيةالسلطات، بأي حال من الاحوال، باتخاذ اي إجراءات تُضعف سلامة ونزاهة 

من  المجتمع المدني  منظماتخصوصا استقلاليتها وسلطتها وبشكل عام فعاليتها؛ أو ما يحول دون

 .د في البلاالاحتجاز في مراقبة أماآن ااستمراره

III- ممثلي المجتمع المدني والحكوماتى توصيات موجهة إل.د  

 :على مستوى المجتمع المدني

 آما تمت الإشارة إلى ذلك في القسم الثاني من هذا المنشور، يجب على المجتمع المدني أن يلحٌ •

  ؛الآلية الوقائية الوطنيةتحديد ل مسار وطني   ايعلى مشارآته في

   اختيارسلطات الحكومية بإدماجه في مسارفي هذا الصدد، يجب على المجتمع المدني أن يطالب ال •

 ، حتى يتحقق من استقلالية المؤسسة وأعضائها؛الآلية الوقائية الوطنيةوتعيين أعضاء 

. ة تجاه هذه الأخير مهمة المجتمع المدني غير المنتمين للآلية وظيفة مزدوجةلاطراف الفاعلة فيل •

   الفعٌالة آما مراقبة نشاطاتها الكلٌية؛ اة لدعم مهامهيشمل ذلك العمل البنٌاء مع الآلية الوقائية الوطني

 من اجل رصد  تجاه الدولة نفسهاحترازيةالاة المهمٌأن يمارس ايضاً يجب على المجتمع المدني  •

 ؛الآلية الوقائية الوطنية توصيات المدى الذي تحتاجه الدولة لتطبيق

 أن الحكومة أو السلطات الحكومية ، على المجتمع المدني أن يظل متيقظا للتأآد من مماثلةً •

 ؛الوقائية الوطنية  للآليةتُضعِف او تُقوٌض، تحت اي ظرف من الظروف، المهام الفعٌالة الأخرى لا 

 التعذيب  خطربأسبابللوقاية من التعذيب  جنة الفرعية الل   يبلٌغيجب على المجتمع المدني أن •

  المحلي للوقاية من هذه الأفعال /لى المستوى الوطنيالإجراءات الممكن اتخاذها عو السيئة  ةوالمعامل

)17. ( 

•  

                                                            
 .Role of civil society in preparation of SPT visits:      انظر ملحوظة جمعية الوقاية من التعذيب- 17
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 :على مستوى الحكومات

  التي يمكن أن يقدمها المجتمع المدني في القيٌمةيجب على الحكومات أن تدرس باهتمام المشارآة •

  الفعال للآلية؛داء والأتطبيق اللية الوقائية الوطنية معاً،إنشاء وفعالية عمل الآ

اللجنة الفرعية للوقاية من ، أن تتفاعل مع التوصيات الصادرة عن الأطرافدول على اللذلك،  •

  بما في ذلكتعيين الأعضاء و في اختيار مسار شفافعبر الآلية الوقائية الوطنيةلتعزيز استقلالية التعذيب 

 ؛ في هذه العمليةإدماج المجتمع المدني

 العمل ات المجتمع المدني بخصوصعلى الحكومات ان تأخذ بعين الاعتبار ملاحظات وتوصي •

 . للآلية وان تعتبرها مصدرا احتماليا للمعلومات وللإستشارات المفيدةالفعٌال

IV - خلاصة 

  شكليٌاتمجردالبروتوآول الاختياري  المصادقة على تظل أنه لكي لا ناقشت هذه الورقة في بدايتها،

 ان تشمل هذه يجببل  ،هتطبيق في تحديد المسؤولة  وحدهايجب أن لا تكون الدولة فارغة المضمون،

 تتشاور على على الدول الأطراف أنلذلك،   .العملية أطرافاً وطنية أخرى، لاسيٌما منظمات حقوق الانسان

 إن التشاوربالمقابل، . تضمن اعتماد آلية رصد فعٌالة لكي  الوقائية الوطنيةاتهاآلينطاق واسع عند تعيين 

الآلية الوقائية مسار تحديد لمصداقية المع المدني يؤدي إلى تعزيز الشرعية والفعلي مع المجتو الحقيقي

، وهي عناصر ضرورية لإنشاء نظام فعال لمراقبة أماآن  على حد سواء والمؤسسة نفسهاالوطنية

 .الاحتجاز

رعية اللجنة الف توقد اعترف .  والشاملة هذه المقاربة المفتوحةالأطرافمع الأسف، لا تتبنى آل الدول 

اللجنة إن ": ت السنوي الأول عندما صرحا في تقريره الفشل العامبهذا )APT (للوقاية من التعذيب

 قلقة إزاء عدم إحراز تقدٌم آبير حتى الآن في العديد من الدول )SPT (الفرعية للوقاية من التعذيب

   مع ما يلزم من تدابيروطنية الوقائية الاتالآلي المشاورات الهادفة إلى إنشاء  عملية في مسارالاطراف 
للوقاية من التعذيب  اللجنة الفرعية إن عمل .قدرتها على العمل بفعاليةتشريعية وعملية ضرورية لتأمين 

القيام بمهامها آالآليات الزائرة التي  من الآلية الوقائية الوطنيةسيكون محدودا جدا ومختزلا إذا لم تتمكن 
 ) .18( "ة من المعاملات السيئةلوقايل تنزل الى الميدان فوراً 

 بعض الدول الاطراف اعتمدت هذه الملاحظات المهمة آما ن هذا المنشور بوضوح أنمع ذلك، فقد بيٌ

 وقد رأينا. الآلية الوقائية الوطنيةوشكل  هيكلية تحديدات المهمة لمسارجميع الالمجتمع المدني في أدرجت 

  المجتمع المدني قد تم إدماجهم فيالاطراف الفاعلة فييد، أن أيضا، في عدد قليل من البلدان، وهو في تزا
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 .، وسيكون من المثير للاهتمام ملاحظة آيفية تطوٌر هذا الاتجاه في السنوات القادمة الآلية نفسهاعضوية

أنه حتى في الحالات التي لا يُدمج فيها المجتمع المدني رسميا في  ،ايضاً هذه الوثيقة ناقشت  ،ومع ذلك

يم عملها في يتقو دعم ، في مراقبةه دور حاسم أو في هيئته الاستشارية، فإن لية الوقائية الوطنيةالآل

 . دياقتنا بشكل الممارسة

  ها عملية إن.OPCAT  المطابقة لمعاييرالآلية الوقائية الوطنيةلا يجب التقليل من أهمية مهمة إنشاء  أخيرا،

ومع .  طويل الأمدمسار  انها دوما  ت أثبتيتوالاية المطلوبة لتحقيق الغتطلب الكثير من الوقت والجهد ت

،  حيث ان لديه القدرة المساهمة الحاسمة للمجتمع المدني في هذا المساريتضح من هذه الورقة مدى ذلك، 

 . للوقاية من التعذيب والمعاملة السيئة لتحسين الجذري للتدابير المتخذةا على


