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Brifing N°4
Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili
Yaptirnm Risklerinin Azaltilmasi

1977 yilindaki kurulusundan bu yana, iskenceyi Onleme Dernegi
(APT) alikonulma sirasinda igkence ve diger turli koéta
muamelenin onlenmesi igin etkili ve bagimsiz bir yolu olarak
dizenli ve bagimsiz bigimde izlenmesini savunmaktadir. Yeni
hazirlanan Alikonulmanin izlenmesi hakkinda Brifing Serisi,
APT’nin 6ncu arastirma analizini ve diger ortaklarinin en iyi
uygulamalarini diunya ¢apinda ulusal ve uluslararasi duzeydeki
uygulamacilara sunmaktadir. Bu yayin, APT tarafindan
yayinlanmis olan Alikonulma Yerlerinin Izlenmesi: Pratik Bir
Rehber’de bahsedilen konulari tamamlamakta ve bunlarin daha
ayrintili bigimde ele alinmasini amacglamaktadir.

Serinin igerigi hakkinda geribildirim, yorum ya da Onerilerde
bulunabilir ve bunlari apt@apt.ch adresine génderebilirsiniz.
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iskence ve diger tirli kéti muamele riski, alikonulanlarin alikoyan yetkililere kiyasla
glgsuz durumda bulunduklari ve kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakildiklar yerlere
O0zgudur. Bu nedenle bagimsiz izleme organlarinin roll, 6zgurliklerinden yoksun
birakilanlarin iskence ve diger kotu muameleye maruz kalmamasini saglamak igin
yasamsal onem tasir. Ne var ki, izleme etkinliklerinin iki yonu olabilir; alikonulan kigiler
bazen bagimsiz izlemeci ile sadece temasa gec¢cmeleri nedeniyle bile yaptinm ya da
misilleme yoluyla cezalandiriilmaktadir. Bu nedenle hem uluslararasi bir organ olan
iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur kirici muamele ve cezalandirmanin
Onlenmesi Alt-Komitesi’nin (SPT) hem de Ulusal Onleyici Mekanizmalari (UOM) kuran
BM iskenceyi Onleme Sézlesmesi Secmeli Protokolii (OPCAT), SPT ya da UOM ile
temasa gecen bireylere karsi uygulanacak vyaptirnmlara kargl kesin korumalar
getirmektedir:

“Hicbir yetkili ya da resmi gérevli, Alt Komiteye ya da temsilcilerine, dogru ya da yanlis,
bilgi ilettigi i¢in bir kisi ya da kuruluga herhangi bir yaptirim emri veremez,
uygulayamaz, bunlara izin veremez ya da hos géremez ve boyle bir kisi ya da kurulus
hakkinda herhangi bir bigimde haksiz hiikiim verilemez.”

Buna ek olarak, 21 Aralik 2010 tarihinde uluslararasi topluluk oybirligi ile kabul edilen bir
Genel Kurul karari ile izleme organlar ile temasa gegen Kigilere karsi herhangi bir
yaptirim uygulanmasina kesin bicimde karsi oldugunu onaylamigtir.

Bu calisma bu nedenle gozetim kuvvetleri yetkisi altinda alikonulan bireylere uygulanan
yaptirimlari ve bu yaptirimlarin gunlik hayatlari agisindan sonuglarini tanimlamayi ve
analiz etmeyi amaglamaktadir. Yaptirimlar genellikle 6zgurlUklerinden yoksun birakilan
kisilere uygulansa da, aile Uyeleri, alikonulma yerinde calisan Kigiler ve izlemeciler
benzeri diger kategorilerdeki kisilere de uygulanabilmektedir: bu gibi durumlar da bu
belgede kapsanacaktir.

Bu ¢alisma ayni zamanda bu yaptirimlarin uygulandiklari bireyler Uzerindeki etkisinden
nasil kaginilacagi ya da bunun nasil azaltilacagi hakkinda bazi tavsiyelerde bulunmayi
amagclamaktadir. Ozellikle OPCAT kapsaminda kurulan UOMlere ve alikonulma yerlerine
onleyici ziyaretler yapan tiim mekanizmalar tarafindan kullaniimasi igin hazirlanmistir.®

' Madde 15, OPCAT. Madde 21'de UOMIere iliskin olarak ayni ifade yer almaktadir.

2 “Genel Kurul [...], iskence ve diger zalimane, insanlik digi ya da onur kirici muamele ya da cezalandirmanin
Onlenmesi ve bunlarla miicadelede 6nemli bir unsur olarak, Devletlerin, iskence ve diger zalimane, insanlik digi ya
da onur kirici muamele ya da cezalandirmanin énlenmesi ve bunlarla miicadele alaninda galisma yapan herhangi
bir ulusal ya da uluslararasi izleme ya da 6nleme organi ile temasa gecgen kisilere ve orgutlere kargi hicbir yetkili
ya da resmi gorevlinin herhangi bir yaptirrm emri vermemesini, uygulayamamasini, bunlara izin vermemesini ya
da hos gérmemesini ve boyle bir kisi ya da kurulus hakkinda herhangi bir bicimde haksiz hukim vermemesini
saglamak konusunda tegvik etmektedir.” A/RES/65/205, §9.

s Yaptirim ya da misillemeler ile ilgili kaygilar basta Iskence ve Diger Kétii Muamele iizerine galisan Ozel Raportdr
olmak lizere insan haklari alaninda galisan ¢ok sayida BM temsilcisi ve mekanizmasi tarafindan paylasilmaktadir.
BM Ozel Usuller birimince yiiriitiilen tespit ziyaretlerinin is taniminda agik bir bigimde Ozel Raportér ile temasa
gecmis olmasi nedeniyle higbir bireyin tehdit ya da yaptirim ile kargilasmamasi gerektigi ifade edilmektedir. (Bkz.
BM Belgeleri, E/CN.4/1998/45, 20 Kasim 1997, Ek V(c)).

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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“Yaptirnmlar” ile kastedilen nedir? ‘

“‘Misillemeler” terimi genellikle bagimsiz izlemecilere bilgi veren alikonulan kigilere karsi
muhafiz ya da alikoyan yetkililer tarafindan uygulanan cezalandirmalari tanimlamak
uzere kullaniimaktadir. Ne var ki, “misilleme” teriminin bir 6¢ ya da kisas fiili olarak
tanimlanmasi dogru ya da tam olmayacaktir, ¢clinku iskence ve diger koti muameleye
maruz kalan Kigilerin yasadiklari etkiler bir 6¢ ya da cezalandirmayi gerektirdigi iddia
edilen bir “sugun” igslenmesinden kaynaklanmamaktadir. Bu nedenle, APT daha jenerik
ancak daha yeterli bir terim olan “yaptirnm”i kullanmayi tercih etmektedir, bu terim ayni
zamanda OPCAT Madde 15 ve 21’de kullanilmakta (Bkz. 6nceki kisim) ve yalnizca
bagimsiz izlemeci ile temastan kaynaklanan her turlu cezalandirmayi tanimlamaktadir.

Genig bir 0zet olarak, yaptirimlar ilki en fazla risk ve en acil koruma ihtiyaci bulunan dort
kategoride yer alan bireyler i¢in kullanilabilir:

1. Ozgurliiklerinden yoksun birakilan kigiler

2. Ozgurliklerinden yoksun birakilan kisilerin akrabalar

3. Alikonulma yerleri ve diger kamu kurumlarinin ¢alisanlari
4. izleme ekiplerinin tyeleri

Her durumda, alikonulma yerlerine ziyarette bulunan ve mahkdmlarla 6zel gorisme
yapan tum izleme mekanizmalari her durumda onlarla konusmayi kabul eden kisilerin
yalnizca digaridan birisi ile 6zel gorisme yapmis olmasi nedeninden dolayi potansiyel
olarak yaptirimlara maruz kalabileceklerinin bilincinde olmalidirlar.

Potansiyel magdurlar kimdir ve uygulanan yaptirimlar nelerdir?

1. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisiler

Alikonulan kisiler yaptirnmlara en fazla maruz kalanlardir ve bu nedenle en fazla koruma
ihtiyaci icinde bulunan gruptur. izlemecilerin dnleyici ziyaretleri dogru bigimde
gerceklestirmeleri igin bu kisilerle yakin temas i¢inde olmalari gerekir, olasi yaptirimlarin
farkinda olma ve bu kisilerin yaptirimla karsilagmalarinin engellenmesi igin ellerinden
gelen tum c¢abayi sarf etme sorumluluklari bulunmaktadir.

A) Uygulanan yaptinm tiirleri’

¢ Oliim: nadiren cezalandirma magdurun 6limiine neden olabilecek derecede
sert ve surekli olabilir; 6lum personelin uyguladigi siddet sonucundan
dogrudan ya da cezalandirmaya bir son vermek icin magdur tarafindan
gergeklestirilebilir.

o Fiziksel cezalandirmalar en dogrudan uygulanan ve en kolay gézlemlenen
cezalandirmalardir. Dayak, tokat, tekme, elektrosok, fiziksel ve kimyasal
kisittamalar vb. kendini savunma ya da karsilik verme olanagi acikca
bulunmayan kisiler Gzerinde kullanilan fiziksel kuvvetin gesitli ydontemlerinden
bazilardir.

e Mahkamlar arasinda siddet yetkililer ya da personel tarafindan baslatilabilir

4 Asagida siralanan maddeler listenin tamamini olusturmamaktadir. Bu durum g¢alismada yer alan tiim listeler igin
gecerlidir.

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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B)

ve guglu bir yaptinm olarak isler. Alikonulanlar arasinda kuvvetli bir
hiyerarsinin bulundugu ulkelerde, yetkililer bu esitsiz iligkileri hedef aldiklari
kisileri yaptirrma ugratmak igin kullanabilir. Farkli organize sug gruplarina tye
kimselerin siddet ve hatta adam oldurmeyi engellemek igin ayri alanlar ya da
bloklarda tutuldugu bazi baglamlarda yaygin yaptinmlardan biri belli bir
cetenin Qyesini farkli bir getenin denetimindeki bir alana transfer etmek (ya da
transfer tehdidinde bulunmak) olabilir; bu durum kavga ve hatta bazen infaza
neden olabilir. Alikonulma yerinin baska bir kismina transfer (ya da yalnizca
bu konuda tehdit) ayni zamanda eski polis memurlari, tecavizculer, ¢ocuk
tacizcileri vb. igin de sorun olabilir.

e Sozlii ya da psikolojik tehditler: G6zdagi verme alikonulan kisinin psikolojik
durumu Uzerinde hasara neden olabilecek yaygin tehditlerden biridir.

e Tecrit: Sug islemedikleri iddiasi ya da fiziksel buatunlUklerinin korunmasi
bahanesi ile alikonulan kisiler arkadaslarindan uzaklastirilabilir ve tecride
maruz birakilabilirler.

e Alikonulan kiginin haklarinin kisitlanmasi: Yaygin yaptirimlar arasinda gida
verme (miktar ve sikhdinin azaltilmasi), etkinliklere erisim (egitim, ¢alisma,
spor), tibbi bakima erigsim, havalandirmaya erisim, kiginin ailesinin getirdigi
gida ya da diger nesnelere erisim vb. konularda alikonulan kisinin temel
haklarinin sinirlandirilmasi (ya da sinirlandiriima tehdidi) yer almaktadir.

o Ziyaretlerin ya da dis diinya ile baglantinin yasaklanmasi: Tecride ek
olarak, alikonulan kigiler ziyaretci kabul etmelerinin yasaklanmasi ya da
ziyaretlerin sikhginin azaltilmasi yollariyla yaptirima ugrayabilirler. Ihlal
raporlarinin ardindan gergeklesen tecritterde mahkdmlarin  mektuplarinin
incelenmesi ve ihzar emri gibi, yasal uyari ve bildirimlerin imha edilmesi de s6z
konusu olabilir.

o Transferler: Kot muamele ya da iskence olaylarini bildiren Kigilere yaptirim
uygulanmasinin yollarindan biri de daha kati bir yonetime sahip ve onlarin aile,
arkadas ve avukatlarindan daha uzak bir alilkonulma yerine transferidir.
Transferler Ozellikle buyuk Ulkelerde alikonulanlar agisindan yaygin bir
tehdittir. Ozgurliiklerinden yoksun birakilan anneler igin, dzellikle gocuklar
kendileriyle alikonulma yerinde yasamiyorsa, transfer edilme korkusu c¢ok
gugla bir yaptirimdir.

¢ Asagilama: Bu alikonulan Uzerinde uygulanan en yaygin yaptirimlardan biridir
ve gunlik ufak capli asagilamalardan alikonulanlarin onurunu kirici ve kéti
muameleye varan uygulamalara kadar degisiklik gosterebilir.

Sonuglar

= Korku: Ziyaret ekibi alikonulma yerinden ayrildiktan sonra, 6zgurltuklerinden
yoksun birakilan kigiler potansiyel olarak kendilerime iskence ya da kétu muamele
uygulayacak kisilerle yalniz kalir. Bu durumda korku, ihbarlari sessizlestirmek ve
alikonulma vyerlerinin duvarlari arkasindaki istismar ve insan haklari ihlallerinin
ortaya gikmasini dnlemek igin en etkili mekanizma olarak harekete gecer.

= Giivensizlik: Guvensizlik korkuyla birlikte gelismektedir. Alikonulan Kigi
haklarini koruyacagini iddia eden izlemecilerle konugur ve ardindan cezalandirilir
ya da bagka bir alikonulma yerine transfer edilirse, izlemecilere gtiiven duymasi
icin hangi neden ileri surulebilir? Bu durumda kisi ihanete ugradigini disunurken,
izlemecilerin gelecekteki izleme ¢aligsmalari darbe almig olur.

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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= Sessizlik: Korku ve guvesizligin sonucu sessizliktir. Acikgasi, sessizlik
Ozgurluklerinden yoksun birakilan kigilerin insan haklarini ihlal eden
uygulamalarin devamhligini kolaylastirir.

2. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilanlarin akrabalari

Kapali tutulmanin en zararli etkilerinden biri duygusal baglarin yikilmasi ya da
zayiflamasidir ¢inkl akrabalar ve yakin arkadaslar ile sik temas o6zgurliklerinden
yoksun birakilan Kigiler igin zorunlu bir inhtiyagtir.

A) Uygulanan yaptirrmlarin tiirleri

Ziyaretlerin yasaklanmasi: Akrabalar tesisin guvenlik kurallar ve
duzenlemelerini ihlal ettikleri suglamasi ile yaptirnma ugrayabilirler. Bir
alikonulma yerine girmek igin uzun sure beklemeyi protesto eden ya da
akrabalarinin igeride tutulduklari kosullari bildiren akrabalar bunun sonucunda
ziyaret ettikleri kisinin yaptirim ile kargilasabileceg@ini bilmektedir. Genellikle
akrabalarin sessizlestiriimesi ile sonucglanan bu tehdidin disinda, sahte
mazeretlerle ziyaretten men edilerek bunun sonuglarini kendilerinin de
cekmesi s6z konusudur. Bu yasaklamalar genellikle aile Uyelerine karsi bir
yaptirim olarak uygulanir ve uzun sure boyunca ya da suresiz olarak devam
ettirilebilir.

Akrabalarinin transfer edilmesi: Yaptirrm olarak transfer emrinin verilmesi
akrabalar ve Ozellikle de ¢odu Ulkede 6zgurluklerinden yoksun birakilan kisileri
desteklemenin fiziksel, ekonomik ve duygusal yukinu ¢eken kadinlar igin de
ciddi sorunlara neden olabilir. Ayrilmanin verdigi acinin yani sira, yakin
akrabalarin transferi 6zellikle de buyuk Ulkelerde agir ekonomik harcamalar
gerektirir ve ayni zamanda akrabalarin fiziksel ve duygusal saghgini zayiflatir.
Ek olarak, her ziyaret igin bir ka¢ gin gerekeceginden, yeni yere gitmek icin
kat edilecek mesafe ve ziyaret suresi dikkate alindiginda, is yukumlullkleri
bulunanlar ve izin alamayanlar alikonulan akrabalari ile dogrudan temasi
kaybetmek durumunda kalirlar.

Asagilama: Ozglrliiklerinden yoksun birakilan kisilerin aile Uyeleri gereksiz
yere uzun saatler boyu sirada bekletilerek, asagilayici aramalara tabi tutularak
ya da nihayetinde akrabalarinin alikonulma bigimlerini sorgulamaktan
vazgegirecek diger kuguk c¢apli davranislara maruz kalarak da yaptirrma
ugrayabilirler.

B) Sonucglar

= Belirsizlik ve umutsuzluk: Aile Uyeleri alikonulan akrabalari korumak igin ne
yapacaklarini bilemezler. Olanlari bildirmeleri halinde, gérisme hakkini kaybetme
ya da daha koétlusU akrabalarinin zorla transferine neden olmaktan korkarlar.
Blyuk ulkelerde transferin gergeklesmesi, akrabalarin ikamet yerinden ylzlerce
hatta binlerce kilometre uzaktaki bir cezaevine gonderiime ile sonugclanabilir.
Hepsinden dnemlisi, aile tyeleri alikonulan akrabalarinin yeni koti muameleler ile
kargilagabileceginden korkar. Bu belirsizlik, 1stirap ve kirginliga neden olur ve
nihayetinde o6zgurluklerinden yoksun birakilan kisiler ile akrabalari arasindaki
baglara zarar verir.

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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3. Kurumun ya da diger kamu kurumlarinin ¢alisanlari

Gerek alikonulma vyerlerinde gerekse devletin yuritme, yasama ve yargl kollari igin
kullanilan kamu binalarinda, 6zgurluklerinden yoksun birakilan kisilerin haklarini ihlal
eden uygulamalari suglayan ve bu tirden olaylar etkin olarak bildiren devlet goérevlileri
icinde bulunduklari hiyerarsi ya da ¢alisma arkadaslari tarafindan yaptirimla karsilasma
riski altinda bulunabilirler. Aslinda, iskence ve koéti muamele olaylarini gergeklestiren,
bunlara hosgoru gosteren, bunlara sessiz kalan ya da sorusturulmalarina izin vermeyen
yetkililer, ekip ruhu (esprit de corps) eksikligi ile suglamada bulunarak kendilerini bildiren
astlarini cezalandirma egilimi gosterir.

A) Uygulanan yaptirim tiirleri

e Fiziksel biitiinliige karsi tehdit: Ozellikle glivenlik giiglerinde (polis, cezaevi
personeli) ve demokratik teminatlarin bulunmadigi ulkelerde c¢alisanlar
psikolojik tehdit ve hatta fiziksel butunlUklerine kargi saldiri riski altindadir.

e Isten gikanima: isten cikariima tehdidi personel acisindan basl basina etkili
ve resmi olmayan bir disiplin tedbiri olarak iglemektedir.

e itibar kaybi: Kamu gérevlileri ya da yaptiklari konumlarindan alinmalari ya da
itibarlarinin sarsilmasi igin sahte bir gerekge ile karalanabilir.

e Taciz: Fiziksel yaptinnm bosa ¢ikarma ya da karalama noktasina varmaksizin,
iskence ya da kotu muameleyi bildiren devlet gorevlisinin zihinsel olarak
tukenmesine neden yaptirimlar vardir. Bu yaptirrmlarin gayri resmi olmasi
magdurlarin kendilerini korumalarini guglestirmektedir. Bunlar arasinda yer
alanlar: gorev degisikligi; calisma malzeme ve araglarinin elinden alinmasi;
gbérev ve sorumluluklarinin azaltilmasi; zorunlu transferler; amirle
konugsmasinin engellenmesi; karar verme surecglerinden uzaklastiriimasi;
yetersiz, gereksiz ya da onemsiz gorevlerin verilmesi; saygl gosteriimemesi,
alay etme ve asagilama. Ek olarak, cgalisanlarin gorece dusik maaslarinin
yukseltiimesi icin bazi imtiyazlardan vyararlandirildiklari baglamlarda, sik
karsilasilan yaptirnrmlardan biri bu imtiyazlardan mahrum birakiimalaridir.

B) Sonucglar

= Sug ortakhgi: Alikonulma yerlerinde calisan Kigiler, iyi niyetli olsalar da,
konumlarini kaybetme, istekleri disinda transfer edilme ve yukarida belirtilen
tacizlerden birine maruz birakilma tehdidi ile insan haklarinin ihlal edildigi
uygulamalarinin su¢ ortagi haline gelebilirler. Gugla bir ekip ruhu ve sessizlige
dayal bir sadakat bulunan kurumlarda, tecrit guclu bir caydirici olarak isler.

= Kurumlarin zayiflamasi: Dogrudan alikonulma yerlerinde calismayan devlet
gorevlileri s6z konusu oldugunda, karsilastiklari yaptirimlar cesaretlerinin
kirllmasi ve gorevlerini birakmalari ile sonuglanir ve bu nedenle hikimetin insan
haklarini koruma kapasitesi zayiflar.

4. izleme ekiplerinin iiyeleri

OPCAT kapsaminda kurulan izleme organlari normalde kendilerine karsi
uygulanabilecek olasi yaptirrmlari engelleyebilecek su vyetkilerle donatiimigtir:
alikonulanlara yapilan muamele ile ilgili tim bilgiye erigsim, tum alikonulma yerlerine
erisim, o6zgurliklerinden yoksun birakilanlar ile 6zel gérisme yapma firsati, ziyaret

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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ettikleri yerleri ve gorusmek istedikleri Kigileri segme 6zgijrlugi15. Ancak, baglayici
sOzlesmeler bazen goz ardi edilmekte ve uluslararasi teminatlara ragmen yaptirimlar
uygulanmaktadir. Buna ek olarak, diger organlarda ayni yasal yetkiler bulunmamaktadir
ve bu nedenle yaptinmlara daha aciktirlar (6rnek olarak yetkililer tarafindan uygulanan
bir yaptirrm olarak STKlarin erisim suresini muzakere etmek zorunda kalmalari
verilebilir).

A) Uygulanan yaptirim tiirleri

e Girig yasag:: izlemecilerin sahte bir gerekce (glivenlik konulari, personel
azhgi, alikonulanlar arasinda huzursuzluk vb.) ile ya da hatta bazen resmi bir
gerekce bildiriimeksizin kigilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari yerlere
gitmeleri yasaklanabilir. Benzer bicimde, kisitlayici kosullar 6ne surulebilir:
tesise sinirh erigim, gorevlilerce eglik edilmesi, alikonulanlarla 6zel gérusme
olanaginin bulunmamasi vb.

e Personelin isbirliginde bulunmamasi: Alikonulanlara karsi yapilan insan
haklari ihlallerini bildirmelerine karsilik olarak izlemeciler tesis calisanlari
tarafindan ciddi bigimde engellenebilirler. Ziyaret kosullari resmi olarak
saglansa da, izlemeciler iglerini yapmalarini daha zor hatta olanaksiz hale
getirecek sayisiz engelle kargilagabilir.

e Yeni kétii muamelenin sorumlulugunun iizerlerine atilmasi: istismarlarin
bildiriimesinin ardindan alikonulanlara yapilan kot muameleden izlemecilerin
sorumlu tutulmasi zarar verici bir yaptirrmdir. Agik¢asi, bu yalniza korkuyu
degil ayni zamanda guvensizligi dogurur ve boylece izleme ekiplerinin
alikonulanlarin guveninin kazanma gabalarini engeller.

Bu turden yaptinmlarin yani sira, izleme ekipleri yukarida alikonulma yerlerinde ve kamu
kurumlarinda galisanlara yapilanlara dair agiklananlarda oldugu Uzere tehdit, karalama
ve taciz ile kargilagabilir.

B) Sonucglar

= Gorevlerini tamamlama konusunda zorluklar: izleme ziyaretlerinin amaci
kisilerin 6zgurluklerinden yoksun birakildiklar yerlere seffaflik getiriimesi ve
iskence ya da kotu muamelenin engellenmesidir. Bu hedeflere ulagsmak yerine,
ziyaretlerin yeni kot muamelelere ya da yagsam kosullarinin koétulesmesine neden
olmasi halinde, izleme ekiplerinin temel gorevi engellenmis olur, daha gug hale
gelir ve bazi kogullar altinda tamamen sona erer.

Yaptirnmlar: genel sonugclar

e Onleyici izlemenin engellenmesi: Alikonulanlar daha sonra vyaptirma
ugrayacaklarini bildiklerinden izlemeciler ile temasa ge¢gmeye korkuyorlarsa ya da
izleme organlari tesislere erisimde gucgluk cekiyorsa veya bagka bir yaptirim
uygulaniyorsa, onleyici ¢alismanin batlinu tehlikeye girmistir.

o iskence ve diger kétii muamelenin artmasi: Daha az sayida ziyaret ve magdur
olduklari dusunulenler ile daha az diyalog kigilerin 6zgurliklerinden yoksun
birakildiklari yerlerde belirsizlikleri artirir, alikonulanlarin haklarinin ihlaline ve
istismara yol acar.

® Bkz. Madde 20, OPCAT.
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e Cezasizlik: insan haklari ihlallerinin tekrarlanmasi, magdurlarin sessizlestirimesi
ile iskence ve kot muamelenin uygulanmasi ve bu tlirden uygulamalari dnlemesi
ve sorusturmasi gerekenlerin harekete gegmemesi tekrar ve cezasizliktan olusan
bir kisir dongu yaratir.

Yaptirnmlar nasil engellenebilir? ‘

Asagidaki paragraflarda, yaptirim risklerinin énlenmesi ya da en azindan azaltiimasini
amaclayan bazi tedbirler analiz edilmektedir. Ziyaret sirasindaki rehber ilke her zaman
zarar vermeme ilkesi olmalidir ve bu ilke su seklide tanimlanabilir: “Alikonulan kisiler
Ozellikle hassas durumdadir ve bu Kisilerin guvenligi, bir birey ya da grubu tehlikeye
atabilecek herhangi bir tedbir ya da onlem almamasi gereken ziyaretgiler tarafindan
daima akilda tutulmalidir. Ozellikle de iskence ya da koti muamele iddialar s6z konusu
oldugunda gizlilik ilkesi, glivenlik ve hassasiyet unutulmamalidir. lyi planlanmayan ya da
hazirlaniimayan ziyaretler ya da metodoloji veya asagidaki temel ilkeleri izlemeksizin
yiiriitlen bir ziyaret, faydadan cok zarar getirebilir’.? Asil olarak izlemecilerle ilgili 6nleyici
tedbirlere odaklanilirken, ziyaretlerin kapsami diginda atilmasi gereken bazi adimlar
asagidaki paragraflarda ele alinmaktadir.

1. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan Kkigilerin korunmasi igin
yapilacaklar’

> ZIYARET ONCESINDE
e Yaptinmlarin dnlenmesi igin kurum igi bir stratejinin gelistirilmesi.

e Yaptinmlara karsi gizliligin teminat altina alinmasi, arastirma talebi, kasti kotu
muamele hakkinda bireysel olaylarinin raporlanmasi ile ilgili kesin rehber
ilkelerin olusturulmasi.

e Grup gorusmeleri sirasinda toplanabilecek bilgi tdrleri ile yalnizca Ozel
gorusmelerde toplanacak bilgi tdrlerini ortaya koyan belirli bir politikanin
gelistirilmesi.

e Mahkdmlar ile dogrudan ya da dolayli olarak ¢alisan STKlar da dahil olmak tGzere
diger aktorlerden ilgili bilginin toplanmasi.

> ZIYARET SIRASINDA

e Gorusme yapilacak genis bir grubun rasgele segilmesi, ya da gorusilen
Kisilerin gorevliler tarafindan tespitini dnlemek amaciyla gérisme igin segilen
kisilerin rasgele karistirilmasi.

e Gorusmelerin mutlak gizlilik icinde yurutilmesi: Konusulanlarin igitimemesi ve
muiimk(in oldugunca (gérevililer ve diger mahkamlar tarafindan) gérilmemesi.

e Alikonulan kiginin talebinin sorgulanamaz oldugu durumlar haricinde ya da
aciliyet tasiyan durumlar disinda, goriismelerin hemen ardindan personele
tavsiye, Oneri ya da bagvuruda bulunmaktan vazgecilmesi; bu gibi durumlarda
ilgili bilgiler yazili olarak kaydedilmelidir.

® APT “Alikonulma yerlerinin izlenmesi: Pratik bir Rehber”’ s.27.

" Bu kisim kismen asagida belirtilen belgeden esinlenerek hazirlanmistir: “Analytical self-assessment tool for
National Preventive Mechanisms (NPM). A preliminary guide by the SPT regarding the functioning of an NPM”,
CAT/OP/12/8, 18 Ekim 2011.
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Kisilerin  O6zgurluklerinden mahrum birakildiklari yerlerin  ziyaret edilmesi
sirasinda, kimlikleri tespit edilebileceginden mahkdmlar tarafindan agik¢a yapilan
toplu taleplerin alinmasindan kaginilmasi. Sdylemek istediklerinin 6zel
goérusmelerde dinlenecegini belirtirken agik ve net olunmasi ve bu taahhidin
olabildigince kisa surede yerine getiriimesi.

Mahkdmlar arasinda muhbirlerin olasi varliginin farkinda olunmasi.
Gorlgulenlerin arasinda bir muhbirin bulundugu grup gértsmeleri izlemecilere
haklarinin ihlalini bildirenler agisindan felaketle sonuglanabilir. Her durumda,
Ozellikle de olasi igkence ve kotu muamele olaylari ile kargilagildiginda, 6zel
gorusmelerin tercih edilmesi her zaman onem tagimaktadir.

Ozgurliklerinden yoksun birakilanlarin kigisel verilerinin ya da kimliklerinin
tespitine yol agacak ayrintilarinin ancak agik ve bilgilendirilmis rizalari varsa
aciklanmasi.

Ozgurliklerinden mahrum birakilan kisiler 6zellikle de cocuklar, ergenler,
kadinlar, yabancilar ya da zihinsel engelliler gibi daha hassas durumda olanlar
genellikle haklarini bilmemektedir. Bunlara yeterli ve nitelikli tavsiye verilmesi
etkili bir koruma yoludur.

ZIYARET SONRASINDA

Takip ziyaretlerinin yapilmasi: izlemeciler tarafindan ézgurliiklerinden mahrum
birakilan kisilere sunulabilecek en iyi koruma; ziyaretleri
olabildigince/gerektigince sik tekrar etmek ve kendileri ile temasa gegenlere karsi
higbir yaptinmin uygulanmamasini dogrudan saglayacak takip ziyaretleri
gerceklegstirmektir. Endise uyandiran belirli  olaylar diger kurumlara
gerceklestirilen transferlerden sonra da izlenmelidir. UOMler benzeri ulusal
duzeyde calisan izleme organlari da yaptirmlarin engellenmesine dair ayni
hedeflerle uluslararasi organlar ya da raportorler tarafindan gergeklestirilen
ziyaretlerin takibini yapmalidir.

Birden fazla izleme organinin bulunmasinin saglanmasi: Ozglrliklerinden
mahrum birakilan Kisilerin fiziksel batlnldklerinin korunmasinda en 6énemli
araglardan biri farkli érgitler, kurumlar ve kisiler (UOMler, uluslararasi organlar,
hakimler ve savcilar, STKlar vb.) tarafindan yapilan ziyaretlerden olusmaktadir.
Bu devamlilik ve israr yalnizca etkili bir koruma saglamakla kalmaz, ayni
zamanda mahkdmlarin guven ve istikrarini saglar.

Uluslararasi destek ve baskidan yararlaniimasi: Bu, BM Ulke ekipleri benzeri
lilkede uluslararasi bir kurulusun sirekli varligi sayesinde saglanabilir. iskence
hakkinda calisan BM Ozel Raportorii gibi siirekli sahada bulunmayan sayisiz BM
insan Haklari mekanizmasi da potansiyel ya da mevcut yaptirmlarin ele
almasinda degerli bir destek saglayabilir.

Kisi verilen bilginin kamuoyuna acgiklanmasini talep etmedikge, kamuoyuna
aciklama yapilmasindan kaginilmasi. izlemeciler ile temasta bulunanlarin
beyanlarinin kamuoyuna agiklanmasi ya da kimliklerinin tespit edilebilir hale
gelmesi ¢ok hassas bir konudur ve yapilmamasi kuvvetle tavsiye edilir. Halka
acik rapor ya da beyanlarda verilen bilgi her zaman herhangi bir ek yaptirim
riskine izin vermeyecek bigimde genel olmalidir.

Dis diinya ile iletisimin kolaylastirilmasi: Telefon, mektuplasma ve medya ile
temas da 6zgurluklerinden yoksun birakilanlarin korunmasi icin ek araglardir.

Ozgurluklerinden yoksun birakilanlara dair idari diizeyde kararlastirilan her tiirlii
yaptirrmin adli onaya sunulmasi. Adli denetim savunma ve temyiz hakkini
icermelidir ve s6z konusu tedbir bu sture¢ tamamlanana kadar askiya alinmalidir.

Alikonulmanin izlenmesi ile ilgili Yaptinm Risklerinin Azaltiimasi
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2. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin akrabalarinin korunmasi
icin yapilacaklar

e Akraba olarak haklari ile ilgili uygun tavsiyelerde bulunulmasi. Resmen ya da
gayri resmi olarak yaptirrm uygulandiginda, daha ¢ok alikonulan agisindan ortaya
cikacak olan sonuglardan korktuklari i¢in, akrabalar bazen kendilerini savunmak
uzere haklarindan nasil yararlanacaklarini bilmemekte ya da bunun igin harekete
gegme cesareti gostermemektedir. Aile Uyelerinin de haklari vardir ve bunlarin
bilincinde olmalidirlar.

e idari basvurularda ve haklarini savunmalari konusunda akrabalara destek
verilmesi. Savunmasizlik durumlari bazen yalnizca tavsiye degil ayni zamanda
idari bagvurular yoluyla haklarini talep etmelerini saglayacak bigimde
desteklenmelerini de gerektirebilir.

e ihtiyaglarini karsilayacak kapsamli bakim programlarinin gelistiriimesi ile adli ve
idari alanda akrabalarin roliiniin dikkate alinmasi. Aileden birinin alikonulmasi
Ozellikle ailenin yeterli geliri bulunmadiginda ve alikonulanin 6nceden ailenin
gecimini saglayan kisi oldugu durumda ¢ok sayida soruna neden olmaktadir.
Yaptirrm sonucu uzak bir cezaevine transfer edilme otomatik olarak yolculuk
masraflarini ve yolculuk suresini artiracak ve gerek iste gerekse evde zorluklara
neden olacaktir. Akrabalari belirli haklari bulunan bir topluluk olarak
degerlendiren kamu program ve politikalarinin tasarlanmasi gerek bu Kigilerin
korunmasina gerekse alikonulan aile Uyelerinin korunmasina katkida bulunur.

3. Alikonulma yerleri ve kamu kurumlarinda ¢alisanlarin korunmasi igin
yapilacaklar

o Ozglrliklerinden yoksun birakilan kisilerin karsilastigi belirli sorunlara odaklanan
hukumet yapilar icinde 6zel mekanizmalarin olusturulmasi. Bu olanaklarin
mevcudiyeti  halinde  uygunluklarinin  artirlmasi  gerekmektedir,  ¢lnku
Ozgurluklerinden yoksun birakilan kisilerin sorunlari disik 6ncelije sahip olarak
gorulmekte ve bunlara Ust dizey kamu yetkilileri tarafindan daha az dikkat
edilmekte ve daha az butce ayrilmaktadir. Bu da 6zgurliklerinden yoksun
birakilan kigilerin haklarinin savunulmasina kendini adamig kamu gorevlilerinin
eziyet gormesine neden olabilmektedir.

e Alikonulma yerlerinde, diger kamu alanlarina dayanarak, kurum personelinden
aclk ya da anonim sikayet alma yetkisine sahip olan harici denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi ve bunlarin istikrarinin ve gerektiginde kisisel
glvenliginin teminat altina alinmasi.

4. izleme ekiplerinin iiyelerinin korunmasi igin yapilacaklar

e Ulusal mevzuat yoluyla izleme ekiplerinin kabiliyet ve yetkilerinin agik¢a
belirtilmesi: Bunlara uygulanabilecek en agir yaptinmlardan biri giris yasagi
oldugundan, izleme organlarinin iglevlerini belirleyen hukuki normun agik bigimde
bu yaptirimi yasaklamasi gerekmektedir.

e Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin haklar ile ilgili kamuoyunun
bilinglendirilmesi: Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kigilerin yasadig sorunlari
alikonulma merkezlerinin duvarlari arkasinda olup bitenlerin ancak ¢ok az bir
kismini ya da bazen sansasyonel boyutlari bilen toplumun geneli tarafindan
bilinmemektedir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin haklar nihayetinde
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toplumun geri kalaninin haklari ile gakismaktadir. Bazi Ulkelerde, kotU muamele
bicimleri sug islemis olmanin, zihinsel bir rahatsizlik yasamanin ya da asi bir
ergen olmanin kaginilmaz sonucuymus gibi degerlendirilerek gerekgelendirilmis
goérinmektedir. Ozgurliiklerinden yoksun birakilan kisilerin temel haklarinin daha
iyi anlasilmasi ve alikonulma yerlerinde uluslararasi insan haklari standartlarina
daha iyi uyulmasi igin savunuculuk yapilmasi izleme organlarinin etkinlikleri
arasinda yer almalidir.

e lizleme organinin yetki alami hakkinda bilinglendirme: Cogu izleme
mekanizmasi, yetkililerle yurGttikleri yapici diyalogun bir pargasi olarak (en
azindan UOMler s6z konusu oldugunda) géz éniinde bulunmayan bir bigcimde
calismalarini yurutir. Her durumda igbirligi yaklasiminda bulunulmasi izleme
organinin etkinlikleri ve yetki alani hakkinda bilinglendirmeyi engellemez.

e izleme organi personelinin egitilmesi: Alikonulma yerlerine énleyici ziyaretlerin
yapilmasi karmasik ve talepkar bir gérevdir. izlemecilerin énemli sorumluluklari
bulunmaktadir ve bu kisiler yaptirim riskini azaltmayi amaclayan temel ilkeler ve
metodoloji Uzerine uygun egitim almis olmahdir.

insan haklarinin savunulmasi ile iskence ve diger kétii muameleye karsi miicadele
dogrudan insan onuruna saygi konusu ile baglantilidir. Uluslararasi hukukta bagimsiz
izlemeciler ile temasa gecgenlere yaptirim uygulanmasi kabul edilemez ve yasaktir.

Higbir yetkilinin bir izleme organi ile temasa gegmesi nedeniyle bir kisiye karsl uygulanan
herhangi bir yaptirirmi hos gérmemesinin saglanmasi iskencenin énlenmesi ve iskence ile
miicadele edilmesinde Kkilit bir unsurdur. Ozgiirliklerinden mahrum olan Kigiler yetkililer
eliyle uygulanan vyaptirrmlara daha fazla maruz kalmakla beraber, bu Kkisilerin
akrabalarinin, alikonulma yerlerinde ¢alisanlarin ve hatta izleme organlarinin tyelerinin
de bu turden cezalandirma tedbirlerine tabi tutulabilecegi unutulmamalidir.

Bu nedenle yaptirimlar toplumun buatundna etkilemektedir ve hukumetler kendi yetki
alanlarindaki her turlu alikonulma yerinde bunlarin hos goérilmemesini saglamalidir. Bu
turden durumlarin engellenmesi igin birincil sorumluluk hikumetlere ve alikonulmadan
sorumlu yetkililerdedir, ancak alikonulma yerlerine ziyarette bulunanlar da yalnizca
ziyarette bulunmanin da dnemli sorumluluk getirdiginin bilincinde olmaldir.

izlemeciler daima “zarar vermeme ilkesi” rehberliginde calismali ve ziyaretleri sirasinda
kendileri ile igbirligi yapmay! kabul edenlere uygulanacak yaptirim risklerini azaltacak
olasi tum tedbirleri almalidir.
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