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Pérmbledhje Nr.1
Té Béjmé Rekomandime Efektive

Qé né themelimin e saj né vitin 1977, Shoqata pér Parandalimin
e Torturés (SHPT) ka promovuar nje monitorim té rregullt dhe té
pavarur né vendet e paraburgimit, si njé mjet efektiv pér
parandalimin e torturés, keqtrajtimit dhe shkeljeve té tjera té té
drejtave té njeriut. Ky Varg i ri Pérmbledhjesh e bén analizén
pioniere kérkimore té SHPT-sé si dhe praktikat mé té mira té
homologéve, té disponueshme pér praktikuesit né nivel kombétar
dhe ndérkombétar né té gjithé botén.

Reagimet, komentet apo sugjerimet mbi pérmbajtjen e kétij Vargu
Permbledhjesh jané té mirépritura dhe té dérgohen né adresén:

apt@apt.ch.

Néntor 2008
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Té Bémé Rekomandime Efektive

1. Hyrje

Shkruarja e raporteve dhe rekomandimeve kérkon aftési té vecanta. Duke ditur
kompleksitetin e c¢cfaré mund té duket né fillim si detyré e thjeshté&, drejtuesi praktike
éshté i dobishém dhe madje monitoruesit apo hartuesit me eksperiencé mund té
pérfitojné duke rikonsideruar praktikat e tyre né kéndvéshtrimin e drejtuesve specialisté.

Ky dokument éshté hartuar pér t'u lexuar dhe aplikuar nga cdo person gé harton
rekomandime si pjesé e ciklit t&¢ monitorimit t& vendeve té paraburgimit. Eshté synuar
vecanérisht té pérdoret si njé kornizé pér analiza kolektive apo individuale apo rishikim té
draft rekomandimeve pérpara se té publikohen.

Ndérsa konteksti politik, ligjor, social, kulturor dhe linguistik i cdo vendi do té keté
implikime pér ményrén se si rekomandimet jané shprehur, modeli Double-SMART i
prezantuar mé poshté pércakton kriteret g&é mund té aplikohen sistematikisht me géllim
gé rekomandimet té béhen sa mé efektive dhe té dobishme gé té jeté e mundur.

2. Qéllimi i Rekomandimeve

Bérja e rekomandimeve pérbén njé pjesé themelore té ciklit t¢ monitorimit. Dhénia e
kohés sé mjaftueshme pér bérjen e tyre éshté thelbésore pér disa arsye:

e Parekomandime, njé raport i ka shanset e reduktuara pér té arritur ndryshimin;

¢ Rekomandimet jané shpesh pjesé e raporteve monitoruese té paraburgimit gé
lexohen me shumé vémendje;

e Ato jané rezultat i analizave eksperte shumedisipinéshe té kryera nga trupi
monitories;

e Ato pércaktojné dhe i japin prioritet veprimeve qé& duhet té béhen pér
pérmirésimin e respektimit té té drejtave té njeriut né situatat e privimit té lirisé;

e Ato duhet té japin njé kontribut konstruktiv né zgjidhjen e problemeve kombétare
dhe te krijojné njé kornizé strukturore pér dialog me autoritetet;

e Ato duhet té formojné bazat pér njé vlerésim dhe ndjekje periodike si nga trupi
monitories ashtu dhe nga veté autoritetet.
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3. Modeli i Rekomandimeve Double-SMART

Cilésia dhe dobishméria e rekomandimeve té lidhura me monitorimin e paraburgimit
mund té vlerésohen pérkundrejt 10 kritereve té méposhtme té ndérlidhura dhe
reciprokisht t& mbéshtetura:

Specific Specifike
Measurable Té matéshme
Achievable Té arritshme
Results-oriented Rezultat orjentuese
Time-bound Kohé pércaktuese
-
Solution-suggestive Zgjidhje-sugjeruese
Mindful of prioritisation, sequencing & risks

Té kujdesshme pér
prioritetet,vazhdimésiné dhe rreziget

Argued Té debatueshme
Root-cause responsive Shkak-origjiné reaguese
Targeted Té synuara

©
©
©
©
©
©
©

EEE

4. Konsiderimi i secilit kriter

Cdo kriter éshté i analizuar mé poshté dhe ndiget nga pyetje dhe konsiderime veté-
kontrolluese si guidé pér té siguruar pérputhshmériné ndaj tij. Duhet té kuptojmé qé né
konsiderimin e rekomandimeve sipas kritereve Double-SMART, organizatat monitoruese
mund té gjenden té detyruara te rishikojné pérmbajtjen e raporteve té tyre. Kjo mund t'i
shtohet vetém koherencés né procesin e pérgjithshém monitorues. Nése rekomandimet
nuk do té mund t'i plotésojné té gjitha kriteret, pérputhshméria maksimale do ti bénte ato
té forta né ményré té konsiderueshme.

Specifike

Cdo rekomandim duhet t'i adresohet vetém njé c¢éshtjeje specifike. Secili rekomandim
mundet gjithashtu té propozojé njé ose mé shumé veprime specifike por kéto veprime
duhen secila té jené té pércaktuara dhe té ndara garté me pika ose numra. Kjo do t'i
ndihmonte autoritetet té kuptojné dhe zbatojné rekomandimet si dhe do té lehtésonte
ndjekjen e tyre nga trupi monitorues. Duke ditur natyrén jo-specifike té rekomandimeve,
njé njoftim i pérgjithshém qé t’ju kujtojé autoriteteve detyrén e tyre qé t'i béjné kushtet e
paraburgimit sipas standarteve ndérkombétare dhe té garantojné té drejtat e personave
té privuar nga liria, mund té pérfshihnet né ményré té dobishme né njé paragraf
prezantues pérpara rekomandimeve.

Pika-kontrolluese:

v' A adresohet rekomandimi vetém njé problemi apo ¢éshtjeje specifike?
v' A jané pikat e veprimit individual té diferencuara qarté brenda rekomandimit?

Making Effective Recommendations
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v' A jané té gjitha veprimet e propozuara té lidhura drejt pér sé drejti me brendiné e
rekomandimit?

Té matéshme

Né té ardhmen autoritetet dhe organizatat monitoruese duhet té jené né gjéndje té
vlerésojné pa ekuivoke nése po apo jo dhe né cfaré mase éshté zbatuar njé
rekomandim.Rekomandimi duhet té jeté hartuar né até ményré gé vlerésimi té béhet sa
meé lehté té jeté e mundur. Késhtu, raporti gé shogéron rekomandimet duhet te paragesé
nivelin e problemit duke ndértuar njé bazé pér njé krahasim né té ardhmen kur té jeté e
mundur. Vémendje i duhet kushtuar pro dhe kundér pérdorimit té procesit apo rezultatit
si dhe indikatoréve cilésoré apo sasioré.

Pika-kontrolluese:

v' A e jep garté trungu i raportit situaten aktuale?

v' A pérfshin apo nénkupton raporti apo rekomandimi nje indikator pér ndjekje té
métejshme?

v A do té ishte e thjeshté pér njé indikator t&¢ ndryshém apo té modifikuar té
verifikojé né té ardhmen?

v Deri né ¢faré mase té dhénat e indikatorit do té jene té pakundérshtueshme?

Té Arritshme

Cdo rekomandim duhet synuar té jeté i realizueshém né kuptim operativ. Megjithaté ky
kriter nuk parashikon c¢éshtjen e burimeve financiare té disponueshme. Bazuar né
standartet ndérkombétare, rekomandimet duhet té& nxjerrin né pah até ¢faré duhet béré
brenda arsyes. Eshté pérgjegjésia e Shtetit t& gjejé dhe pércaktojé burimet pér ta béré
até. Veprime shtesé apo alternative gé mund té prodhojné rezultatin e déshiruar mé
lehté apo e pérforcojné rezultatin, duhet te konsiderohen.

Pika-kontrolluese:

v' A éshté zbatimi i kétij rekomandimi i mundshém né kuptimin praktik?
v" A ka veprime plotésuese apo alternative gé mund té rekomandohen?
v Cilat opsione do té kishin rezistencé sado té vogél né drejtim té situatés?

Rezultat-orjentuese

Pérshkrimi dhe analiza e problemit duhet t& vendoset né gendér té trupit té raportit dhe
jo né rekomandim. Veprimet e sugjeruara ne rekomandim duhet té cojné drejté njé
rezultati konkret. Kjo situaté e déshiruar mund té jeté e nénkuptuar né rekomandim apo
té jeté e pércaktuar konkretisht.

Pika-kontrolluese:

v' A e pérmban rekomandimi informacionin apo analizén qé duhet té jeté né gendér
té trupit té raportit?

v' A e identifikon rekomandimi situatén e déshiruar pér té ardhmen dhe veprimet
konkrete deri né shkallén e duhur apo thjesht jep pérshkrimin e problemit dhe bén
thirrje pér ndryshim?
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Kohé -pércaktuese

Duke pérfshiré njé kornizé kohore reale pér zbatim i ndihmon autoritetet t& kené
prioritete né dhénien e pérgjigieve, rrit presionin e veprimeve dhe shton
pérgjegjshmériné. Koha pér zbatim duhet té jeté e shprehur né muaj, vite apo zbatim i
“menjéhershém”. Ndryshe théné,duhet vendosur njé kornizé kohore afat shkurter, afat
mesém apo afatgjaté por duhet té jeté dhéné garté se c¢faré nénkuprton secila né kuptim
numerik.

Pika-kontrolluese:

v' A e identifikon rekomandimi fillimin apo pérfundimin e zbatimit?

v' A éshté kuadri kohor i shkurtér sa duhet, gé té krijojé presion pér ndryshim por
éshté aq sa duhet i gjaté, pér té marré né konsideraté kérkesén kohore pér
zbatim?

Zgjidhje-sugjeruese

Pwr Rekomandimet gé thjeshté béjné thirrje pér “ndryshim” apo “p&rmirésim” do té
kérkohej njé studim i métejshém nga autoritetet pérpara se té identifikohet njé zgjidhje,
duke léné ménjané zbatimin. Kjo redukton ndjeshém mundésité strategjike pér arritjen e
rezultateve konkrete. Njé skuadér monitoruese shumé disiplinéshe aplikon ekspertizén
profesionale, analitike etj. t& anétaréve té vet, pér njé céshtje paraburgimi specifike dhe
duhet kurdoheré gé éshté e mundur té pérpiget jo vetém té identifikojé problemet por té
propozojé gjithashtu zgjidhje té besueshme. Veprimet e rekomanduara duhet té jené
konkrete dhe kongize por té pérfshijné detajet teknike pérkatese, gqé té shmanget
kegzbatimi.

Pika-kontrolluese:

v' A ka identifikuar analiza veprime konkrete gqé do té ndihmonin té kapércehen
problemet e identifikuara?

v' Ajané ato té pérfshira né rekomandim?

v' A éshté e nevojshme té pérfshihen elementét tekniké apo té ndryshohet fraza né
ményré gé té shmanget keqinterpretimi apo zbatimi i gabuar?

Té kujdesshme pér prioritetet,vazhdimésiné dhe rreziget

Organizmat monitorues mund té identifikojné shumé& céshtie qé kérkojné
veprim.Megenése monitorimi parandalues éshté njé proces né vazhdim, mbajtja rezervé
e rekomandimeve me mé pak presion mund té jeté e dobishmé& né mundésimin e
autoriteteve zbatuese pér tu fokusuar né céshtje mé urgjente. Sé dyti, disa
rekomandime mund té béhen mé té suksesshme né raporte t&€ mévonta me té tjerat té
zbatuara mé paré. Sé treti, monitoruesit duhet gjithashtu té analizojné rreziget gé mund
té dalin nga zbatimi né kuptimin e impaktit negativ lidhur me gézimin e té drejtave té
njeriut nga personat e privuar nga liria apo té tjeré. Konseguencat negative té
paparashikuara té zbatimit mund té démtojné si inisiativén monitoruese parandaluese
ashtu edhe autoritetet zbatuese.

Pika-kontrolluese:

v' A jané disa prej rekomandimeve né raport mé té réndésishme e késhtu duhet té
vendosen té parat né listé?

Making Effective Recommendations
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v" A do té ishte mé miré sikur té higeshin disa rekomandime me géllim gé autoritetet
té fokusohen né mé pak rekomandime gé jané mé shumé urgjente?

v' A éshté zbatimi i disa prej rekomandimeve i varur nga zbatimi i té tjerave mé
paré?

v A mundet gé zbatimi i ndonjé veprimi specifik t&é keté impakt negativ lidhur me
gézimin e té drejtave té njeriut?

Té Debatueshme

Rekomandimet duhet té bazohen né fakte objektive dhe analiza té cilésisé sé larté té
mbledhura gjaté ciklit t¢ monitorimit dhe té sistemuara né trupin e raportit. Standartet
ligijore pérkatése kombétare dhe ndérkombétare dhe ekspertiza profesionale (psh.
mjeksore,psikologjike, menaxhim paraburgimi, puné sociale etj.) dhe praktikat mé té mira
gé plotésojné brendiné e tyre duhet té konturohen garté dhe té aplikohen. Ky
argumentim jep besueshméri dhe ndihmon organizmat monitorues té mbrojné pozicionin
té tyre. Duhet mbajtur mend gé standartet ndérkombétare jané standarte minimale dhe
mund té tejkalohen né rekomandime nése organizmat monitorues e konsiderojné té
justifikueshme té bazuar né té drejtat e njeriut, profesionalizém, praktiké mé té miré etj.

Pika-kontrolluese:

v' A éshté problemi gé adresohet nga rekomandimi i identifikuar garté né pjesén
géndrore té trupit té raportit?

v' A éshté analiza e bazuar né fakte objektive, té verifikuara dhe cilésore?

v' A identifikon analiza justifikimet pérkatése ligjore, profesionale dhe praktikés mé
té miré pér rekomandimin?

v' A té ¢on analiza né ményré logjike dhe bindése né rekomandimin pérkatés?

Shkak-origjiné reaguese

Monitorimi duhet té& pérpiget té identifikojé shkak-origjinén e problemeve, sistemeve apo
proceseve gé duhet té vihen né vend apo té modifikohen pér té zbutur faktoret e rrezikut.
Pér rrjedhojé, rekomandimet duhet té drejtohen tek kéto aspekte dhe jo tek simptomat.
Kjo kérkon kontrollim-faktesh té kujdesshém sikurse dhe njé ri-analizim kritik. Kur nuk
éshté e mundur té identifikohet shkak-origjina apo faktorét e zbutjes se rrezikut, duhet té
mendohen veprime shtesé qé mundésojné pérmirésimin dhe analizimin e métejshém, té
propozuara né njé varg raportesh.

Pika-kontrolluese:

v A jepen simptomat e problemit (dmth.faktet) ne pjesén géndrore té trupit té
raportit?

v'Aliidentifikon shkaget analiza?

v' Ai adresohen drejt pér drejt shkakut dhe jo simptomés veprimet e propozuara né
rekomandim?

v" Nése shkaku i origjinés mbetet i papércaktuar, a mund té aplikohet njé qasje
shtesé?

‘Qeveria’ dhe ‘shteti’ nuk duhet te konsiderohen si entitete monolite. Aktoré apo
institucione té vecanta qé mund té zbatojné rekomandimet ligjérisht dhe praktikisht duhet
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té indentifikohen né ményré korrekte. Kjo do ta ndihmonte geveriné né pércaktimin e
pérgjegjésive, rritien e pérgjegjshmérisé dhe lehtésimin e ndjekjes sé procesit nga
monitoruesit apo dhe shogéria e gjeré. Né té njejtén kohé, megjithaté, monitoruesit duhet
té jené té vetédijshém pér protokollin institucional dhe té sigurojne qé hierarkité té
respektohen si¢c duhet si né veté rekomandimet ashtu edhe né prezantimin e raportit.
Disa raporte i grupojné rekomandimet sipas sektorit t& synuar (psh. gjygésori, sistemi
penitenciar, ministria e brendshme).

Pika-kontrolluese:

v

v

Cilét aktoré specifik né hierarkiné institucionale mund té jené mé shumé né
gjendje té zbatojne rekomandimet né praktiké?

A ka ndonjé autoritet né nivel mé té larté gé duhet té japé autorizim, urdhér pér
veprim apo té jeté instrument né ndihmé té zbatimit?

Cilét nga aktorét zbatues dhe autoritetet e tyre duhet té jené té lidhur né ményré
eksplicite me rekomandimet né njé kendvéshtrim strategjik?

Grupimi i rekomandimeve sipas sektoréve té synuar e rrit apo e redukton impaktin
e tyre?

Making Effective Recommendations
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5. Aplikimi i Double-SMART né praktiké
Shikoni katér pyetjet né vijim té lidhura me tre palé draft-rekomandimet e méposhtme:

1. Cili nga kriteret e Double-SMART nuk plotésohet nga versioni i paré né secilén
palé?

Cili kriter i adresohet draftit té versionit té dyté?

Cili nga kriteret nuk éshté adresuar fare dhe pse?

Si mund té pérmirésohet ndryshe rekomandimi?

/ Shembulli 1 \
=» Brenda njé muaji, Sekretari i Mirégenies Sociale duhet té adresojé vulnerabilitetin

ndaj dhunés sé integritetit fizik té té rinjve gjaté transferimeve dhe kohés sé
transportimit té gjaté e té vonét pér lévizjen e té rinjve pér né dhe nga ambjentet e
gjykatés dhe midis gendrave té rehabilitimit.

PN

=>» Ministri i Drejtésisé, Sekretari i Mirégenies Sociale, Drejtori i Sistemit Penitenciar dhe

Shefi i Policisé duhet té zhvillojné brenda vitit tjetér njé politiké strategjike

operacionale pér transferimin e té rinjve,né ményré gé té sigurojé gé:

e TE rinjté té mos transferohen né té njéjtin mjet me té rriturit;

e Té paktén njé oficere policie femér té jeté gjithmoné prezente kur béhet
transferimi i té rejave femra;

e Njé dispozité e duhur té jeté béré pér ushqgimin, ujin dhe nevojat fizike né
udhétimet ge zgjasin mé shumé se katér oré.

e TEé gjithé regjistrat e transferimit té jené té plotésuar plotésisht.

/ Shembulli 2 \

= Incidentet e shumta té pérdorimit té forcés sé tepruar né vendet e paraburgimit duhet
té reduktohen nga autoritetet.

= Cdo Drejtor Burgu duhet té sigurojé deri nga fundi i vitit ekzistues gé té gjitha
incidentet lidhur me pérdorimin e forcés nga ana e stafit té regjistrohen né njé
regjistér té vecanté gé duhet té pérmbajé edhe emrin e anétarit té stafit g& bén
regjistrimin e incidentit; kohén dhe datén e incidentit; emrat dhe pozicionet e
personave té stafit t& pérfshiré dhe atyre prezent; emrat e personave té privuar nga
liria gé jané té pérfshiré; njé pérshkrim té detajuar té incidentit pérfshiré edhe arsyet e
pérdorimit té forcés; cdo pajisje e pérdorur né incident;, si dhe firma e oficerit
mbikqgyrés gé shqyrtoi incidentin. J

/ Shembulli 3
>
>

Té reduktohet administrimi arbitrar | medikamenteve psikoaktive tek pacientét si njé

mjet shtréngues.

Autoritetet e spitalit duhet té sigurojné brenda dymbédhjet muajve gé medikamentet

anti-psikotik té administrohen sipas standarteve pérkatése ligjore, etike dhe

mjeksore:

e Duke zhvilluar udhézues té qgarté pér pérdorimin e tyre;

e Duke siguruar gé vetém personeli mjekésor i kualifikuar dhe i caktuar specifikisht
mund t'l administrojé ato;

K e Duke zbatuar njé sistem té rregullt shumédisiplinésh pér rishikim. /
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6. Konkluzioni

Rekomandimet duhet té kérkojné gé té propozohen ményra konkrete si té mund té
adresohen ¢éshtje té té drejtave té njeriut né vendet e paraburgimit. Ato gjithashtu duhet
té synojné sa mé shumé té munden, gé té jené té pakontestueshme nga kéndvéshtrimi i
atyre gqé do-té-jené zbatues. Double-SMART jep njé kuadér té pérshtatshém pér
vlerésimin kritik té draft rekomandimeve né pérpjekje pér té arritur kéto géllime.

Pas vendosjes sé formatit pérfundimtar t& rekomandimeve, do té ishte e vlerésueshme
pér organizmat monitorues té konsiderojné nése éshté e nevojshme té rishikohet
strategjia e planifikuar pér nxjerrjen e raportit dhe ndjekjen e tij. Ményra se si éshté
ndértuar raporti monitorues i paraburgimit dhe rekomandimet e tij, pérfagéson testin
tjetér té réndésishém né ciklin monitorues té paraburgimit.

Association for the Prevention of Torture - APT
Route de Ferney 10 P.O. Box 2267
CH -1211 Geneva 2
Tel (+41 22) 919 2170 Fax: (+41 22) 919 2180

e-mail: apt@apt.ch Internet: www.apt.ch
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