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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribu-
nal Federal impoe a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de trabalhar em
conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias gra-
vissimas nao apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além dos
muros das prisoes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades pro-
mover a efetiva ressocializagao.

0 vacuo de acgao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto
custo de manutengao de nossas prisoes, contribui para o fortalecimento de organizagdes criminosas, dentro
e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisao sem con-
di¢coes de superar as limitagdes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou exercitam
potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da pena,
bem como sobre as adaptagdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas por ado-
lescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos
em nossa Constituigao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar que o grupo
de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos em situagao de
vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representagao politica para pleitear melhores
servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional para re-
formular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de planejar e
implementar politicas judicidrias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da ADPF 347,
assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o Programa das



Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando medidas concretas
para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade da
pessoa humana.

E justamente nessa perspectiva que foi pensado o Manual Inspegdes Judiciais nos Estabelecimentos
de Privacao de Liberdade, que parte das inovagdes trazidas pela Resolugao CNJ n. 593/2024 para estabele-
cer novas diretrizes e parametros de vistorias e visitas nos estabelecimentos de privagao de liberdade pelo
Poder Judiciario.

Além de qualificar tecnicamente a previsao legislativa de que trata o art. 66, VII, da Lei de Execugao
Penal (LEP), o Manual apresenta uma nova metodologia para tornar as inspegoes mais eficazes, englobando
desde a preparagao e a condugao das visitas pelos juizes e juizas até a consolida¢ao de informacgdes e pro-
vidéncias a serem tomadas depois da inspegao. Os procedimentos tém, ainda, foco especial na prevengao e
combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Trata-se de mais um subsidio para a superagao do atual estado de coisas inconstitucional, fortale-
cendo o compromisso do Poder Judiciario com a concretizagao das disposi¢des constitucionais, entre as
quais a proibigao da tortura e do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll); o cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do/a apenado/a (art. 5°,
XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, XLIX); a garantia de
acesso ao direito a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV) e direitos sociais como saude, educagao, alimentagao
e trabalho (art. 6°, caput).

Portanto, a partir da qualificagao das inspegdes judiciais nos estabelecimentos de privagao de liber-
dade, busca-se incidir diretamente na garantia de direitos fundamentais durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade, em prol de uma sociedade mais justa, segura e inclusiva para todas e todos.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O TEMA

A inspecgao de que trata o presente capitulo tem como objetivo principal aferir a oferta de
servigos e assisténcias pelas administragoes prisionais as pessoas privadas de liberdade, de modo
a resguardar direitos que lhes sao assegurados e garantir o acesso as politicas publicas correspon-
dentes. Tendo em vista que, segundo o Modelo de Gestao Prisional proposto pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a privagao de liberdade
deve ser percebida como algo transitorio, um local de passagem para as pessoas privadas de liber-
dade, e a gestao prisional deve ter como objetivo a preparagao para a liberdade e a oferta adequada
de servigos e assisténcias para que as condig¢oes e rotinas de vida durante a reclusao nao ocasionem
a perda de direitos fundamentais para além da privacao de liberdade’.

Dessa forma, os direitos previstos no art. 41 da Lei de Execugao Penal (LEP), em especial a
assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa, ao trabalho e sua remuneragao, a visita
do/a cOnjuge, do/a companheiro/a, de parentes e amigos/as, a comunicagao e contato com familia-
res e terceiros/as, ao contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagao, devem ser abordadas a partir desse prisma.

Na perspectiva da gestao prisional, a oferta das assisténcias de atividades e servigos tem um
efeito significativo na redugao de tensoes e na construgao de ambientes seguros. O estabelecimento
de rotinas voltadas a prestagao de servigos e assisténcias contribui para melhorar o bem-estar fisico
e mental das pessoas privadas de liberdade, reduzir as tensées inerentes a privacao de liberdade e,
consequentemente, gerar um ambiente de maior seguranga para toda comunidade prisional. O tem-
po vivenciado fora das celas, no convivio social entre as pessoas privadas de liberdade e com fami-
liares e amigos/as visitantes, e em atividades produtivas, educacionais, culturais e de lazer, é salutar
tanto para se evitar a segregacao e o isolamento extremos quanto para o bem-estar fisico e mental
da populagao prisional, além de preparar para a vida em liberdade.

Inclusive, tal abordagem, € um dos eixos que constituem o conceito de seguranga dinamica,
desenvolvido pelo Escritério das Nagoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC) e adotado no Modelo
de Gestao Prisional que deve guiar as politicas e praticas das Administragoes Prisionais?.

Nesse sentido, cabe ao/a juiz/a verificar durante a inspecao aspectos relacionados as rotinas
que permitam as pessoas privadas de liberdade manter o vinculo com o mundo exterior, incluindo
contato e comunicagao constantes com os seus entes queridos e acessar direitos relacionados ao

' CNJ. Modelo de Gestao da Politica Prisional, Caderno |, p. 47.

2 UNODC. Escritério das Nacoes Unidas sobre drogas e crime, Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence, Criminal Justice
Handbook Series, 2015. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dyna-
mic_Security_and_Prison_Intelligence.pdf>. Acesso em: 10 maio 2023.
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trabalho e a atividades sociais educativas escolares e nao escolares. Dessa forma, a inspegao tem
como objetivo verificar se o estabelecimento penal vistoriado prové um ambiente em que direitos,
servigos e rotinas, sobretudo os relacionados as assisténcias previstas na LEP, estao sendo garanti-
dos e acessados por todas as pessoas privadas de liberdade sem discriminagao.

Uma caracteristica de destaque em relagao a presente inspecao de rotina se da em razao da
diversidade de atores envolvidos no acesso, na condugao e na avaliagao dos resultados dessas ativi-
dades. Sao iniciativas que comumente envolvem: o 6rgao responsavel pela administragao prisional e
outras Secretarias de Estado, como Educagao, Trabalho, Cultura e Lazer; iniciativas privadas com ou
sem fins lucrativos que promovam programas ou praticas sociais educativas nao escolares para as
pessoas privadas de liberdade; além de representagoes religiosas de diferentes tradigoes, entidades
e cultos, dentre outras.

O direito a remigao também deve ser abordado de forma prioritaria pelo/a juiz/a durante a ins-
pecao do estabelecimento penal. O direito a remicgao foi reconhecido por decisao da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal (STF) e sua implantagao pratica foi requlamentada na Resolugao CNJ
n° 391/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario
para o reconhecimento do direito a remigao de pena por meio de praticas sociais educativas, sejam
escolares ou nao escolares, em unidades de privagao de liberdade.

Assim, cabe a autoridade judicial na atividade de inspecgao verificar se sao ofertados os meios
para que todas as pessoas privadas de liberdade possam usufruir da remigao através do trabalho e
de praticas sociais educativas, em igualdade de condigdes.

Por fim, o principio da igualdade e da nao discriminagao é central na verificagao da observan-
cia de direitos e prestagao de servigos e assisténcias. Ao aferir 0 acesso a servigos e assisténcias, a
autoridade judicial devera avaliar se todas as pessoas privadas de liberdade acessam tais servigos,
assisténcias e direitos em igualdade de condigoes, e que, em nenhuma hipotese, sejam excluidas por
motivos de raga, origem étnica, nacionalidade, cor, idade, idioma, religiao, opiniao politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, posicao econémica, nascimento, deficiéncia fisica, mental ou
sensorial, género, orientagao sexual ou qualquer outra condigao®.

Conclui-se que é determinante analisar a execugao da pena a luz das normas aplicaveis a
condugao de assisténcias, servigos e rotinas voltados a producao de relagdes e praticas direciona-
das para a vida em liberdade e ao contato permanente da pessoa privada de liberdade com sua fami-
lia, amigos/as, companheiro/a, religiosidade e outras expressoes de sua subjetividade com a oferta,
em quantidade e qualidade adequadas, de atividades intelectuais, culturais, de lazer, desportivas,
profissionais, religiosas e educativas (escolares e nao escolares).

3 CIDH. Principios e Boas Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio Il. Nesse mesmo senti-
do: BRASIL. Constituigcao Federal de 1988, art. 5°, caput, e LEP, art. 3°.
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PREPARANDO-SE PARA A INSPECAO

Como enfatizado no Volume |, a etapa preparatoria que antecede a realizagao de uma inspe-
¢ao € um momento central para garantir que essa atividade ocorra dentro das melhores condigoes
possiveis. A preparacgao é essencial para viabilizar que os objetivos da fiscalizagao sejam devi-
damente alcangados e para se assegurar que a autoridade judicial conte com toda a informacao
pertinente para analisar a situagao encontrada na unidade prisional a luz dos parametros e dos
critérios nacionais e internacionais que devem ser cumpridos.

No que concerne a avaliagao dos servigos e das assisténcias prestadas as pessoas privadas
de liberdade e seu contato com o mundo exterior, uma variedade de medidas preparatérias pode ser
diligenciada com a finalidade de coletar informagdes prévias e buscar analises especializadas para
os temas de interesse. A titulo de recomendagao, mas sem contudo exaurir todas as possibilidades
de preparagao de inspegoes, enumeram-se as seguintes iniciativas a serem tomadas previamente a
visita de inspegao:

2.1. Solicitacao de informacao, documentos e registros
a autoridade prisional

Para a verificagao de direitos e parametros referentes aos servigos e assisténcias prestadas as
pessoas privadas de liberdade e seu acesso ao mundo exterior, a autoridade judicial podera solicitar
ao orgao responsavel pela administragao prisional, por meio de oficio e com antecedéncia a inspegao,
alguma(s) das informagoes, registros e documentos listados no item 3.

Caso a autoridade judicial nao tenha realizado o levantamento de documentos e informagoes
com anterioridade a inspecao, podera solicita-los no momento da condugao da inspegao durante a
conversa inicial com a dire¢cao. De forma a facilitar tal levantamento, sugere-se que a autoridade judi-
cial leve impresso consigo a listagem de documentos e informacgoes que deseja receber e a entregue a
diregao da unidade, solicitando que esses sejam providenciados até o final da inspegao.

Manual Resolucdo n°® 593/2024



2.2. Levantamento de informacodes de contexto

Além das informagdes oficiais a serem solicitadas para uma melhor apreensao do
contexto do estabelecimento penal a ser inspecionado, sugere-se que o/a juiz/a fiscal bus-
que informagoes de contexto sobre o estabelecimento, como: 0O

+ Consultar o ultimo relatério da inspegcao mensal de rotina referente ao tema
na unidade;

+ Consultar relatorios recentes de outros 6rgaos de inspegao, como Conselho
Penitenciario, Conselho da Comunidade, Defensoria Publica, Ministério Publico,
Ministério Publico do Trabalho, Mecanismo Preventivo a Tortura Estadual ou Na-
cional, Conselho Nacional de Justica, dentre outros;

+ Consultar cartas e denuncias de pessoas privadas de liberdade, egressas ou
de familiares destinadas a instituigdes que desempenhem papel de fiscalizagao,
incluindo a sociedade civil, e que digam respeito a unidade em questao;

* Consultar o Plano Estadual de Educagao em PrisGes para buscar informagoes
sobre instrugao escolar para pessoas privadas de liberdade, incluindo politicas de
educacgao para pessoas indigenas;

* Obter, junto aos conselhos profissionais de classe regionais ou federais (tais
como o Conselho Regional de Servigo Social, o Conselho Regional de Psicolo-
gia e o Conselho Federal de Educadores e Pedagogos), informacgao sobre orien-
tagdes ou recomendacoes referentes a atuagao de profissionais multidiscipli-
nares no sistema prisional, ou sobre reclamagdes feitas pelos/as profissionais
das equipes técnicas que guardem relagao com suas fungoes e condi¢oes de
trabalho na unidade prisional;

+ Identificar politicas publicas existentes junto as secretarias (estaduais e mu-
nicipais) de cultura, esporte, lazer, trabalho e assisténcia social que tenham
incidéncia sobre a realidade das pessoas privadas de liberdade e profissionais
responsaveis por programas e atividades de lazer, desportivas, culturais, inte-
lectuais, educacionais e profissionalizantes no estabelecimento penal.

Volume Il - Caderno 3 - Servicos, assisténcias e contato com o mundo exterior
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2.3. Inspecio conjunta com outras entidades e/ou especialistas
na area

Tendo em vista as especificidades referentes a parametros e padrées sobre servigos e
assisténcias prestadas as pessoas privadas de liberdade e seu contato com o mundo exterior,
a autoridade judicial fiscalizadora pode convidar especialistas com conhecimento especifico na
matéria ou representantes de entidades que atuam no campo da pedagogia, assisténcia social
e/ou psicologia para acompanha-la durante a inspegao e realizar uma analise minuciosa da
realidade encontrada na unidade prisional em face dos parametros e dos requisitos técnicos
estabelecidos nacionalmente.

Nesse sentido, a autoridade judicial pode deliberadamente convidar um/a representan-
te das seguintes entidades (ou outras visibilizadas na realidade local) a fim de acompanha-la
nessa tarefa e apoia-la na analise da adequacao da realidade observada a luz das normativas
técnicas na matéria:

* Ministério Publico do Trabalho;

* Secretaria Estadual de Educacao, Trabalho, Assisténcia Social ou outra que seja perti-
nente a depender da tematica que se queira enfatizar no contexto da inspegao;

* Representantes do Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade, Centrais e Varas
de Penas e Medidas Alternativas;

* Mecanismo de Prevengao e Combate a Tortura;

+ Comité de Prevengao e Combate a Tortura;

* Conselho Regional de Servigo Social;

* Conselho Regional de Psicologia;

* Conselho Federal/Regional de Educadores e Pedagogos;
* Conselho Estadual de Educagao;

* Defensoria Publica;

* Ordem dos Advogados do Brasil; ou

* Organizagoes da Sociedade Civil que atuem nos temas da inspegao.

Manual Resolucdo n°® 593/2024



2.4. O que levar para a inspec¢ao

Formulario de inspecao prisional mensal
Identificagao

Equipamentos de protec¢ao individual (EPIs), por vezes, podem ser necessarios
(repelentes contra insetos; alcool em gel; e, havendo necessidade sanitaria, ou-
tros, como mascaras de protegao respiratoria ou luvas para prote¢ao das maos
contra agentes biolégicos)*

KK

Canetas e folhas de papel para anotagées

Maquina fotografica para registros audiovisuais

K& &

Documentos e informagdes solicitados, descritos no item (a) acima

T
SSEE]

4 Convém ressaltar que é contraindicada a realizagao de inspecdes judiciais quando a autoridade judicial e/ou participantes convi-
dados/as apresentarem sintomas de infecgdes transmitidas por vias aéreas (Sindrome Respiratéria Aguda Grave, Sindrome Gripal,
covid-19 etc.). Em tais casos, é recomendado que sejam feitos ajustes na calendarizagao, considerando a previsao de realizagao de
inspegdes mensais, conforme determinado no art. 66, VII, da Lei n. 7.210/1984. A recomendacao de utilizacdo de EPIs, nesses casos,
visa a prevencao sanitaria das pessoas privadas de liberdade, profissionais do estabelecimento penal, autoridades judiciais e demais
membros da equipe de inspegao.
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FONTES DE VERIFICAGAO

As principais fontes de verificagdo a serem consultadas na tarefa de inspe¢ao sao:

4 )

@ Fonte: entrevista com pessoas privadas de liberdade, incluindo pessoas perten-

centes a grupos com vulnerabilidades acrescidas (indigenas, populagao negra,

pessoas autodeclaradas parte da populagao LGBTQIAPN+, migrantes, pessoas

com deficiéncia, pessoas vivendo com HIV/aids e doengas infectocontagiosas,
pessoa em situagao de rua, mulheres gravidas ou lactantes).

z— Fonte: entrevista com profissionais da equipe técnica, entre eles/a:
* Psicologos/as;
- Assistentes sociais;

- Profissionais responsaveis pela condugao de praticas sociais educativas nao-
-escolares;

- Profissionais responsaveis pela educagao escolar.

Fonte: entrevistas com policiais penais e congéneres;

1 . .
Fonte: entrevista com a direg3o.
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o O
'i' Fonte: entrevistas com familiares e pessoas visitantes.

-

o

I_D Fonte: analise dos seguintes documentos ou registros:

- Regras ou normativas da unidade quanto ao acesso de visitantes (familiares, repre-
sentantes religiosos, organizagoes da sociedade civil, entre outros), com destaque
para periodicidade, rol de visitantes permitidos e documentacao exigida, além dos
procedimentos de revista utilizados, listagem de material e objetos autorizados a se-
rem levados por familiares, parentes, amigos/as e conjuges, bem como o regramento
sobre dias e modo da entrega dos itens;

- Livro de visitas para conferir frequéncia de entrada;
- Registros de passagem dos/as visitantes pelos equipamentos de escaner corporal;

- Regras ou normativas da unidade quanto ao acesso das pessoas privadas de liber-
dade a materiais de comunicagao e informagao;

* Regras ou normativas da unidade quanto ao contato com o mundo exterior (como
ligagoes telefonicas, videochamadas e cartas), com destaque para periodicidade e
recursos disponiveis;

- Regras e normativas da unidade quanto aos procedimentos da assisténcia religio-
sa, com destaque para listagem de materiais e objetos autorizados a estarem de
posse das pessoas custodiadas;

- Projeto(s) pedagodgicos referentes as atividades escolares oferecidas no estabele-
cimento penal e/ou Plano Pedagdgico da unidade;

* Projeto da unidade prisional sobre praticas sociais educativas nao escolares e rela-
torios técnicos sobre a implantagao de programas correspondentes, incluindo iden-
tificagao de recursos disponibilizados para tais atividades;

- Documentos técnicos sobre as atividades de formagao profissional,

- Documentos técnicos acerca dos programas de trabalho implementados, em espe-
cial os registros encaminhados pela autoridade administrativa e entidades beneficia-
das pelo trabalho das pessoas privadas de liberdade ao juizo da execugao;
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* Regras ou normativas quanto ao acesso ao trabalho, atividades escolares, prati-
cas sociais educativas nao escolares e leitura de obras literarias que abordem os
critérios de selecao das pessoas inseridas em cada atividade;

- Registro dos/as profissionais que atuam no setor social da unidade e plano de
atuagao contendo informagodes, principalmente sobre o acesso das pessoas priva-
das de liberdade a atendimento social e estratégias para a garantia do contato com
o mundo exterior;

- Sistemas ou documentos de registro e de efetivacao das remigdes;

* Guias de recolhimento e registro encaminhado mensalmente pela autoridade ad-
ministrativa ao juizo da execugao, em que constam todas as pessoas presas que
estejam trabalhando ou estudando, com informagao dos dias de trabalho ou das
horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles, conforme
dispde o art. 129 da Lei de Execugao Penal; e/ou outros registros relevantes para a
efetivagao do direito a remigao;

* Processos de execugao penal contendo informagoes sobre recolhimento e dispo-
nibilizagao de pecdlio.

-

/

O Fonte: inspecgao visual, medi¢gdes e acompanhamento in loco:
- Salas de atendimento da equipe multidisciplinar do setor social;
* Locais destinados as visitas sociais, intimas e virtuais;
* Locais destinados as revistas de visitantes;
+ Locais destinados ao atendimento ou a conversa com representante consular;
- Locais destinados ao atendimento pela defesa técnica;
- Salas de aula e/ou de oficinas;
- Biblioteca;
+ Acervo de livros e periddicos disponiveis na unidade;
« Espacos fisicos, livros, objetos e outros artigos religiosos ou de manifestagao da fé;

- Area de ingresso, inclusdo ou triagem.

J
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Fonte: acompanhamento in loco de:
* Realizagao de praticas de trabalho e de praticas sociais educativas;

 Procedimentos de revista das pessoas visitantes.

Testagem de equipamento:

+ Checagem do funcionamento do equipamento de escaner corporal.
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BASE NORMATIVA E ORIENTAGCOES TECNICASS

Nos itens a sequir, serao apresentados cada um dos temas de interesse para a inspecgao relativa
a “Servigos, assisténcias e contato com o mundo exterior", detalhando-se parametros, indicadores e
base normativa que regem os direitos e os servigos que devem ser garantidos as pessoas privadas de
liberdade. Essa metodologia visa a assimilacao e a utilizagao de cada um dos apontamentos nas ins-
pecoes, servindo também como guia para as correspondentes analises e seus desdobramentos.

4.1. Direito a comunicacio e acesso a familiares e amigos/as

4.1.1. Comunicacao regular com familiares e amigos/as

E:l Parametro
©

O Estado brasileiro deve permitir, com a supervisao necessaria, que as pessoas privadas de
liberdade possam se comunicar regularmente, por cartas, telefone e visitas, com suas familias,
advogados e outras pessoas.

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro: observagoes e recomendagdes dirigidas ao Estado Parte. Relatério do Subcomité para a
Prevencgao da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 24 de novembro de 2016, UN Doc No. CAT/
OP/BRA/R.2, § 60.

Indicadores Base normativa especifica

As pessoas privadas de liberdade tém o direito
de se comunicar periodicamente com seus
familiares, amigos/as e companheiros/as por
correspondéncia, utilizando-se , onde houver,
de telecomunicagdes, meios digitais, eletroni-
cos e outros.

CNPCP. Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil (Resolugao n°® 14/1994), art. 33.

ONU. Regras de Mandela, Regra 58, 1 (a).

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Protegao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Améri-
cas, Principio XVIII.

5 Cabe destacar que foram realizadas adequagdes no vocabulario e nas expressoes presentes nos textos originais das leis, dos tra-
tados, dos regulamentos e das regras citados de modo a incorporar avangos na linguagem contemporanea, evitando a reprodugao de
termos discriminatérios, preconceituosos ou estigmatizantes. Por exemplo, muitos dos textos originais utilizam termos como "pessoa

portadora de deficiéncia”, “preso” ou “prisioneiro”, que foram substituidos por "pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzi-
da", "pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial” e “pessoas privadas de liberdade"”, respectivamente.
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As pessoas privadas de liberdade tém o
direito de receber a visita de cénjuge, do/a
companheiro/a, de parentes e amigos/as em
dias determinados.

BRASIL. LEP, art. 41, inciso X.
ONU. Regras de Mandela, Regra 58, 1 (b).

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Pro-
tecao das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas, Principio XVIII.

Sao proporcionadas as seguintes condigoes
materiais durante as visitas intimas:

(i) local que preserve a intimidade da pessoa
privada de liberdade e daquela que a visita;

(ii) destinacao de local reservado ou separa-
do, que evite pratica vexatoria ou de exposi-
¢ao a outrem;

(iii) preservacao e higienizagao do local (que
pode ser atribuida as pessoas privadas de
liberdade).

CNPCP. Resolugao n°® 23/2021, art. 3°, § 2°,
=111

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro:
observagoes e recomendacgoes dirigidas ao
Estado Parte. Subcomité para a Prevengao
da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 24 de
novembro de 2016, UN Doc No. CAT/OP/
BRA/R.2, §§ 60-61.

Sao disponibilizados para as visitas intimas:

(i) preservativos (masculino e feminino) e
outros insumos necessarios a adogao de
praticas sexuais seguras;

(i) material educacional que promova a aten-
¢ao basica para saude sexual e reprodutiva;

(iii) servigos de encaminhamento, atencao
psicossocial a pessoa privada de liberda-
de ou a pessoa visitante e formalizagao de
denuncia em caso de suspeita de violéncia,
nas suas mais variadas formas, no curso da
visita conjugal.

CNPCP. Resolugao n°® 23/2021, art. 3°, § 2°,
IV=VI.

Onde autorizadas administrativamente, as
visitas intimas sao concedidas a todas as
pessoas privadas de liberdade que o solici-
tam sem discriminagao, sendo concedidas
tanto as pessoas presas preventivamente
quanto aquelas em carater definitivo.

CNPCP. Resolugao n° 23/2021, art. 1°, § 1°.
ONU. Regras de Mandela, Regra 58 (2).

As visitas intimas sao garantidas sem dis-
criminagao as mulheres nas mesmas condi-
¢oes que os homens privados de liberdade.

ONU. Regras de Mandela, Regra 60 (2).
ONU. Regras de Bangkok, Regra 27.

Volume Il - Caderno 3 - Servicos, assisténcias e contato com o mundo exterior

25



26

A exigéncia de comprovagao documental de
casamento ou uniao estavel é suprida por
declaragao firmada pela pessoa privada de
liberdade e pela pessoa indicada como pre-
tendente a visita intima, em requerimento
dirigido a autoridade administrativa respon-
savel pelo estabelecimento penal.

CNPCP. Resolugao n® 23/2021, art. 2°, § 3°.

E garantida a convivéncia da crianca e
do/a adolescente, incluindo os/as que se
encontram em Programas de Acolhimento
Institucional, com a mae ou pai privado de
liberdade, por meio de visitas periddicas, in-
dependentemente de autorizacgao judicial;

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069/1990), art. 19, § 4°.

As visitas que envolvem criangas sao reali-
zadas em um ambiente propicio a uma expe-
riéncia positiva e apropriado para criangas,
inclusive no que se refere ao comportamento
dos/as funcionarios/as.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 28.

Nos estabelecimentos onde ha pessoas
autodeclaradas parte da populagcao LGBT-
QIAPN+ esta garantida a visita social reali-
zada em espacgo apropriado, respeitando a
integridade e privacidade, devendo-se evitar
que as visitas sejam realizadas nos pavi-
Ihdes ou celas.

CNJ Resolugao n® 348/2020, art. 11, V, “a".

As pessoas autodeclaradas parte da popula-
¢ao LGBTQIAPN+ tém garantido o exercicio
do direito a visita intima em igualdade de
condigdes, inclusive em relagao aos conju-
ges ou companheiros que estejam custodia-
dos no mesmo estabelecimento prisional.

CNJ. Resolugao n°® 348/2020, art. 11,V, “c".

CNPCP/CNLGBTQIA+. Resolugao Conjunta
n° 02/2024, art. 21.

DEPEN. Divisao de Atencao as Mulheres e
Grupos Especificos. Nota Técnica no 9/2020,
§§ 47-48.

Principios de Yogyakarta sobre a Aplica-
¢ao da Legislagao Internacional de Direitos
Humanos em relacao a Orientagao Sexual
e Identidade de Género (Yogyakarta, 2006),
Principio 9 (e).
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Nos estabelecimentos penais onde houver | BRASIL. Constituicao Federal, art. 231.
pessoas indigenas privadas de liberdade, .

estdo resguardadas as formas de parentes- | CNJ. Resolucéo n® 287/2019, art. 14, I.
co reconhecidas pela etnia a que pertence a
pessoa.

Nos estabelecimentos penais onde houver | CNJ. Resolugao n® 287/2019, art. 14,1, "b".
pessoas indigenas privadas de liberdade, esta
garantido o direito a visitas em dias diferencia-
dos, considerando os costumes indigenas.

|
Comentarios

Prover os meios para a manutengao dos vinculos afetivos, proporcionando a comunicagao
regular das pessoas privadas de liberdade com familiares, companheiro/a, parentes e amigos/as,
€ um elemento essencial, pois permite pontos de apoio quando da saida do ambiente de privagao
de liberdade e para acesso a direitos e politicas publicas.

As visitas de familiares, amigos/as, companheiros/as ou outras pessoas com quem as pes-
soas em privagao de liberdade tenham um lago afetivo constituem um direito, e nao privilégio.
Assim, cabe aos/as magistrados/as com competéncia de fiscalizar o sistema prisional assegurar
a observancia a tal.

As condigdes em que ocorrem as visitas sociais precisam ser verificadas de forma cui-
dadosa pelo/a juiz/a, ja que restrigdes arbitrarias ou que afetem a dignidade da pessoa visitante
podem inviabilizar a realizagao delas e acarretar o rompimento de vinculos e lagos de afeto. Como
estipulado nas Regras Minimas dos Presos no Brasil, o Estado deve estimular a manutengao e
o melhoramento das relagdes entre a pessoa privada de liberdade e sua familia®. Dessa forma,
as inspegoes devem se debrugar nao somente em verificar horarios e dias estabelecidos para as
visitas e/ou outras formas de comunicacao das pessoas privadas de liberdade com familiares e
amigos/as, mas também pormenorizar as condigdes nas quais ocorrem visitas e comunicagoes e
quais medidas sao adotadas pela Administragao Penitenciaria para viabilizar e facilitar o contato
entre as pessoas privadas de liberdade e seus entes queridos, devendo verificar:

® BRASIL. Constituigao Federal de 1988, art. 37.
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Se ha atraso ou demora excessiva na emissao de documentos de visitagao;

LimitagGes ou restricoes impostas pelo orgao responsavel pela administragao
prisional que obstruem ou dificultam o contato entre pessoas privadas de li-
berdade e seus entes queridos;

Impedimentos e san¢goes em caso de troca de parceiros/as afetivos/as, além
de limitagoes para a inclusao no rol de visitantes de pessoas sem lagos con-
sanguineos;

A infraestrutura para os diferentes tipos de visitas (social e intima, por exemplo).

O fortalecimento de vinculos com a possibilidade de manter contato e receber visitas de com-
panheira/o e amigos/as é crucial para o apoio durante a privagao de liberdade e quando da saida do
carcere. Assim, é imprescindivel que constem no rol de visitantes autorizadas/os pessoas que pos-
suam lagos afetivos — independente de consanguinidade ou documentacao comprobatéria — com
as pessoas privadas de liberdade.

Tal interpretacao é particularmente importante quando se trata de pessoas privadas de
liberdade comvulnerabilidades acrescidas. Pessoas autodeclaradas parte dapopulagao LGBTQIAPN+
frequentemente carecem de maior suporte, ja que é comum terem sofrido rejeicao pela familia e
vivenciado aruptura dos lagos com seus parentes ainda em liberdade, em decorréncia de preconceito.
Da mesma forma, nao pode haver indeferimento do direito de visita com base na orientagao sexual e/
ou identidade de género da pessoa privada de liberdade’.

0 mesmo deve ser observado para pessoas que antes estavam em situagao de rua e que, mui-
tas vezes, possuem vinculos apenas com amigos/as que vivem na mesma condi¢ao. Nesse sentido,
€ importante salientar a pertinéncia de que a administragao prisional adote estratégias de fortaleci-
mento de vinculos comunitarios, seja ampliando o rol de visitantes autorizados/as, inclusive outras
pessoas em situacao de rua, seja promovendo o dialogo com rede socioassistencial do territorio.

No que concerne as pessoas migrantes ou indigenas, o/a juiz/a deve ser particularmente cui-
dadoso/a e sensivel a aspectos culturais e sociais, tendo em vista que a pessoa se encontra apar-
tada de seu meio social, de sua comunidade e de seus costumes. A distancia geografica também é
um elemento complicador nesses casos. Dessa forma, cabe a autoridade judicial verificar durante
a inspegao se a administragao prisional esta empreendendo esforgos direcionados a viabilizar os

" DEPEN. Nota técnica DEPEN, § 45.; CNJ. Resolugao n° 348, V, "b".
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meios necessarios para que a pessoa em privagao de liberdade consiga manter os vinculos e a co-
municagao com seus entes queridos, tais como disponibilizacao de meios digitais, eletronicos e de
telecomunicacao e autorizagao de acesso dos/as visitantes em dias diferenciados.

Importante destacar que o CNJ, nas suas Resolugoes n°® 405/2021, n°® 287/2019, n® 425/2021
e n°® 348/2020, destaca o papel do juizo de execugao penal no exercicio de sua competéncia de fisca-
lizar e de zelar para que seja garantido o direito as visitas sociais das pessoas migrantes, indigenas
e LGBTQIAPN+ privadas de liberdade.

Outro ponto que merece especial atencao durante as inspegdes se refere as visitas intimas ou
conjugais®. Segundo nosso ordenamento juridico atual, tal modalidade de visita constitui autoriza-
¢ao administrativa a cargo dos 6rgaos responsaveis pela administragao prisional.

Quando autorizadas administrativamente, cabera a autoridade judicial estar atenta a poten-
ciais indicios de abordagem discriminatoria na concessao dessas visitas, assim como examinar as
condigdes materiais que sao proporcionadas para a sua realizagao, sendo cabivel verificar se:

As visitas intimas sao franqueadas em igualdade de condi¢6es a todas as
pessoas privadas de liberdade que as solicitam;

Algum grupo de pessoas esta sendo impedido de ter acesso a tal conces-
sao administrativa, sendo importante nesse sentido que se questione, du-
rante a inspegao, se pessoas privadas de liberdade pertencentes a grupos
em situagao de vulnerabilidades acrescidas (mulheres, populagdao LGBT-
QIAPN+, indigenas, migrantes, entre outros) e pessoas alojadas em celas
de seguro ou espagos de convivéncia especifico tém acesso as visitas in-
timas ou conjugais, caso desejem solicita-las.

Cabe ainda a verificagao quanto aos requisitos impostos para o exercicio da visita intima, ja
que certas condigoes podem representar, na pratica, obstaculo a sua fruigao. Por exemplo, ao tratar
da tematica da visita intima para a populagao LGBTQIAPN+, o/a juiz/a podera indagar a respeito da
exigéncia de certidao de casamento ou uniao estavel, ja que a imposic¢ao de tal condi¢ao pode implicar
um obstaculo a fruicao da concessao administrativa. Cabe a autoridade judicial indagar se tais visitas
ocorrem nas mesmas datas e com a mesma frequéncia concedida as demais pessoas privadas de
liberdade, sendo vedada a classificagao como "visitas especiais” por seu carater discriminatorio®.

¢ Definigao: Art. 1° Entende-se por visita conjugal ou visita intima a visita a pessoa privada de liberdade em ambiente reservado disponi-
bilizado no estabelecimento penal, asseguradas a privacidade e a inviolabilidade (CNPCP. Resolugao n° 23, de 4 de novembro de 2021).
° CNJ. Modelo de Gestao da Politica Prisional, p. 49.
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As condigdes materiais e de saude e salubridade proporcionadas para a realizagao da visita
intima com dignidade e privacidade também devem constituir um ponto de atengao durante a ins-
pecao, devendo observar se:

Existem espagos proprios para esse tipo de visita ou se ela acontece em
locais improvisados, dentro das préprias celas e compartilhadas entre va-
rias pessoas privadas de liberdade;

Sao oferecidos espacos salubres™;

Ha disponibilizagdao de materiais para higienizagao ou preservativos (pe-
niano e/ou vaginal) e outros insumos necessarios a adogao de praticas
sexuais seguras.

4.1.2. Procedimentos de entrada de visitantes

E:'ﬁ Parametro
©

Os procedimentos de entrada e revista para visitantes nao devem ser degradantes e devem ser
governados por principios de respeito a inerente dignidade humana, privacidade do individuo,
proporcionalidade, legalidade e necessidade. Revistas em partes intimas do corpo devem ser evi-
tadas e nao devem ser utilizadas em criangas.

ONU. Regras de Mandela, Regras 50 e 60(2).

Indicadores Base normativa especifica

Para a revista das pessoas que pretendem in- | CNPCP. Resolugao n® 5/2014, art. 1°, paragrafo
gressar no estabelecimento penal, sao utiliza- | unico.

dos equipamentos eletronicos, tecnoldgicos ou
outros métodos apropriados de tecnologia nao
invasiva, tais como detectores de metais, apare-
lhos de Raio X, escaner corporal, dentre outras | ¢|pH. Principios e Boas Praticas para a Pro-

tecnologias e equipamentos de seguranga. tecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XXI.

DEPEN. Divisao de Atengao as Mulheres e Gru-
pos Especificos, Nota Técnica no 9/2020, §44.

1 ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro: observagdes e recomendacgdes dirigidas ao Estado Parte. Relatério do Subcomité para a
Prevengao da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 24 de novembro de 2016, UN Doc No. CAT/
OP/BRA/R.2, §§ 60-61.
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Nao sao realizadas revistas vexatorias, desu-
manas ou degradantes. Considera-se como
revista vexatoria desumana ou degradante:

(i) o desnudamento parcial ou total;

(i) qualquer conduta que implique a introdugao
de objetos nas cavidades corporais da pessoa
revistada;

(iii) uso de caes ou animais farejadores, ainda
que treinados para esse fim;

(iv) agachamento ou saltos.

CNPCP. Resolugao n° 5/2014, art. 2°.

ONU. Report of the Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degra-
ding treatment or punishment on his mission
to Brazil, 29 of January 2019, UN Doc No.A/
HRC/31/57/Add.4, § 40.

ONU. Regras de Mandela, Regra 52.

CIDH. Situagao dos direitos humanos no Bra-
sil. OEA/Ser.L/V/1l, Doc. 9, 12 de fevereiro de
2021, §150.

As revistas pessoais sao realizadas de forma
manual apenas em casos excepcionais.

CNPCP. Resolugao n° 5/2014, art. 1°, paragrafo
unico.

A administragao prisional mantém registros
apropriados das revistas feitas nas pessoas
visitantes.

ONU. Regras de Mandela, Regra 51.

As revistas pessoais sao realizadas em con-
dicoes sanitarias adequadas, por pessoal
treinado e do mesmo sexo do individuo sendo
revistado.

ONU. Relatério sobre a visita ao Brasil do
Subcomité de Prevengao a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, 8 de fevereiro de 2012, UN Doc
No. CAT/OP/BRA/R.1, §119.

Nos procedimentos de revista dos/as visitan-
tes LGBTQIAPN+, sao respeitadas sua orienta-
¢ao sexual e sua identidade de género, obser-
vando-se o uso do nome social do/a visitante.

CNJ. Resolugao n° 348/2020, art. 11.

DEPEN. Divisao de Atencao as Mulheres e Gru-
pos Especificos. Nota Técnica no 9/2020, § 46.

CNPCP/CNLGBTQIA+. Resolugao Conjunta n°
02/2024, art. 23.

|
Comentarios

As revistas pessoais sao compreendidas como a inspecao para fins de seguranga que se efetua
em todas as pessoas que pretendem ingressar em locais de privagao de liberdade e que venham a ter
contato direto ou indireto com pessoas privadas de liberdade ou com o interior do estabelecimento'.

" CNPCP. Resolucao n® 5/2014, art. 1°.
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As revistas pessoais efetuadas nas/os visitantes que desejam ingressar nos estabeleci-
mentos penais devem preservar a integridade fisica, psicolégica e moral da pessoa revistada.
Como mencionado na analise do parametro acima, as regras e os procedimentos impostos pela
Administragao Prisional que condicionam o ingresso de visitantes na unidade tém impacto direto
na manutengao dos vinculos familiares e afetivos da pessoa privada de liberdade.

As revistas vexatodrias sao praticas consideradas abusivas, desumanas e degradantes e que
ferem diretamente a dignidade das/os familiares que desejam ingressar na unidade para visitar
seu ente querido. Contudo, essa pratica ainda ocorre em estabelecimentos de privagao de liberda-
de pelo pais, situagées em que os/as visitantes sao frequentemente obrigados/as a se desnudar,
total ou parcialmente, ou se agachar e saltar diversas vezes perante os/as agentes de seguranga,
como forma de comprovar que nao carregam nenhum objeto ilicito em suas partes intimas. Segun-
do a Resolugao n®5/2014 do CNPCP'? e normativas internacionais' que regulamentam a tematica,
tais praticas devem ser vedadas.

Submeter a pessoa a revista vexatoria, além de ferir sua dignidade como ser humano, cons-
titui um entrave para a visitagao, ja que a subjugacao a tais praticas humilhantes pode desestimu-
lar ou inibir o ingresso na unidade e, consequentemente, afetar de modo negativo a frequéncia de
visitas e mesmo contribuir para o rompimento de lagos afetivos, familiares e comunitarios.

Revistas corporais invasivas, vexatorias, desumanas ou degradantes nao podem ser justifi-
cadas sob a argumentacao de necessidade para a identificagao de objetos ilicitos'. Meios eletro-
nicos, tecnoldgicos ou outros métodos apropriados de tecnologia nao invasivas, tais como detec-
tores de metais, aparelhos de raio-X e escaner corporal sao reconhecidamente eficientes para essa
detecgao, devendo ser utilizados para tais fins.

Dessa forma, durante a inspegao, deve-se verificar os procedimentos de revista efetuados
para ingresso na unidade. O/a juiz/a pode considerar acompanhar os protocolos e os procedimen-
tos de revista com o objetivo de conhecer como elas sao realizadas, verificar o funcionamento dos
equipamentos de escaner corporal, assim como entrevistar as pessoas visitantes para indagar
sobre os procedimentos de revista.

2 1d., art. 2°.

13 Conferir. ONU. Regras de Mandela, Regras 50 e 60(2); CIDH. Principios e Boas Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas, Principio XXI.

4 ONU. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to
Brazil, 29 de janeiro de 2019, UN Doc No.A/HRC/31/57/Add.4, §§ 37-38.
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4.1.3. Mulheres privadas de liberdade e seus/suas filhos/as

2 Parametro
©

Sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato das mulheres privadas de
liberdade com seus familiares, incluindo seus/suas filhos/as.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 26.

E garantida a convivéncia da crianca e do/a
adolescente com a mae privada de liberdade
por meio de visitas periddicas.

Indicadores Base normativa especifica

BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), art. 19, § 4°.

Nas visitas, é permitido o contato direto entre
maes e filhos/as.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 28.

Ha bergario onde as mulheres podem cuidar de
seus filhos e filhas, inclusive amamenta-los/as,
no minimo, até os 6 (seis) meses de idade.

BRASIL LEP, art. 83, § 2°.

Existe creche para abrigar maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos, com a fina-
lidade de assistir a crianga desamparada cuja
responsavel estiver privada de liberdade.

BRASIL. LEP, art. 89.

Mulheres privadas de liberdade que tém filhos/
as nao sao privadas de sua guarda quando
cumprem dois anos de idade.

ONU. Relatério sobre a Visita ao Brasil do
Subcomité de Prevencgao da Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, 5 de julho de 2012, UN Doc
No. CAT/OP/BRA/1, §§120-121.

A crianga de mulher migrante privada de liber-
dade ¢, via de regra, enviada aos familiares no
pais de origem, sendo levado em consideragao
o seu melhor interesse e apds consentimento
informado da mae.

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 10, § 2°

E oferecido apoio por equipes multidisciplinares
a realizacao de processos de identificagao do
genitor ou de reconhecimento de paternidade de
filhos/as de mulheres privadas de liberdade.

CNJ. Resolugao n® 252/2018, art. 11, VII.

Volume Il - Caderno 3 - Servicos, assisténcias e contato com o mundo exterior

33



34

Comentarios

A autoridade judicial deve priorizar a possibilidade de aplicagao de alternativas penais,
decretacao da prisao domiciliar, progressao do regime ou antecipagao da saida de mulheres
maes com base : no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) ; na Resolugao CNJ
n° 470/2022, que Institui a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia ; e na Resolugao
CNJ n° 369/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicao da privagao de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia.

O mesmo entendimento deve ser adotado no que se refere as mulheres migrantes, se-
gundo consubstanciado na Resolugao CNJ n°® 405/2021. Ela determina que o tratamento penal
as mulheres migrantes considerara a excepcionalidade da prisao provisoria, sobretudo para as
gestantes, lactantes, maes e responsaveis por criangas menores de 12 (doze) anos ou pessoas
com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, e a progressao
de regime nos termos do art. 112, § 3°, da LEP.

Inclusive, a norma do CNJ é contundente ao prever que a situagao migratéria da mulher
nao podera servir de obice a determinagao de prisao domiciliar, a concessao de progressao de
regime e ao exercicio dos demais direitos do processo e da execugao penal, mesmo quando os/
as filhos/as residam no exterior. A concessao de liberdade provisoria ou colocagao em prisao do-
miciliar levara em conta a vivéncia da maternidade transnacional, que pode ser exercida mesmo
quando os filhos ou as filhas residirem fora do Brasil, considerando a facilitagao de contato por
meio virtual e a possibilidade de prover alimentos por meio de remessa de verba.

Na excepcionalidade da manutengao da prisao preventiva ou cumprimento de pena em
regime fechado da mae migrante, devera o/a juiz/a considerar, especialmente quando houver
tratados bilaterais ou multilaterais em vigéncia, ou ainda promessa de reciprocidade por parte
do Estado estrangeiro: | — a transferéncia das mulheres migrantes presas ao seu pais de origem,
especialmente se nele tiverem filhos/as, apds prévia requisigao ou o consentimento informado
da mulher; e Il — o envio da crianga a seus familiares no pais de origem, caso retirada da unidade
prisional em que esteja com mae migrante, considerando o seu melhor interesse e apos consen-
timento informado da mulher.
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4.2. Direito a informacao

E:'ﬁ Parametro
©

As pessoas privadas de liberdade terao direito a ser informadas sobre os acontecimentos do
mundo exterior pelos meios de comunicagao social e por qualquer outra forma de comunicagao
externa, em conformidade com a lei.

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XVIII.

Indicadores Base normativa especifica

As pessoas privadas de liberdade sao man- | BRASIL. LEP, art. 41, XV.
tidas regularmente informadas das noticias
mais importantes através da leitura de jornais,
publicagdes periddicas ou institucionais espe-

ciais. ONU. Regras de Mandela, Regra 63.

CNPCP. Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil, Resolugao n° 14/1994, art. 35.

Comentarios

O direito das pessoas privadas de liberdade de ter acesso as informagdes sobre acon-
tecimentos do mundo abrange o franqueamento de acesso a noticias, informagdes, fontes e
veiculos de informagao que estejam disponiveis publicamente. Televisao, radio, jornais, livros e
revistas sao meios que possibilitam as pessoas privadas de liberdade o acompanhamento dos
acontecimentos da sociedade, a ocupagao do tempo e o aprimoramento dos conhecimentos. A
manutencao desse elo com o mundo exterior por meio do acesso regular a fontes de informagao
diversas é um elemento importante dos esforgos voltados a preparagao para a vida em liberdade.

Nesse sentido, o/a juiz/a deve estar atento/a as regras implantadas na unidade em re-
lacao ao acesso por parte das pessoas privadas de liberdade a jornais, revistas e periédicos,
identificando se ha restrigcoes impostas de forma arbitraria. Da mesma forma, caso o acesso a
tais materiais seja restrito ou suspenso por razoes disciplinares, é importante assegurar que tal
proibicao seja determinada apenas por periodos limitados e com base em regras transparentes
previamente estabelecidas. O isolamento extremo com o mundo exterior durante a privagao de
liberdade agrava a condi¢ao das pessoas no momento da saida do carcere, pois aumenta as bar-
reiras para a efetiva reinsergao social.
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Ademais, é comum que o direito ao acesso a informacao atualizada seja afetado por praticas
relacionadas ao abuso de autoridade para ganhos ilegais diversos. Um indicio de tal ocorréncia pode
ser constatado, por exemplo, quando apenas certos individuos ou grupos sao autorizados a possuir ou
consultar tais fontes de informagao. Também ha o risco de censura injustificada ou arbitraria de con-
teudo e/ou materiais que nao representam nenhum risco para a seguranga, mas que podem abordar
temas ou assuntos percebidos frequentemente como tabu, (por exemplo, publicagdes que abordam
temas referentes a sexualidade ou referentes a tematica LGBTQIAPN+). Dessa forma, recomenda-se
que o/a juiz/a se debruce sobre as regras da unidade quanto a entrada de materiais de informagao,
examinando se elas sao transparentes, imparciais e justificadas.

4.3. Direito a assisténcia consular

2 Parametro

O direito a assisténcia consular integra a clausula do devido processo legal, podendo sua inobser-
vancia resultar em responsabilizagao internacional. Os/as funcionarios/as consulares terao direito
de visitar o/a nacional do seu Estado que esteja privado de liberdade (inclusive preventivamente),
conversar e se corresponder com ele/a, e providenciar sua defesa perante os tribunais.

BRASIL. Decreto n° 61.078/1967 (Promulga a Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares), art. 36, 1, “c", e jurisprudéncia
do STF'4.

Indicadores Base normativa especifica

E garantido o acesso aos representantes das | BRASIL. Decreto n® 61.078/1967 (Convencao
representacgoes diplomaticas e consulares do | de Viena sobre Relagoes Consulares, art. 36,
pais de origem ao estabelecimento prisional. 1,"c".1®

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 12, § 19, I.

5 Conferir: PPE 947 / DF,02/10/2020, disponivel em <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1139441/false>; PPE 885
/ DF, 14/12/2018, disponivel em <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho937217/false> ; PPE 1077 / DF, 09/01/2023,
disponivel em <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1367995/false>; Ext 1300 / DF, 03/02/2014, disponivel em <ht-
tps://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho380792/false>; Acesso em: 05 junho 2023.

6 Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 61.078/1967.
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Pessoas migrantes tém acesso a recursos | CNJ. Resolugao n® 405/2021, art. 12, § 19, lIl.
razoaveis para se comunicarem com os repre-
sentantes diplomaticos e consulares do Esta- | ONU. Regras de Mandela, Regra 62 (1).
do ao qual pertencem, incluindo a realizagao
de visita virtual e videochamadas

E permitida a articulagcdo com organizagdes, | CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 12, §2°, II.
consulados e embaixadas para possibilitar o
recebimento e o envio de recursos financeiros
para familiares no exterior.

|
Comentarios

O principio da garantia a assisténcia consular foi reconhecido pelo STF como clausula que
integra o devido processo legal, inclusive no ambito do tratamento juridico-penal'”.

As pessoas migrantes se encontram em situagao de vulnerabilidade acrescida quando
privadas de liberdade ja que, por vezes, nao possuem uma rede de apoio familiar ou social, ndo
falam o idioma local, desconhecem os procedimentos legais e o funcionamento do sistema ju-
ridico no pais e podem nao entender os motivos de sua prisao ou apreensao. Tendo em vista
esse contexto, seu direito ao contato com um/a representante consular do seu pais se reveste
de especial relevancia.

Cabera a autoridade judicial, entrevistar diretamente as pessoas migrantes que se encon-
trem no estabelecimento durante a inspecao e indagar:

Se elas estao cientes de seu direito de se comunicar com a representagao
diplomatica do seu Estado de origem;

Se a Administragao Prisional lhe proporcionou os meios adequados para
exercer tal direito.

7 0 posicionamento do STF segue entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos expresso na Opiniao Consultiva n°
16/1999, quanto ao direito a informacao e a assisténcia consular no marco das garantias do devido processo legal. Para mais  infor-
magcoes, consultar o manual "Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientacoes para a implementagao da Resolucao
n° 405/2021". Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/pessoas-migrantes-nos-sistemas-penal-e-so-
cioeducativo-resolucao-4052021.pdf>. Acesso em: 10 maio 2023.
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Nesse sentido, também cabe a autoridade judicial verificar se é viabilizado o acesso de
representantes das missoes diplomaticas e consulares a unidade e a comunicagao por telefone
ou videochamadas, garantindo-se sempre o sigilo e privacidade durante tais conversas'®.

4.4. Direito a assisténcia juridica

2 Parametro
©

A pessoa privada de liberdade deve ser assegurada a assisténcia de advogado/a. O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

BRASIL. Constituicao Federal, art. 50, LXIII e LXXIV; e BRASIL. LEP, art. 15.

Indicadores Base normativa especifica

Todas as pessoas privadas de liberdade podem | ONU. Regras de Mandela, Regra 61.
se comunicar regularmente com sua defesa
técnica, seja por meio de cartas, telefonemas,
videochamadas e visitas.

Esta assegurada a entrevista pessoal e reser- | BRASIL. LEP, art. 41, inciso IX.
vada das pessoas privadas de liberdade com

seu/sua advogado/a. CNPCP. Regras Minimas para o Tratamento

do Preso no Brasil, Resolugao n® 14/1994, art.
44, 81°.

E destinada assisténcia juridica integral e gra- | BRASIL. LEP, arts. 15 e 16.
tuita as pessoas privadas de liberdade sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Ha local apropriado destinado ao atendimento | BRASIL. LEP, art. 16, § 2°.
pela defesa.

'® Note-se que "o principio da garantia a assisténcia consular deve observar a vontade da pessoa custodiada. Apds ser informada desse
direito, a pessoa podera escolher entre contatar ou nao a representagao de seu pais de origem, especialmente tendo em vista casos de
pessoas solicitantes de refugio ou refugiadas, que podem ter sofrido ou ainda sofrer perseguicao em seu pais.” Conferir “Pessoas mi-
grantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientacoes para a implementagao da Resolugao n°® 405/2021". Disponivel em: <https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/pessoas-migrantes-nos-sistemas-penal-e-socioeducativo-resolucao-4052021.pdf>.
Acesso em: 10 maio 2023. p. 20.
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Caso a pessoa privada de liberdade nao fale o | ONU. Regras de Mandela, Regra 61(2).
idioma local, a administragao prisional facilita
0 acesso aos servigcos de um intérprete com-
petente e independente.

E garantido o acesso dos principais documen- | CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 40, paragrafo
tos do processo judicial a pessoa migrante, | unico.
traduzidos no idioma por ela falado.

|
Comentarios

Segundo a LEP, é direito de toda pessoa privada de liberdade receber assisténcia juridica'.
O contato da pessoa privada de liberdade com um/a defensor/a ou advogado/a é crucial para ga-
rantir informacoes sobre os direitos e situagao processual. A inspegao ao estabelecimento penal
permite que o/a juiz/a verifique como o acesso a esse direito esta sendo viabilizado na pratica e
se o Estado esta assegurando os meios para sua efetivagao. Por exemplo, cabe indagar se papel e
caneta estao sendo disponibilizados para as pessoas privadas de liberdade e se os/as advogados/
as sofrem qualquer restricao ou ingeréncia no seu atendimento, tal como serem proibidos de portar
caneta ou equipamentos para registro audiovisuais.

A prestacao de assisténcia juridica colabora para diminuir tensoes, ja que a auséncia de infor-
magoes e a sensagao de abandono sao fatores que contribuem para o agravamento de conflitos ou
acirramento dos animos, além de adoecimento fisico e/ou mental das pessoas privadas de liberdade.

A autoridade judicial podera também verificar, durante inspecao, se é proporcionada as pes-
soas privadas de liberdade a comunicagao periddica com o setor penal da unidade para receber
informagdes do seu processo e esclarecer duvidas.

No momento da inspec¢ao, a autoridade judicial deve verificar os espacgos destinados ao
atendimento pela defesa e se os ambientes garantem a privacidade, respeitando-se o sigilo de
tal comunicacgao.

9 BRASIL. LEP, art. 41, VII.
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4.5. Direito a assisténcia social

21 Parametro
©

para o retorno a liberdade.

A assisténcia social tem por finalidade amparar a pessoa privada de liberdade e prepara-la

BRASIL. LEP, art. 22.

E dada atencdo especial @ manutencao e melho-
ramento das relagoes entre a pessoa privada de
liberdade e a sua familia.

Indicadores Base normativa especifica

ONU. Regras de Mandela, Regra 106.

Sao executadas as seguintes fungoes pelo setor
social:

| — conhece os resultados dos diagndsticos ou
exames?;

Il — relata, por escrito e ao Diretor do estabeleci-
mento, os problemas e as dificuldades enfrenta-
das pelas pessoas atendidas;

Il — acompanha o resultado das permissoes de
saidas e das saidas temporarias;

IV — promove no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, as atividades de lazer;

V — promove a orientagao da pessoa assistida
na fase final do cumprimento da sua pena e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade;

VI — providencia a obtencao de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por
acidente no trabalho;

VIl — orienta e ampara, quando necessario, a fa-
milia da pessoa privada de liberdade e da vitima.

BRASIL. LEP, art. 22, I-VII.
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Profissionais da equipe multidisciplinar par- | CNJ. Modelo de gestao prisional, Caderno |, p. 89.
ticipam nos seguintes momentos dos proce-
dimentos de inclusao da pessoa privada de
liberdade no estabelecimento penal:

* na entrevista de inclusao social posterior ao
momento de ingresso a unidade;

* no matriciamento do Projeto Singular Integra-
do (PSI) para a realizagao de encaminhamen-
tos e matriculas para os servigos e as diversas
assisténcias.

|
Comentarios

Como determinado na LEP, a assisténcia social constitui um direito da pessoa privada de liberda-
de, compondo o rol de assisténcias e deveres do Estado e tendo carater prioritario na redu¢ao dos danos
do encarceramento e na reinsergao social®. A assisténcia social abrange os servigos prestados pela Ad-
ministragao Prisional que tém carater interdisciplinar e que podem ser prestados por um setor que reina
diferentes areas profissionais, dentro dos limites das atribuigdes privativas de cada profissao?'.

Durante a visita de inspegao, deve-se dedicar especial atengao a avaliagao da qualidade da
prestacao de servigos e assisténcias que visam a garantir os direitos sociais das pessoas privadas
de liberdade.

O setor social, que deve ser composto por uma equipe multidisciplinar, integra as politicas
prisionais nos estabelecimentos penais e pode ser composto por profissionais da psicologia, da
assisténcia social, da sociologia, da pedagogia, entre outros. Dessa forma, a autoridade judicial
podera verificar se a assisténcia social é ofertada integralmente por um corpo multiprofissional de
atendimento intersetorial.

Durante a inspegao, cabera também o olhar atento da autoridade judicial na verificagao dos
espagos disponiveis para atendimento da equipe multidisciplinar que atua no setor social. A auséncia
de salas ou ambientes destinados a esse tipo de atendimento denota a precariedade da politica e a
auséncia de priorizagao dessa assisténcia por parte da Administragao Prisional, além de sinalizar

20 BRASIL. LEP, art. 11.

21 No Manual, fazemos referéncia ao termo assisténcia social como disposto na LEP no sentido de constituir uma das categorias de as-
sisténcias a serem providas pelo Estado as pessoas que se encontram privadas de liberdade. Dessa forma, nao se trata nem da Politica,
nem do Servigo Social, mas sim de servigos que devem ser proporcionados pela administragao penitenciaria, com carater interdiscipli-
nar, e que pode ser realizados por um setor especifico composto por diferentes areas profissionais.
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que a rotina de atendimentos esta sendo realizada em espagos improvisados. A constatagao por
parte do/a juiz/a de que os atendimentos sao realizados em parlatérios ou salas sem isolamento
pode indicar que o sigilo da conversa entre a equipe multidisciplinar e pessoa privada de liberdade
esta sendo sistematicamente comprometido, e que os principios de privacidade e inviolabilidade
dos procedimentos que regem o servigo social estao sendo violados?2.

No mesmo sentido, cabe destacar a importancia do atendimento social desde o momento do
ingresso da pessoa privada de liberdade a unidade para levantamento de demandas sociais e orienta-
¢oes sobre direitos e beneficios, contato com familia e inser¢ao nas outras assisténcias, bem como o
acesso ao atendimento social a qualquer tempo.

Importante ressaltar a preocupante precarizagao do setor social. De forma geral, as equipes
técnicas multidisciplinares que atuam nos estabelecimentos penais sao caracterizadas pelo baixo
quantitativo de profissionais para o elevado nimero de pessoas privadas de liberdade.

Enfatiza-se a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do
Poder Judiciario instituida pela Resolugao CNJ n° 307/2019, que constitui um dos eixos centrais
das agoes e responsabilidades a serem executadas pelos/as profissionais multidisciplinares do
setor social na unidade. Durante a inspegao, o/a juiz/a podera indagar ao corpo de profissionais
do setor social sobre:

A prestagao de atendimento singularizado especifico as pessoas pré-e-
gressas, inclusive sobre a aplicagao referenciada da Metodologia de Mobi-
lizagao da Pessoa Pré-egressa;

O fornecimento de insumos para a saida com dignidade e seguranca (ves-
tuario civil, agua potavel, passagem de transporte publico urbano ou rodo-
viario, dentre outros);

O fornecimento de informag6es e/ou encaminhamento para a rede de aten-
¢ao a pessoa egressa e a efetivagao de acesso das pessoas egressas a
servigos publicos de assisténcia social, a saude, a educagao, de renda, ao
trabalho, de habitagao, ao lazer e a cultura.

22 CNJ. Manual Gestao Prisional, Caderno |, p. 127.
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4.6. Direito ao banho de sol

2 1 Parametro

Todas as pessoas privadas de liberdade devem ter duas horas diarias de exercicio ao ar livre, além
de atividades uteis previstas nos programas de cada estabelecimento penal.

Todas as pessoas privadas de liberdade (tanto
as condenadas quanto as provisoérias), espe-
cialmente aquelas recolhidas nos pavilhoes
de medida preventiva de seguranga pessoal
(“Pavilhao de Seguro") e disciplinar (“Pavilhao
Disciplinar"), tém assegurado o seu direito
a saida da cela pelo periodo minimo de duas
horas diarias para banho de sol.

STF. HC 172.136. 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Celso de Mello. 9 de outubro de 2020.

Indicadores Base normativa

STF. HC 172.136. 22 Turma do Supremo Tri-
bunal Federal. Rel. Min. Celso de Mello. 9 de
outubro de 2020.

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro
de 2015: observagdes e recomendagoes diri-
gidas ao Estado Parte — Relatério do Subco-
mité para a Prevengao da Tortura e de Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, 16 de fevereiro de 2017, UN Doc
No.CAT/OP/BRA/3, §114.

As pessoas privadas de liberdade em regime
disciplinar diferenciado (RDD) tém direito a
saida da cela por 2 (duas) horas diarias para
banho de sol, em grupos de até quatro pesso-
as e condicionado a auséncia de contato com
pessoas presas que tenham participado do
mesmo grupo criminoso.

BRASIL. LEP, art. 52, IV.

Todas as pessoas privadas de liberdade que
nao realizam trabalho em ambiente externo
possuem acesso a exercicio ao ar livre quando
o clima permite.
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Comentarios

0 banho de sol é um fator de especial relevancia para a preservagao da integridade fisica e psi-
coldgica das pessoas privadas de liberdade.

0 banho de sol, entendido como o periodo no qual as pessoas privadas de liberdade sao auto-
rizadas a sair de suas celas e se dirigir a dependéncias ao ar livre, cumpre um papel fundamental na
prevencao de doencas, agindo como uma pratica imprescindivel para a manutencgao da saude fisica e
mental da populagao prisional. A falta de exposi¢ao ao sol e de movimentacao e exercicios fisicos im-
porta no agravamento do estado de saude fisica das pessoas privadas de liberdade, podendo provocar
efeitos negativos no sistema imunoldgico, piora de doengas cronicas e mesmo surgimento ou prolife-
racao de doengas de pele e respiratorias.

Além disso, trata-se de um momento que permite a socializagao e a interagao da populagao
prisional, o que contribui para propiciar cuidados para a manutencao da saude mental e minimizar o
isolamento e os sofrimentos inerentes a situagao de privagao de liberdade, colaborando para reduzir
tensdes na unidade, e, consequentemente, criando um ambiente de maior seguranga para todos/as.

Tais ponderagoes se revestem ainda de especial importancia quando consideramos as condi-
cOes precarias e desumanas que prevalecem nos estabelecimentos penais e o “estado de coisas in-
constitucional” do sistema penitenciario tal como qualificado pelo STF. Na medida cautelar em habeas
corpus coletivo 172.136/SP, impetrado pela Defensoria Publica de Sao Paulo, o STF cita teor de parecer
ofertado pelo Ministério Publico Federal, afirmando que “apesar de nao estar expressamente elencado
no rol do art. 41 da LEP, 0 banho de sol é uma importante medida nao apenas como forma de recreagao
e interagao entre os presos, mas principalmente de preservacao de sua saude fisica e mental. Sabe-se
que o contato com a luz do sol é fundamental para garantir niveis saudaveis de vitamina D, prevenin-
do o desenvolvimento de doencgas cronicas. Dessa forma, a falta de banho de sol, somada a auséncia
de ventilagao e iluminagao das celas do estabelecimento penal, representa risco concreto de danos a
saude dos detentos.”

Nesse habeas corpus, o STF € incisivo ao estipular que o minimo existencial, que deriva do pos-
tulado da essencial dignidade da pessoa humana, deve prevalecer sobre a clausula da reserva do pos-
sivel e que o banho de sol como direito a saida da cela contribui para condigoes adequadas de exis-
téncia digna. A decisao determina que a auséncia de banho de sol se traduz "em violagao ao direito
fundamental a saude e integridade fisica e psicoldgica" das pessoas privadas de liberdade.

E importante frisar que a duracdo de 2 (duas) horas estabelecida pelo STF se refere ao tempo
minimo que deve ser garantido as pessoas privadas de liberdade para o banho de sol. Diante do expos-
to acima, entende-se que os 6rgaos responsaveis pela administragao prisional devem buscar garantir o
acesso da populagao prisional ao banho de sol diario por tempo que supere o minimo de 2 (duas) horas
estabelecido na jurisprudéncia da Egrégia Corte.
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Portanto, a autoridade judicial deve observar aspectos relativos: a regularidade do banho de sol;
a garantia da isonomia para todas as pessoas privadas de liberdade; e as instalagdes destinadas ao
banho de sol (estrutura fisica e climatica dos patios, banheiros etc.). Ademais, cabe a autoridade judi-
cial observar se o direito ao banho de sol ou sua auséncia nao acarreta tratamento desumano ou de-
gradante, como obrigagdes posturais e movimentos repetitivos e/ou exposi¢ao a insolagao ou chuva.

4.7. Direito ao exercicio de atividades intelectuais, artisticas,
desportivas e de lazer

E:l Parametro
©

Constituem direitos da pessoa privada de liberdade o exercicio das atividades intelectuais, artisti-
cas e desportivas, desde que compativeis com a execugao da pena.

BRASIL. LEP, art. 41, VI.

Indicadores Base normativa especifica

Sao proporcionadas atividades de lazer e cul- | ONU. Regras de Mandela, Regras 23(2) e 105.
turais em beneficio da saude mental e fisica da
populagao prisional.

As pessoas jovens e/ou com idade e condicao [ CNJ. Resolugao n°® 391/21, art. 2°, paragrafo
fisica compativeis recebem, durante o periodo | unico, Il.
reservado ao exercicio, educagao fisica e ativi-

dades de lazer. ONU. Regras de Mandela. Regra 23(2).

Programas existentes contribuem para a rein- | CIDH. Relatério sobre a Situagao dos Direitos
tegragao social das pessoas privadas de liber- | Humanos no Brasil — Aprovado pela Comissao
dade na sociedade. Interamericana de Direitos Humanos em 29 de
setembro de 1997, durante o0 97° Periodo Ordi-
nario de Sessoes.

OEA. Convengao Americana sobre Direitos Hu-
manos, art. 5(6).

Sao colocados a disposicao da populagao | ONU. Regras de Mandela, Regra 23(2).
prisional espaco, instalagoes e equipamentos
adequados para atividades fisicas, desportivas
e de lazer.
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O estabelecimento possui uma biblioteca pro- | BRASIL. LEP art. 21.
vida de livros instrutivos, de lazer e didaticos .

cujo acervo abrange a diversidade de autores | CNJ- Resolugdo n®391/21, art. 5°, §4°.
e géneros textuais, sendo vedada toda e qual- | oNU. Regras de Mandela, Regra 64.
quer forma de censura.
CIDH. Principios e Boas Praticas para a Protegao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Améri-
cas, Principio XIII.

O acesso ao acervo da biblioteca é assegura- | BRASIL. LEP, art. 21.
do a todas as pessoas privadas de liberdade
(estejam internadas cautelarmente, em cum-
primento de pena ou de medida de seguranca),
independentemente do regime de privagao
de liberdade ou regime disciplinar em que se
encontrem.

CNJ. Resolugao n° 391/21, art.5°, Ill.

Sao realizados projetos de fomento e qualifi- | CNJ. Resolugao n® 391/21, art.6°.
cacgao da leitura em parceria com iniciativas
autonomas das pessoas privadas de liberdade,
internadas e seus familiares, organizagdes da
sociedade civil, instituicoes de ensino e 6rgaos
publicos de educagao, cultura, direitos huma-
nos, dentre outros.

Nos estabelecimentos penais onde houver | CNJ. Resolugao n°287/19, art.14, VI.

pessoas indigenas ou migrantes, a biblioteca - o o
conta com livros nos seus idiomas. CNJ. Resolugao n°391/21, art.5°, I1l, §4°.

|
Comentarios

As pessoas privadas de liberdade devem ser propiciadas oportunidades e meios de se enga-
jarem em atividades de lazer, artisticas, desportivas e/ou intelectuais. Tais oportunidades devem ser
disponibilizadas a todos/as sem excegao ou discriminagao.

Durante a inspecgao, o/a juiz/a deve monitorar e indagar a respeito dos esforgos que estao sendo
empreendidos pela Administragao Prisional para proporcionar a maior variedade possivel de atividades
fisicas, desportivas e recreativas. A garantia e a qualidade dos servigos e das atividades prestados a
populagao privada de liberdade e o seu efetivo engajamento em tais contribui para gerar um espago
mais seguro para todos/as, segundo os postulados da seguranga dinamica tal como apresentado no
Modelo de Gestao Penitenciaria do Conselho Nacional de Justiga.
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O acesso a leitura e as atividades sociais educativas nao escolares se reveste de particular
importancia, tendo em vista que tem um impacto direto na duragao da pena da pessoa privada de
liberdade. Conforme conceituado na Resolugao CNJ n° 391/21, as praticas sociais educativas sao
todas aquelas atividades de socializagao, tais como as de natureza cultural, esportiva, de saude,
dentre outras, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, que ampliam as possibilidades de
educagao para além das disciplinas escolares (art. 2°, Il). Tanto a participagdo nas praticas sociais
educativas nao escolares como a comprovacao de leitura de obra literaria geram o direito a remigao
de pena (art. 5°).

Dessa forma, faz-se primordial que a autoridade judicial verifique e indague se estao sendo as-
segurados as pessoas privadas de liberdade os meios para acessar tal direito, ou seja:

N

Se ha uma biblioteca que disponibilize publicagoes sem discriminag¢ao ou
censura;

Se os/as visitantes sao autorizados a trazer artigos de leitura para a unidade;

Se os/as visitantes sao autorizados a trazer jogos de tabuleiro (xadrez ou
damas), bolas, dados, dentre outros;

K ©

Se a Administragao Prisional empreende esforgos para viabilizar a compra
ou a doagao de livros para a biblioteca da unidade;

K

Se a Administragao Prisional empreende esforgos para ofertar atividades
de lazer e/ou de socializagao, de natureza cultural ou esportiva, ou outras
atividades de autoaprendizagem ou aprendizagem coletiva; e

N

Se existem parcerias com iniciativas autonomas, instituicoes de ensino
publicas ou privadas e pessoas e instituigcoes autorizadas ou conveniadas
com o poder publico para esse fim.

N

Outros parametros referentes a remigao sao abordados mais adiante.
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4.8. Direito a assisténcia educacional - escolar e

profissionalizante

E:'ﬁ Parametro
©

privada de liberdade.

A assisténcia educacional compreende a instrugao escolar e a formacgao profissional da pessoa

BRASIL. LEP, art. 17.

Indicadores Base normativa especifica

A educagao basica?® oferecida na unidade é
obrigatoria e gratuita.

BRASIL. LEP art. 18.

OEA. Principios e Boas Praticas para a Prote-
¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XIII.

A educacao basica oferecida na unidade é inte-
grada ao sistema estadual e municipal de ensi-
no da Unidade Federativa.

BRASIL. LEP, art. 18—A, §1°.

As acgdes de educacao formal seguem um ca-
lendario comum a todos os estabelecimentos
penais da unidade federativa.

CNPCP. Resolugao n° 03/2009, art. 10, paragra-
fo Unico.

E ofertada educacdo as pessoas privadas de
liberdade analfabetas.

ONU. Regras de Mandela, Regra 104(1)

Esta implantado o ensino médio, regular ou su-
pletivo, com formacgao geral ou educacgao profis-
sional de nivel médio.

BRASIL. LEP, art. 18—A.

0 ensino médio, técnico, profissional e superior
é igualmente acessivel a todos/as, segundo a
capacidade e aptidao de cada um.

OEA. Principios e Boas Praticas para a Protecao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Améri-
cas, Principio XIII.

Existem espagos fisicos adequados as ativi-
dades educacionais (salas de aula, bibliotecas,
laboratorios).

CNPCP. Resolugao n° 03/2009, art. 5°.
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Sao implementadas estratégias de divulgagao
das agdes de educagao para as pessoas priva-
das de liberdade, incluindo chamadas publicas
periddicas destinadas a matriculas.

CEB/CNE. Resolugao n° 02/2010 (Diretrizes Nacio-
nais para oferta de educagao em prisoes), art. 4°.

CNPCP. Diretrizes Nacionais para a Oferta de Edu-
cagao nos estabelecimentos penais. Resolugao n®
03/2009, art. 5°.

As agdes de educacao no estabelecimento penal
contemplam, além das atividades de educagao
formal, propostas de educagao nao formal e for-
magao profissional, e a inclusao da modalidade
de educagao a distancia.

CNPCP. Resolucao n° 03/2009, art. 10.

E provida orientagdo vocacional e a elaboracao
de projetos de capacitagao técnico profissional
para as pessoas privadas de liberdade.

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Prote-
¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XIV.

Sao realizadas oficinas de trabalho permanen-
tes, adequadas e em numero suficiente.

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Prote-
¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XIV.

Nos projetos de capacitagao técnico-profissio-
nal, é incentivada a participagao e a cooperagao
da sociedade e de empresas privadas.

BRASIL. LEP, art. 34.

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Prote-
¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Ameéricas, Principio XIV.

Os programas profissionalizantes e/ou treina-
mentos vocacionais propéem treinamento em
profissoes Uteis, dos quais as pessoas privadas
de liberdade possam tirar proveito, obter inde-
pendéncia financeira, insumos para a sua vida
apos a prisao e um emprego remunerado quan-
do colocadas em liberdade.

ONU. Regras de Mandela, Regra 98(2).

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de
2015: observagoes e recomendagoes dirigidas
ao Estado Parte. Subcomité para a Prevengao
da Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 16 de feve-
reiro de 2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, §63.

ONU. Relatério do Relator Especial sobre tortura
e outras penas ou tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes em sua missao ao Brasil, 29
de janeiro de 2019, UN Doc No.A/HRC/31/57/
Add.4, §§119 e 149(b).

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Prote-
¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XIV.
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As mulheres, incluindo as mulheres gestantes
e lactantes, dispoem de ensino profissional e
programas educacionais e de capacitagao para
aumentar a possibilidade de emprego apds a
liberagao.

BRASIL. LEP, art.19, paragrafo unico.
ONU. Regras de Bangkok, Regras 42(3) e 60.

Nos casos em que se permita as maes ou pais
manter os/as filhos/as criangas no interior do
estabelecimento, sao proporcionadas creches
infantis/servigos e instalagdes, com pessoal
qualificado e servigos educacionais, pediatricos
e de nutricao apropriados, a fim de assegurar o
interesse superior da infancia.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 42(2).

CIDH. Principios e Boas Praticas para Protegcao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Améri-
cas, Principio X.

O ambiente oferecido para a educagao de crian-
gas vivendo com as maes ou pais na prisao é
0 mais proximo possivel daquele oferecido a
criangas fora da prisao.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 51(2).

Todas as pessoas privadas de liberdade podem
acessar programas de reinsergao social pela via
do trabalho, aprendizado e outras atividades, de
forma igualitaria e sem discriminagao.

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de
2015: observagoes e recomendagoes dirigidas
ao Estado Parte. Subcomité para a Prevengao
da Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 16 de feve-
reiro de 2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, §62.

As pessoas migrantes sdo oferecidas opor-
tunidades em iguais condigdes ao restante da
populagao prisional.

CNJ. Resolugao n® 405/2021, art. 12, §2°, 1.

As pessoas autodeclaradas LGBTQIAPN+ aces-
sam e dao continuidade, em igualdade de condi-
¢oes, a sua formagao educacional e profissional.

DEPEN. Divisao de Atengao as Mulheres e Gru-
pos Especificos. Nota Técnica no 9/2020, § 59.

CNJ. Resolugao n°348/2020, art. 11, 11, “a" e "b".

CNPCP/CNLGBTQIA+. Resolugdo Conjunta n°
02/2024, art. 36 e 38.

O acesso a educagao das pessoas indigenas
respeita o seu idioma.

CNJ. Resolugao n® 287/2019, art. 13, VI.

O/as educadores/as pertencem aos quadros da
Secretaria de Educagao, sao selecionados/as
por concursos publicos e percebem remunera-
¢ao acrescida de vantagens pecuniarias condi-
zentes com as especificidades do cargo.

CNPCP. Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao nos estabelecimentos penais. Reso-
lucao n°® 03/2009, art. 9°, § 1°.

CNJ. Modelo de Gestao da Politica Prisional,
Caderno |: Fundamentos Conceituais e Princi-
piolégicos, p. 123.
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Educadores/as, gestores/as e técnicos/as que | Resolugao do CEB/CNE n° 02/2010 do Conselho
atuam no estabelecimento penal tém acesso a | Nacional de Educagao, art. 11.

programas de formagao inicial e continuada que
levem em consideracao as especificidades da
politica de execugao penal.

Existem programas e estratégias que possibili- | CNPCP. Resolugao n° 03/2009, art. 7°.
tam a continuidade de estudos para as pessoas
egressas, articulando-as com entidades como
Escritérios Sociais ou congéneres, Patronatos,
Conselhos da Comunidade e outros, fundagdes
e demais servigos de apoio ao egresso e organi-
zagoes da sociedade civil.

A Administragao Penitenciaria envia mensal- | BRASIL. LEP, art. 129.
mente ao juizo da execucgao a listagem de todas
as pessoas privadas de liberdade que estejam
estudando, com informagao das horas de fre-
quéncia escolar ou de atividades de ensino de
cada um/a deles/as.

|
Comentarios

A assisténcia educacional se constitui em um direito da pessoa privada de liberdade®.
A educagao é um elemento importante na preparacao para a liberdade e estimula o desenvolvi-
mento pessoal, profissional e de habilidades especificas. Os parametros internacionais que regem
a custddia e a privagao de liberdade identificam a assisténcia educacional como um componente
fundamental de uma abordagem integral que viabilize a reinserg¢ao do individuo, apoiando esforgos
para a sua liberacao.

Embora a oferta de educagao nas prisoes estivesse assegurada pela Lei de Execugao Penal
desde 1984, sua regulamentagao so6 aconteceu a partir de 2009. No Brasil, trés instrumentos nor-
mativos regem a prestacao da assisténcia educacional nos estabelecimentos penais: as Diretrizes
Nacionais para Oferta de Educagao em PrisGes, editadas na Resolugao CNPCP n° 03/2009 e na
Resolucao do CEB/CNE n° 02/2010; e o Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Pri-
sional (PEESP), com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educagao nos estabelecimentos
penais (Decreto n°® 7.626/2011). Referidas normas devem servir de bussola para as atividades de
inspegao e de verificagao de acesso das pessoas privadas de liberdade a assisténcia educacional.

2 BRASIL. LEP, art. 41, VII.
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Os trés instrumentos normativos mencionados visam a propor e a instrumentalizar a construgao
de uma nova estruturagao organizacional e pedagdgica propria para os sistemas prisionais, inclusive
com a especificagao curricular correspondente. Portanto, trata-se da garantia do direito a educacgao
para as pessoas em privagao de liberdade, que deve evitar a reprodugao de estruturas e experiéncias
tipicas da educacao escolar regular e almejar um arranjo e modalidade de oferta educacional que leve
em conta as condicionantes e problematicas especificas do contexto da privacao da liberdade?*.

A assisténcia educacional nos estabelecimentos penais ainda é um direito longe de ser efeti-
vado. O pais apresenta uma média historica de atendimento escolar que gira em torno de 10% a 12%
de alunos/as dentre o total de pessoas privadas de liberdade?. A autoridade judicial cumpre avaliar se
o estabelecimento dispde de espago para oferta de atividades escolares e, sobretudo, se estao sendo
proporcionados os meios para a efetivagao digna de agoes de educagao formal. Além disso, é impor-
tante verificar se a unidade federativa possui um Plano Estadual de Educagao em Prisdes.

Durante a inspegao, o/a juiz/a devera verificar aspectos referentes:

A capacidade de atendimento dos espagos de atividades escolares;

Ao total de pessoas em privagao de liberdade no estabelecimento penal e
o percentual de disponibilidade de vagas escolares;

Ao cumprimento de dias letivos, carga horaria diaria, métodos de avaliagao
dos/as alunos/as e de certificagao por elevagao de escolaridade;

A matriz curricular;

A disponibilidade e jornada de trabalho do corpo docente e coordenagio
escolar;

Ao fornecimento de merenda escolar e material didatico; e

Ao fluxo e os procedimentos de registro e documentagao para a efetivagao
da contagem da remigao.

2 CNJ. Modelo de Gestao Prisional, Caderno |, p. 84
25 CNJ. Modelo de gestao da politica prisional, Caderno I, p. 116.
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Um aspecto imprescindivel para se garantir a real efetivagao da assisténcia educacional
consiste na qualificagao e nas condigdes de trabalho do corpo docente. Dessa forma, cabera
ao/a juiz/a entrevistar os/as educadores/as que atuam no estabelecimento penal e indagar a
respeito das suas condigdes de trabalho, incluindo se sao concursados, se existe uma carreira
de magistério especificamente instituida para docéncia no sistema prisional, se a contratagao é
permanente ou temporaria e ainda se ha frequéncia dos/as alunos/as principalmente na relagao
entre niumero de vagas para a educagao e a populagao prisional daquela unidade. Tais aspectos
impactam de forma direta a viabilidade de se franquear uma politica publica real e efetiva de edu-
cagao em prisoes. A descontinuidade do quadro de educadores/as e a precarizagao das relagoes
de trabalho inibem o planejamento a médio e longo prazos de consolidagao da educagao nos
estabelecimentos prisionais?.

Além disso, a Resolugao CNJ n° 391/2021 conceitua como praticas sociais educativas
nao escolares todas aquelas atividades de socializagao e educagao nao escolar, de autoapren-
dizagem ou de aprendizagem coletiva que ampliam as possibilidades de educacgao para além
das disciplinas, incluindo aquelas que visam a capacitagao profissional. Ditas praticas também
geram o direito a remicao de pena, cumpridos requisitos estabelecidos na normativa (arts. 1° e
2°, 11, e 4°). Parametros adicionais referentes a remigao sao abordados mais adiante.

A oferta de programas de capacitagao e profissionalizagao as pessoas privadas de liberdade
deve ser considerada como uma parte integral e imprescindivel das agoes de preparagao para a liber-
dade, ja que a privagao dela deve ser vista a luz de seu carater transitorio e provisorio?.

Tendo em vista que a gestao prisional deve priorizar iniciativas de preparagao para liber-
dade com foco na promocao de direitos, informagoes e conhecimentos, cabera a autoridade judi-
cial verificar se as opgoes de programas e treinamentos profissionalizantes oferecidas realmente
sao emancipatorias e adequadas a realidade do trabalho e a economia local, no sentido de que as
capacitacOes sejam Uteis e possam contribuir para que o oficio ensinado ou qualificado propicie
proveito econémico no sustento familiar e na obtengao de independéncia financeira apds a colo-
cacao em liberdade. Ou seja, se sao empreendidas agoes que geram condi¢gdes de empregabili-
dade futura e que nao se revestem de um carater de mero meio de ocupagao de tempo.

Muitas vezes a diregao da unidade alega nao contar com policiais penais suficientes para
fazer a escolta das pessoas privadas de liberdade, o que gera, na pratica, a obstrugao de partici-
pacao das pessoas privadas de liberdade nas atividades escolares ou nao escolares?, apesar da
oferta de atividades e da disponibilidade de vagas.

% 1d., p. 122.

27 1d., p. 46.

% Entende-se como atividades escolares aquelas de carater escolar organizadas formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e que cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliagao
e certificagao de elevacao de escolaridade, segundo definigao prevista no CNJ. Resolugdo n°® 391/21, art. 2°, paragrafo unico, I.
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Cabera entao a autoridade judicial se deter sobre as dinamicas internas de rotinas e verificar:

Se as pessoas privadas de liberdade tém acesso as atividades sociais edu-
cativas;

Os procedimentos de movimentagao de alunos/as entre pavilhao/raio habi-
tacional e as salas de aula e outros espagos de aprendizado; e

Se a rotina/procedimentos de deslocamento interfere no interesse ou na
participacao nas atividades sociais educativas e no cumprimento de carga
horaria escolar.

Por fim, é importante se atentar aos principios da igualdade e nao discriminagao. Todas as
pessoas privadas de liberdade devem ter acesso a assisténcia educacional e aos programas e ati-
vidades vocacionais sem sofrer nenhum tipo de discriminagao em razao de seu grupo étnico-racial,
identidade de género ou orientagao sexual, ou ainda tipo penal da condenacgao. Frequentemente,
pessoas que se encontram alojadas em espagos de convivéncia especificos ou celas de seguro, por
exemplo, sao impedidas de acessar vagas ou oportunidades. Tal negativa de acesso nao deve ocor-
rer?. Nesse sentido, é importante verificar se pessoas pertencentes a grupos com vulnerabilidades
acrescidas tém acesso a praticas sociais educativas escolares e nao escolares em condigdes de
igualdade com a populagao geral, censurando quaisquer justificativas de impedimento e segregacao
dessas populagoes.

29 CNJ. Resolugao n°® 348/2020, art. 11, 111, "a".
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4.9. Direito ao trabalho

4.9.1. Acesso a oportunidades de trabalho

E:I Parametro
©

0 trabalho da pessoa privada de liberdade, como dever social e condigao de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva, sendo ele um direito da pessoa privada de liberdade.

BRASIL. LEP, arts. 28 e 41, Il.

Todas as pessoas privadas de liberdade aces-
sam programas de reintegragao e reinsergao
pela via do trabalho, de forma igualitaria.

Indicadores Base normativa especifica

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 12, §3°, I.
ONU. Regras de Mandela, Regra 96(1).

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de
2015: observagoes e recomendagdes dirigidas
ao Estado Parte. Subcomité para a Prevengao
da Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 16 de
fevereiro de 2017, UN Doc No.CAT/OP/BRA/3,
§63.

ONU. Relatorio do Relator Especial sobre tor-
tura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes em sua missao
ao Brasil, 29 de janeiro de 2019, UN Doc No.A/
HRC/31/57/Add.4, §§119 e 149(b)

Existem opc¢des de programas de trabalho
dentro e fora do estabelecimento penal.

CIDH. Relatorio sobre a Situagao dos Direitos
Humanos no Brasil — Aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 29 de
setembro de 1997, durante o 97° Periodo Ordi-
nario de Sessoes.

Na atribuicao do trabalho, sao levadas em
conta a habilitagao, a condigao pessoal e as
necessidades futuras da pessoa, bem como
as oportunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho.

BRASIL. LEP, art. 32.
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As pessoas privadas de liberdade escolhem o
tipo de trabalho que desejam realizar (dentro
dos limites compativeis com uma selegao
profissional apropriada e com as exigéncias da
administragao e disciplina prisional).

ONU. Regras de Mandela (Regras de Mandela),
Regra 98(3).

Programas de reintegragao pela via do traba-
lho propoem atividades uteis, tém um signifi-
cado e proporcionam satisfagao para a pes-
soa que o realiza, enquanto Ihe permite obter
independéncia financeira, insumos para a sua
vida apds a prisao e um emprego remunerado
quando colocadas em liberdade.

ONU. Regras de Mandela (Regras de Mandela),
Regra 98(1).

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de
2015: observagoes e recomendagdes dirigidas
ao Estado Parte. Subcomité para a Prevengao
da Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 16 de
fevereiro de 2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3,
§§62-63.

ONU. Relatorio do Relator Especial sobre tor-
tura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes em sua missao
ao Brasil, 29 de janeiro de 2019, UN Doc No.A/
HRC/31/57/Add.4, §§119 e 149(b).

A Administragao Penitenciaria envia mensal-
mente ao juizo da execugao um registro em
que constam todas as pessoas privadas de
liberdade que estejam trabalhando, com infor-
macao dos dias de trabalho.

BRASIL. LEP, art. 129.
CNJ. Resolugao n° 391/2021, art. 79, lII.

O trabalho realizado por pessoas indigenas
respeita a cultura e os costumes de seu povo.

CNJ. Resolugao n° 287/2019, art. 14, V.

Pessoas migrantes sao estimuladas e pos-
suem autorizagao de trabalho como intér-
prete de outras linguas durante a privagao
de liberdade. Tal trabalho é considerado para
fins de remigao.

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 12, § 39, II.

As pessoas migrantes é ofertada Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), median-
te encaminhamento do pedido ao/a juiz/a.

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 13, paragrafo
unico.
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Comentarios

A LEP reconhece a finalidade educativa, produtiva e de geracao de renda para a pessoa
privada de liberdade que deve revestir as iniciativas laborais dentro das unidades prisionais e pre-
coniza, por exemplo, em seu art. 32, §1°, que a Administragao Penitenciaria devera limitar, tanto
quanto possivel, o artesanato sem expressao econdomica (salvo nas regides de turismo)®.

Em seu ultimo relatério encaminhado ao Brasil apds sua visita ao pais em 2015, o Relator
Especial da ONU contra a tortura observou que as atividades laborais e educacionais nos estabe-
lecimentos prisionais brasileiros eram escassas e, inadequadas em geral, e recomendou ao Estado
brasileiro oferecer oportunidades de atividades que contribuam efetivamente para o bem-estar e
independéncia econémica das pessoas privadas de liberdade e para a vida delas apds a prisao?®'.
No mesmo sentido, se manifestou o Subcomité da ONU para a Prevencao da Tortura. O 6rgao des-
tacou em seu relatério que o 6cio que impera nos estabelecimentos penais brasileiros e a auséncia
de programas vocacionais uteis contribui para a ansiedade, irritabilidade e agressividade das pes-
soas privadas de liberdade®.

Segundo dados do SISDEPEN de dezembro de 2023, apenas 24,73% da populagao prisional
esta inscrita em programa laboral®. Dentre eles/as, 45,38% recebem apenas a remi¢gao em contra-
partida por seu trabalho, sem terem qualquer tipo de remuneragao.

No tocante a remuneragao, 44,61% dos homens exercendo atividade laboral e 52,76% das
mulheres exercendo atividade laboral recebem um salario minimo ou menos34.

Assim, o numero de postos de trabalho disponiveis no estabelecimento também constitui
um aspecto-chave a ser verificado pelo/a juiz/a. Na entrevista com a equipe técnica, assim como
com as proprias pessoas privadas de liberdade, o/a juiz/a deve indagar a respeito dos critérios
utilizados para selecionar aqueles/as que receberao a vaga de trabalho, avaliando se tais critérios
sao justos, transparentes e nao discriminatorios. Cabe a autoridade judicial estar alerta a indicios
de que a insuficiéncia de vagas de trabalho na unidade esteja gerando um sistema de concorréncia
e concessao de privilégios, caracterizado por troca de favores, beneficios ou corrupgao, que am-
pliem a exclusao de certas pessoas ou grupos.

3 BRASIL. LEP, art. 32, § 1°.

31 ONU. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to
Brazil, § 119.

32 ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro: observagoes e recomendagdes dirigidas ao Estado Parte. Relatério do Subcomité para a
Prevencgao da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 24 de novembro de 2016, UN Doc No. CAT/
OP/BRA/R.2, § 63.

33 De um total de 644.316 pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, 159.319 estao inscritas em programas laborais.
Consulta realizada em 07 de maio de 2024.

34 Disponivel em Microsoft Power Bl. Consulta realizada em 07 de maio de 2024.
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Ainda, cabera a autoridade judicial estar atenta a garantia de nao discriminagao e o ofere-
cimento de oportunidades em iguais condi¢goes em todas as iniciativas laborais proporcionadas
dentro do estabelecimento prisional. Nesse sentido, cumprira a autoridade judicial:

Verificar quais sao os critérios para selegao/classificagao das pessoas pri-
vadas de liberdade para assumir postos de trabalhos;

Verificar se nao se esta cometendo nenhuma discriminagao quanto a ma-
neira como sao oferecidos os postos de trabalho em detrimento de um ou
alguns grupos;

Entrevistar as pessoas migrantes, indigenas, ou autodeclaradas pertencen-
tes a populagcao LGBTQIAPN+ e indagar se lhes sao oferecidas oportunida-
des de aceder a postos de trabalho e, se for o caso, em quais condi¢oes elas
exercem suas atividades laborais;

Verificar a existéncia de outros critérios discriminatorios, como a origem
social, tipo penal de acusagao/condenagao, suposto pertencimento a orga-
nizagao criminosa etc.

A gestao prisional deve integrar programas e iniciativas de trabalho dentro de um conjunto
mais amplo de direitos e assisténcias, priorizando a complementaridade do trabalho as assisténcias
social, educacional e, em especial, as iniciativas de qualificagao profissional e programas de educa-
¢ao e cultura. Os/as juizes/as devem velar para que se supere a dicotomia hoje prevalente entre o
funcionamento das oficinas laborais e outros servigos, que acabam sendo percebidos como exclu-
dentes ao invés de complementares®.

Para a verificagao das ofertas e condigoes de trabalho existentes no estabelecimento penal,
o/ajuiz/a deve contrastar seus achados a luz da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT), implantada em 2018, com o objetivo de fomentar a insergao das pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e na geragao de renda. A PNAT
se destina aos presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em cumprimento de pena no
regime fechado, semiaberto e aberto, e as pessoas egressas do sistema prisional.

A inspecao deve abordar também os tipos e categorias de atividades laborais oferecidas as
mulheres privadas de liberdade, observando atentamente se sao oferecidos treinamentos para o de-
senvolvimento de habilidades uteis e que nao reforcem esteredtipos de género tais como tarefas de
artesanato, costura ou lavanderia. Os estabelecimentos penais devem oferecer oportunidades labo-

3% CNJ. Modelo de Gestao Prisional, Caderno I, p. 100.
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rais que permitam verdadeiramente que as mulheres desenvolvam seus conhecimentos e habilida-
des profissionais num campo amplo, visando uma real inser¢ao delas no mercado de trabalho apéds
sua soltura e que as permita obter independéncia financeira e condigdes de inclusao produtiva e de
sustento para si e sua familia. Devido a situagao de maior vulnerabilidade das mulheres privadas de
liberdade, o/a juiz/a deve se atentar também a possiveis situagoes de abuso moral e/ou sexual, bem
como exploragao sexual no exercicio laboral.

4.9.2. Remuneracao e condicdes de trabalho

E:'ﬁ Parametro
©

A organizagao e os métodos do trabalho nos estabelecimentos prisionais devem se aproximar tanto
quanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do estabelecimento, de modo a prepa-
rar as pessoas privadas de liberdade para as condi¢goes de uma vida profissional normal.

ONU, Regras de Mandela, Regra 99(1).

Indicadores Base normativa especifica

A jornada normal de trabalho nao é inferiora 6 | BRASIL. LEP, art. 33.
(seis) nem superior a 8 (oito) horas, havendo
descanso nos domingos e feriados.

ONU. Regras de Mandela, Regra 102(2).

O trabalho da pessoa privada de liberdade é | BRASIL. LEP, art. 29.
remunerado, mediante prévia tabela, nao sendo
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

O produto da remuneracao pelo trabalho | BRASIL. LEP art. 29, § 1°.

atende as seguintes finalidades:
ONU. Regras de Mandela, Regra 103(2).

* indenizagao dos danos causados pelo crime
(desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios);

+ envio a familia para sua assisténcia;

* pequenas despesas pessoais e aquisi¢ao de
objetos autorizados;

* ressarcimento ao Estado das despesas rea-
lizadas com a manutencao da pessoa privada
de liberdade (em proporgao fixada).
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A parte restante da remuneracgao é depositada
para constituicao do peculio em Caderneta de
Poupancga, que é entregue a pessoa quando
posta em liberdade.

BRASIL. LEP, art. 29, §2°.
ONU. Regras de Mandela, Regra 103(3).

As pessoas privadas de liberdade que traba-
Iham junto a empresa contratada pelo Estado
recebem dessa:

i. transporte;
ii. alimentacgao;

iii. uniforme idéntico ao utilizado pelos de-
mais terceirizados;

iv. equipamentos de protecao, caso a ativida-
de exija;

v. inscricao de pessoas presa em regime se-
miaberto, na qualidade de segurado facultati-
Vo, e 0 pagamento da respectiva contribuigao
ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

vi. remuneragao, nos termos da legislacao
pertinente.

BRASIL. Decreto n® 9.450/2018, art. 7°, I-VI.

O trabalho na unidade prisional:

* nao mantém as pessoas em regime de escra-
vidao ou de servidao;

* nao beneficia, a titulo pessoal ou privado,
qualguer membro da equipe prisional;

* nao possui carater punitivo.

ONU. Regras de Mandela, Regra 97 (2)(3)

CIDH. Principios e Boas Praticas para a Pro-
tecao das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Principio XIV.

|
Comentarios

Durante a visita de inspecao ao estabelecimento penal, cabera ao/a juiz/a estar atento/a aos
postos de trabalho oferecidos dentro da unidade. As oportunidades de emprego devem ser oferecidas
nao como forma de exploracao da forga de trabalho ou de geragao de lucro e retorno financeiro para
os/as empregadores/as, nem como mera atividade de ocupagao do tempo das pessoas privadas de
liberdade. Cabe ao/a juiz/a verificar, por meio de entrevistas com as pessoas privadas de liberdade e
equipe técnica, se as atividades de trabalho possuem finalidade educativa, produtiva e de geragao de

renda para a pessoa privada de liberdade.
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Nesse sentido, a autoridade judicial deve estar atenta a indicios que sinalizem que as oportu-
nidades laborais oferecidas nao geram renda condizente com as necessidades e com os parametros
legais de remuneragao, ou tampouco geram condi¢oes de empregabilidade futura.

4.10. Remicao de pena por participacdao em atividades e

programas

E:'ﬁ Parametro
©

A pessoa condenada que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por tra-
balho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena. O reconhecimento do direito a remigao
de pena por meio de praticas sociais educativas considerara as atividades escolares, as praticas
sociais educativas nao escolares e a leitura de obras literarias.

BRASIL, LEP, art. 126; CNJ, Resolucado n° 391/2021, art. 2°.

A pessoa privada de liberdade que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto tem
reconhecida a remicao de parte do seu tempo
de execucao de pena pela via do trabalho e do
envolvimento em praticas sociais educativas
(considera-se praticas sociais educativas
as atividades escolares, as praticas sociais
educativas nao escolares e a leitura de obras
literarias)

Indicadores Base normativa especifica

BRASIL. LEP, art. 126, §6°.
CNJ. Resolugao n° 391/2021, art. 2°.
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Pessoas privadas de liberdade nao vincula-
das a atividades regulares de ensino no in-
terior da unidade, mas que realizam estudos
por conta propria ou com acompanhamento
pedagdgico nao escolar, e tiveram sucesso
na aprovacao de exames que certificam a
conclusao do ensino fundamental ou médio
(Exame Nacional para Certificagdo de Com-
peténcias de Jovens e Adultos [Encceja] ou
outros) e/ou aprovagao no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), tém reconhecidas
e computadas as horas de estudo visando a
remicao da pena.

CNJ. Resolugao n® 391/2021, art. 3°, paragrafo
unico.

Para fins de remicao, projetos educativos
nao escolares validos atendem aos seguin-
tes requisitos:

| — especificagao da modalidade de oferta,
se presencial ou a distancia;

Il — indicagao de pessoa ou instituigao res-
ponsavel por sua execucgao e dos educadores
ou tutores que acompanharao as atividades
desenvolvidas;

Il — objetivos propostos;

IV — referenciais tedricos e metodoldgicos a
serem observados;

V — carga horaria a ser ministrada e conteu-
do programatico;

VI — forma de realizagao dos registros de
frequéncia; e

VIl — registro de participagao da pessoa pri-
vada de liberdade nas atividades realizadas.

CNJ. Resolugao n° 391/2021, art. 4°, I-VII.

E permitida a cumulagdo de diferentes mo-
dalidades de atividades para fins de remigao
(atividades de leitura, praticas sociais educa-
tivas nao escolares, trabalho e/ou educacao
escolar).

BRASIL. LEP, art. 126, § 3°.
CNJ. Resolugao n° 391/2021, art. 7°.

A pessoa privada de liberdade impossibilitada,
por acidente, de prosseguir nos estudos conti-
nua a se beneficiar com a remigao.

BRASIL. LEP, art. 126, §4°.
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O direito a remicao de pena pela leitura é re- | CNJ. Resolugao n® 391/2021, art. 5°.
conhecido para todas aquelas pessoas que
comprovam a leitura de qualquer obra literaria,
independentemente de participagao em proje-
tos ou de lista prévia de titulos autorizados.

Sao proporcionadas formas de auxilio para | CNJ. Resolugao n® 391/2021, art. 5°, §2°.
fins de validacao do relatério de leitura de
pessoas privadas de liberdade em fase de al-
fabetizagao, sendo eventualmente adotadas
estratégias especificas de leitura entre pares,
leitura de audiobooks, relatério de leitura oral
de pessoas nao alfabetizadas ou, ainda, regis-
tro do conteudo lido por meio de outras formas
de expressao, como o desenho.

Sao disponibilizados livros em braile ou audio- | CNJ. Resolugao n® 391/2021, art. 5°, § 3°
books para pessoas privadas de liberdade com
deficiéncias visual, intelectual e analfabetas,
prevendo-se formas especificas para a valida-
¢ao dos relatorios de leitura nesses casos.

As guias de recolhimento tém sido aditadas | BRASIL. LEP, art. 106, § 2°
com o calculo das remigdes no curso da exe-
cucgao.

Nos estabelecimentos penais onde ha pessoas | CNJ. Resolugao n® 287/19, art. 14, VI.
indigenas, a remigao por leitura respeita o idio-
ma da pessoa.

Nos estabelecimentos penais onde ha pessoas | CNJ. Resolucao n° 405/21, art. 12, § 3°, IV.
migrantes sao disponibilizados intérpretes ou
tradutores(as) (de maneira virtual, inclusive)
quando necessario(a) para o exercicio do di-
reito a remigao.

|
Comentarios

O fluxo e os procedimentos de registro e documentagao para a efetivagao da contagem da re-
migao devem ser objetos de verificacao durante a inspegao. Cabera a autoridade judicial verificar se
ocorrem atrasos sistematicos ou mesmo auséncia de envio da documentagao comprobatdria ao juizo
da execugao, ou perda desses. Sao recorrentes os relatos de perda de documentagdes comprobatorias
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para fins de remigao, seja por transigoes na gestao ou por negligéncia.

E importante destacar que praticas sociais educativas ndo escolares e a leitura de obras litera-
rias também geram remigao. A Resolugao CNJ n° 391/2021 define como praticas sociais educativas
nao escolares as “atividades de socializagao e de educagao nao escolar, de autoaprendizagem ou de
aprendizagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagao para
além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva, de capacitagao profis-
sional, de saude, dentre outras, de participagao voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagogico
(PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas autdnomas, instituicoes de ensi-
no publicas ou privadas e pessoas e instituigdes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para
esse fim" (art. 2°, paragrafo unico, I1).

Ja em relacao ao direito de remigao de pena pela leitura, a comprovacgao de leitura de qualquer
obra literaria para esse fim independe de participagao em projetos ou de lista prévia de titulos autoriza-
dos (Resolugao CNJ n° 391/2021, art. 5°).

4.11. Mulheres maes e acesso a praticas sociais educativas e ao
trabalho

21 Parametro
©

Deve haver especial empenho na elaboragao de programas apropriados para mulheres gestantes,
lactantes e com filhos/as na prisao.

ONU. Regras de Bangkok, Regra 42.3.

Indicadores Base normativa especifica

Existem programas especificos para mulheres | ONU. Regras de Bangkok, Regra 42(3).
gestantes, lactantes e com filhos/as no esta-
belecimento penal.

Sao oferecidos servigos e instalagdoes para o | ONU. Regras de Bangkok, Regra 42(3).
cuidado das criangas a fim de possibilitar as
mulheres a participagao em atividades laborais.

E concedida as mulheres lactantes e as ges- | CNJ. Resolugao n° 252/2018, art. 8°, §1°, IX.
tantes que nao puderem trabalhar por reco-
mendagao médica licenga da atividade laboral

durante seis meses.
|
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Comentarios

0 estabelecimento penal deve proporcionar os meios e ajustes necessarios para viabilizar que,
na pratica, as mulheres privadas de liberdade gestantes ou acompanhadas de seus filhos/as possam
ter acesso ao trabalho e a praticas sociais educativas ofertadas na unidade. Dessa forma, a Adminis-
tracao Prisional deve buscar desenvolver politicas, servigos e rotinas que permitam a inclusao de mu-
Iheres privadas de liberdade gestantes, lactantes e com filhos/as em programas de educacao, trabalho
e renda, providenciando os meios para que iSso ocorra.

4.12. Direito a assisténcia religiosa

4.12.1. Exercicio de religiao ou fé e liberdade de culto

E:'ﬁ Parametro
©

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada as pessoas privadas de liberdade,
permitindo-se-lhes a participagao nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como
a posse de livros de instrugao religiosa.

BRASIL. LEP, art. 24.

Indicadores Base normativa especifica

A assisténciareligiosa, com liberdade de culto, | BRASIL. LEP, art. 24.
é disponibilizada para as pessoas privadas de
liberdade.

As pessoas privadas de liberdade tém o direito | BRASIL. LEP, art. 24.
de participar nos servigos religiosos e/ou de

culto organizados no estabelecimento penal. CNPCP. Regras Minimas para o Tratamento do

Preso no Brasil, Resolugao n°® 14/1994, art. 43.

ONU. Regras de Mandela, Regra 66.
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As pessoas privadas de liberdade tém o direito
de manter consigo a posse de livros de pratica
e de ensino de sua confissao.

BRASIL. LEP, art. 24.
CNJ. Recomendacgao n° 119/2021, art. 4°, 11
ONU. Regras de Mandela, Regra 66.

E permitido o uso de simbolos e objetos reli-
giosos durante a atividade de cada segmento
religioso (salvo itens que comprovadamente
oferecem risco a seguranca, conforme defini-
¢ao estipulada pela administragao penitenci-
aria, que deverao demonstrar a absoluta ne-
cessidade da medida e da inexisténcia de meio
alternativo para atingir o mesmo fim).

CNJ. Recomendacao n° 119/2021, art. 3°, IV.
CNPCP. Resolugao n° 8/2011, art. 2°, §§ 1°-2°.

E assegurado o ingresso dos/as represen-
tantes religiosos/as a todos os espacos de
permanéncia da populagao prisional no esta-
belecimento.

CNJ. Recomendagao n° 119/2021, art. 4°, IV.

CNPCP. Regras Minimas para o Tratamento
do Preso no Brasil, Resolugdao n° 14/1994,
art. 43, paragrafo unico.

CNPCP. Resolugao n® 8/2011, art. 3°.

E garantido o direito de profecia de todas as
religides, assegurando-se a inclusao das mul-
tiplas matrizes religiosas, e o de consciéncia
aos agndsticos e adeptos de filosofias nao
religiosas.

BRASIL. LEP, art. 24.

CNJ. Recomendagao n°® 119/2021, art. 3°,
HI=1V.

CNPCP. Resolugao n® 8/2011, art. 19, I.

A assisténciareligiosa nao é instrumentalizada
para fins de disciplina ou de forma a acarretar
privilégio a determinadas denominagdes reli-
giosas e seus/suas praticantes.

CNJ. Recomendagao n® 119/2021, art. 39, 1.
CNPCP. Resolugao n® 8/2011, art. 19, lll.

Esta resguardado o respeito a liberdade para
mudar de religiao, consciéncia ou filosofia a
qualquer tempo, ou mesmo para nao mani-
festar qualquer tipo de crenga, sem que isso
acarrete restri¢cao de direitos, constrangimento
Ou punigao.

CNJ. Recomendacgao n° 119/2021, art. 3°, V.
CNPCP. Resolugao n® 8/2011, art. 1°, V.

Esta resquardado a pessoa privada de liberda-
de o direito de participar de quantas confissoes

religiosas desejar.

CNJ. Recomendacao n° 119/2021, art. 3°, V.
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A pessoa privada de liberdade tem o direito
de se negar a receber a visita de qualquer
representante religioso e de participar de ati-
vidade religiosa, e sua decisao é respeitada.

BRASIL. LEP, art. 24, §2°.
ONU. Regras de Mandela, Regra 65(3).

Estao resguardados o sigilo e a privacidade
de atendimento a pessoa privada ou restrita
de liberdade por representantes religiosos de
sua crenga.

CNJ. Recomendagao n® 119/2021, art. 3°, VI.

CNPCP. Resolugao n° 8/2011, art. 4°, para-
grafo unico.

Aigualdade de condi¢Ges para o exercicio da
religido esta garantida a todas as pessoas
privadas de liberdade, inclusive aquelas sub-
metidas a sangao disciplinar.

CNJ. Recomendagao n® 119/2021, art. 39, lll.

Esta garantido o acesso de representante
qualificado da respectiva religiao indigena,
inclusive em dias diferenciados.

CNJ. Resolugao n® 287/2019, art. 14, IV.

ONU. Declaragao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, art. 12(1).

Sao resguardadas as especificidades da
pessoa migrante para garantia da assistén-
cia religiosa, inclusive referente ao acesso a
artigos religiosos proprios.

CNJ. Resolugao n° 405/2021, art. 12, §3°, IIl.

Esta garantida as pessoas autodeclaradas
como parte da populagcao LGBTQIAPN+ o
direito a assisténcia religiosa, condiciona-
da a sua expressa anuéncia. A objecao da
pessoa autodeclarada parte da populagao
LGBTQIAPN+ em receber visita de qualquer
representante religioso ou de participar de
celebragoes religiosas é respeitada.

CNJ Resolugao n® 348/2020, art. 11, I, “a".

DEPEN. Divisao de Atencao as Mulheres e
Grupos Especificos. Nota Técnica no 9/2020.
§8§67 e 69.

|
Comentarios

Os direitos constitucionais de liberdade de consciéncia, de crenga e de expressao devem ser garan-
tidos as pessoas privadas de liberdade como um direito humano fundamental®. A LEP prevé a assisténcia
religiosa como um direito das pessoas privadas de liberdade®’, que devem ter a possibilidade de exercé-lo.

3% CNJ. Resolugao n° 440/2022, art. 2°.
37 BRASIL. LEP, arts. 11, VI, e 41, IX.
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A Administracao Prisional deve garantir o respeito a todas as praticas religiosas, inclusive
aquelas que envolvam restrigoes alimentares, aspectos singulares de higiene e de manejo do préprio
corpo e/ou do vestuario e manuseio de artigos religiosos especificos — exceto se puderem ser utili-
zados como arma. A regra que deve prevalecer no espago prisional é a do livre acesso das pessoas
privadas de liberdade a livros e objetos de culto e de instrugao religiosa, sem a imposigao ou o privi-
légio de qualquer crenca ou atividade religiosa. A pratica de se obstruir a entrada de folhas de canto
ou vinho para celebrar a eucaristia, ou de proibir a posse de biblias, outros livros ou artigos de carater
religioso, nao deve ser permitida pela autoridade judicial.

A Administracao Prisional tem o dever de resguardar a heterogeneidade na oferta e no aces-
SO a assisténcia religiosa, assegurando que ela abranja uma ampla representatividade de religides,
crengas e cultos, e observando a assisténcia religiosa de matrizes nao hegemonicas. Dessa forma,
deve ser verificado durante a inspecgao:

Se o exercicio do direito ao culto esta sendo autorizado apenas a membros
de religioes majoritarias (predominantemente os cultos catélicos e protes-
tantes); e

Se os grupos minoritarios também tém a oportunidade de exercer e mani-
festar sua fé, ritos religiosos e credos em igualdade de condic6es com pes-
soas pertencentes a religioes majoritarias.

Arecusa ao cadastramento de representantes, casas, institui¢coes ou entidades de cunho re-
ligioso somente pode ocorrer em carater excepcionalissimo e mediante decisao por escrito e fun-
damentada, observada a razoabilidade e o respeito as multiplas matrizes religiosas?®®. A proibigao
ou negagao de autorizagao de acesso a esses grupos poderia indicar uma postura discriminatoria
violadora do postulado da igualdade e dignidade humana ou um intuito de impedir o contato das
pessoas privadas de liberdade com atores externos que possam atuar como eventuais canais de
denuncia ou reclamacgdes.

As religides de matrizes africanas, tais como o Candomblé e a Umbanda, frequentemente
tém o seu exercicio limitado ou restringido como expressao de racismo religioso, caracterizado
por preconceito, discriminagao e estigmatizagao na sociedade em geral. Tal discriminagao, por
vezes, reflete-se de maneira agugada dentro dos muros da prisao, sendo frequentes os relatos de
representantes de religioes de matrizes africanas que tém o seu ingresso negado, inviabilizando a
prestagao da assisténcia religiosa aqueles/as que professam dessa fé.

% CNJ. Recomendagao n° 119/2021, art. 49, III.
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Durante a inspegao no estabelecimento penal, o/a juiz/a deve buscar a informagao entrevistando
diretamente as pessoas privadas de liberdade de religides nao hegemonicas, verificando se:

As casas, as instituigdes e aos representantes dessas religides sdo devida-
mente conferidas a autorizagao para acessar o estabelecimento penal;

Ha indevida proibi¢ao de circulagao e posse dos artigos religiosos particula-
res a essas crengas.

Em estados com forte presenga indigena e quilombola, é especialmente importante que
o/a juiz/a verifique se as cosmogonias misticas tipicas do indigenismo ou manifestagoes de
matrizes afro-brasileiras se fazem representadas no interior das unidades prisionais e verificar
se existem regras ou restricdes impostas pela Administragao Prisional, escritas ou nao, que obstruam
ou dificultem o exercicio de seus ritos ou a pratica de suas crengas e filosofias.

Cabe destacar que o CNJ, nas suas Resolugdes n°® 405/2021, n° 287/2019 e n°® 348/2020, desta-
ca o papel do/a juiz/a de execugao penal, no exercicio de sua competéncia de fiscalizagao, de zelar para
que seja garantido o direito a assisténcia religiosa das pessoas migrantes, indigenas e LGBTQIAPN+
privadas de liberdade®.

4.12.2. Locais para exercicio da religido ou crenga

2 Parametro

No estabelecimento, havera local apropriado para os cultos religiosos.

BRASIL. LEP, art. 24, §1°.

Indicadores Base normativa especifica

Existe espago ecuménico adequado para o exer- | BRASIL. LEP, art. 24, §1°.

cicio da liberdade e da diversidade religiosa. .
CNJ. Recomendagao n° 119/2021, art. 5°.

39 Resolugdes do CNJ.
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Existe local proprio para a guarda de objetos, | BRASIL. LEP, art. 24, §1°.

itens e instrumentos utilizados em rituais e dacio no o
celebragdes de cada segmento religioso. CNJ. Recomendagao n® 119/2021, art. 5°.

Os espagos ecuménicos sao isentos de obje- | CNJ. Recomendacao n° 119/2021, art. 5°, §1°.
tos, arquitetura, desenhos ou outros tipos de
meios de identificagao de religiao especifica.

CNPCP. Resolugao n°® 8/2011, art. 2°.

|
Comentarios

A devida atengao deve ser dada aos espacgos disponiveis para o exercicio da liberdade e di-
versidade religiosa. Tanto nas entrevistas com as pessoas privadas de liberdade como na vistoria do
local, o/a juiz/a deve verificar se o local é acessivel as manifestacoes das diversas religides, crengas e
filosofias e se sao isentos de objetos, arquitetura, desenhos ou outros tipos de meios de identificagao
de religiao especifica®.

4.13. Direito a assisténcia a pessoa pré-egressa e egressa

2 Parametro

A assisténcia a pessoa egressa consiste na orientagao e apoio para reintegra-lo/a a vida em
liberdade.

BRASIL. LEP, art. 25, I.

Indicadores Base normativa especifica

No momento em que se da o alvarade solturae | CNPCP. Resolugao n® 04/17, art. 6° e Anexo 3.
a pessoa privada de liberdade é dispensada da .

unidade, se tornando egressa do sistema pri- CNJ. Resolugao n® 307/2019, art. 9°.
sional, sao fornecidos os seguintes insumos:

(i) documentagao civil;

40 CNPCP. Resolugao n° 8/2011, art. 2°; e CNJ. Recomendagao n® 119/2021, art. 5°, § 1°.
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(ii) vale-transporte ou equivalente, garantindo
o retorno ao local de sua residéncia anterior,
inclusive se em outro municipio na mesma ou
em distinta Unidade da Federagao;

(iii) vestuario que nao exponha a condigao de
pessoa egressa;

(iv) insumos emergenciais (alimentagao e 4gua
potavel suficiente para o periodo de desloca-
mento entre o local de soltura/desligamento e
o destino informado);

(v) material informativo com orientagdes sobre
servigos publicos disponiveis, inclusive quanto
ao Escritorio Social;

(vi) os itens do enxoval e de asseio entregues
durante a custddia (caso a pessoa seja libera-
da acompanhada de bebé/crianga).

Os itens entregues a pessoa egressa nao con- | CNPCP. Resolugao n° 04/17, art. 6° e Anexo 3.
tém logomarca nem inscricao que remeta ao
sistema prisional e sao confeccionados em cor
diversa da utilizada pela populagao prisional,
evitando o seu reconhecimento.

O setor social colabora com a pessoa egressa | BRASIL. LEP, art. 27.
para a obtencao de trabalho.

As pessoas pré-egressas é proporcionada par- | BRASIL. Decreto n® 11.843/2023, art. 4°.
ticipagao em programa especifico de prepara-
¢ao para a liberdade durante os ultimos seis
meses da custodia prisional.

|
Comentarios

Segundo a Resolugao CNJ n° 307/2019, a pessoa egressa € aquela que, apés qualquer peri-
odo de permanéncia no sistema prisional, mesmo em carater provisorio, necessita de atendimento
no ambito das politicas publicas em decorréncia de sua institucionalizagao (art. 3°, Il). O Decreto n°
11.843/2023, que institui a Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa no Sistema Prisional, deve
servir de bussola no marco da efetivagao de politicas publicas no ambito estadual, distrital e muni-
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cipal, visando a implementacgao de servigos de atengao especializados nas pessoas egressas e nos
seus familiares.Os estados, Distrito Federal e municipios podem aderir voluntariamente a Politica
Nacional, a partir de assinatura de termo pelo Chefe do Poder Executivo para a sua institucionaliza-
¢ao em seus territorios.

Note-se que cabe ao Juizo da Execugao, quando a soltura ou a dispensa ocorre em estabeleci-
mento penal, verificar as rotinas existentes no processo de liberagao das pessoas privadas de liberdade
para assegurar que recebam, ao menos, os insumos minimos necessarios para retornarem as suas
familias e residéncias e acessarem politicas publicas existentes de inclusao social*'. Para exercer tal
verificagao, o/a juiz/a podera consultar os livros de registros referentes ao momento de soltura e até
mesmo acompanhar in loco como sao realizados os procedimentos de soltura e dispensa da unidade.

A administracao prisional deve tomar as medidas necessarias para mitigar os riscos de dis-
criminagao contra a pessoa egressa, assegurando que seu vestuario nao exponha publicamente a

_ -
sl

4 CNJ, Resolugao Resolugao n® 307/2019, art. 9°, § 2°
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ANEXO

Constatado que:

pessoas privadas de liberdade condenadas ndo podem remir parte do tempo de execugdo da pena em razdo da
inadequacao dos projetos educativos escolares, de leitura ou de atividades sociais educativas ndo escolares
aos requisitos exigidos para sua validagao,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade e/ou da unidade escolar adote de forma imediata as medidas necessérias para que os projetos sejam
adequados aos requisitos previstos para a validagdo da remigao da pena.

Oficiar ao 6rgéo responsavel pela administragao prisional e a Secretaria de Educacgao (estadual ou municipal) para ciéncia da irregularidade
constatada e acompanhamento de até que a mesma seja sanada, informando o juizo da VEP e/ou o GMF, em prazo determinado, a respeito
das medidas adotadas.

Representar a Corregedoria Geral de Justiga e/ou Ministério Publico para apurar eventual irregularidade na validagdo do tempo de remigao
das pessoas privadas de liberdade, informando o GMF para o devido acompanhamento e monitoramento.

Instituir ou orientar junto ao GMF e/ou Comité de Politicas Penais a formag&o de grupo de trabalho visando a adequag&o dos projetos
educativos ao que dispdem os artigos 3°, 4°,5° e 7°,1 a IV, da Resolugdo CNJ n° 391/2021, eventualmente reunindo representantes da
Secretaria de Educagédo e das entidades que promovam atividades na unidade prisional.

Outra*

*Especifique

Constatado que:

uma ou mais pessoas privadas de liberdade impossibilitada, por acidente, de prosseguir nos estudos, teve
obstaculizado o seu direito de continuar a beneficiar-se com a remigéo,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Instaurar procedimento junto a VEP ou representar ao Juizo responsavel para computar o tempo de remigéo da pena desde a ocorréncia do
acidente que impossibilitou a participagédo da pessoa presa no projeto educativo.

Representar a Corregedoria da Administragao Penitenciaria para apurar eventual irregularidade na validagao do tempo de remicéo das
pessoas privadas de liberdade.

Outra*

*Especifique

Constatado que:

pessoas privadas de liberdade em fase de alfabetizagdo e/ou com deficiéncia visual e/ou intelectual nao
recebem auxilio para fins de validagéo do relatério de leitura,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade adote de forma imediata as medidas necessérias para garantir formas de auxilio como a leitura entre
pares, a leitura/aquisi¢do de audiobooks, a leitura/aquisi¢éo de livros em braile, possibilite a apresentagao de relatério de leitura oral para
pessoas ndo-alfabetizadas e/ou registro do conteudo lido por meio de outras formas de expressao, como o desenho, nos termos em que
preconiza o art. 5°, §§2° e 3°, da Resolugdo CNJ n°® 391/2021.

Oficiar ao 6rgao responsavel pela administragao prisional para ciéncia da irregularidade constatada e acompanhamento até que a mesma
seja sanada, informando o juizo da VEP e/ou o GMF, em prazo determinado, a respeito das medidas adotadas.

Outra*

*Especifique
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Constatado que:

a administragao penitenciaria ndo envia mensalmente ao juizo da execugao a listagem de todas as pessoas
privadas de liberdade que comprovaram a leitura de qualquer obra literaria,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Instaurar procedimento junto a VEP ou representar ao Juizo responsavel para apurar eventual irregularidade, informando o GMF e/ou
Corregedoria do Geral de Justiga e/ou Ministério Publico, em prazo determinado, a respeito das medidas adotadas.

Outra*

*Especifique

Constatada:
a obstaculizagao da remigao por leitura as pessoas indigenas e/ou migrantes devido a impossibilidade de acessar
leituras e/ou apresentar relatérios de leituras, por escrito, oralmente e/ou com o auxilio de intérpretes, no idioma
que compreendam,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade adote de forma imediata as medidas necessdrias para remover os obstaculos a remicéo de parte do
tempo da pena para pessoas privadas de liberdade indigenas e migrantes, por exemplo, mediante o oferecimento de livros nos idiomas dos
povos indigenas aos quais pertengam as pessoas privadas de liberdade ou a possibilidade de que indigenas e migrantes apresentem
relatérios por meio escrito ou oral nos idiomas que compreendam, valendo-se do apoio de interpretes, conforme dispde o art.14, VI, da
Resolugdo CNJ n° 287/2019 e o art. 12, §3°, I, da Resolugdo CNJ n° 405/2021.

Oficiar ao érgdo responsavel pela administragao prisional para ciéncia da irregularidade constatada e acompanhamento até que a mesma
seja sanada, informando o juizo da VEP e/ou o GMF, em prazo determinado, a respeito das medidas adotadas.

Representar a Corregedoria Geral de Justi¢a e/ou Ministério Publico para apurar eventual irregularidade na validagdo do tempo de remigédo
das pessoas privadas de liberdade.

Outra*

*Especifique
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MULHERES MAES E ACESSO A PRATICAS SOCIAIS EDUCATIVAS E AO TRABALHO

Deve haver especial empenho na elaboragao de programas apropriados para mulheres gestantes, lactantes e com filhos/
as na prisao.

ONU, Regras de Bangkok, Regra 42.3.

Constatado que:
ndo existem programas especificos para mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as no
estabelecimento penal,
ndo existem servigos e instalagdes para o cuidado das criangas a fim de possibilitar as mulheres a
participagao em atividades laborais,

ndo ha concesséao de licenga da atividade laboral durante seis meses, quando for o caso,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade adote de forma imediata as medidas necessérias para a adogao de programas especificos para
mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as no estabelecimento penal.

Oficiar ao 6rgéo responsavel pela administragao prisional e a Secretaria de Educagao (estadual ou municipal) para ciéncia da irregularidade
constatada e acompanhamento de até que a mesma seja sanada, informando o juizo da VEP e/ou o GMF, em prazo determinado, a respeito
das medidas adotadas.

Instaurar procedimento junto a VEP ou representar ao Juizo responsavel para reavaliar a necessidade de manutencéo da medida privativa de
liberdade das mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade na unidade, substituindo a prisdo preventiva pela domiciliar, nos termos
do art. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal e do art.1° e 6° da Resolucdo 369/2021 do CNJ ou analisar, em carater emergencial, a
possibilidade de concesséo de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto, das mulheres gestantes e lactantes, considerando-se a
absoluta excepcionalidade do encarceramento de gestantes, mées.

Instituir ou orientar junto ao GMF e/ou Comité de Politicas Penais a formagao de grupo de trabalho em que o acesso de mulheres a praticas
sociais educativas e ao trabalho sejam pensadas e adotadas enquanto politicas publicas.

Outra*
2 ou mais vezes na semana

*Especifique
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DIREITO A ASSISTENCIA A PESSOA PRE-EGRESSA E EGRESSA
A assisténcia a pessoa egressa consiste na orientagdo e apoio para reintegra-lo/a a vida em liberdade.

BRASIL, LEP, art. 25, |

Constatado que:

no momento em que se da o alvara de soltura ndo sdo fornecidos (i) documentacéo civil, (ii) vale-transporte ou
equivalente, (iii) vestudrio que ndo exponha a condigdo de pessoa egressa, (iv) insumos emergenciais
(alimentag&o e 4gua potavel suficiente para o periodo de deslocamento entre o local de soltura e o destinado
informado), (v) material informativo com orientagdes sobre servigos publicos disponiveis, incluindo sobre o
Escritério Social (ou servigo congénere), (vi) itens de enxoval e de asseio entregues durante a custddia (caso a
pessoa seja liberada acompanhada de bebé),

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade adote de forma imediata as medidas necessdrias para garantia dos insumos necessdrias a pessoa
egressa da unidade de privagao de liberdade.

Oficiar ao 6rgao responsavel pela administragao prisional para ciéncia da irregularidade constatada e acompanhamento até que a mesma
seja sanada, informando o juizo da VEP e/ou o GMF, em prazo determinado, a respeito das medidas adotadas.

Representar a Corregedoria da Administragdo Penitenciaria para apurar eventual ilegalidade, informando o juizo da VEP e/ou 0 GMF, em
prazo determinado, a respeito das medidas adotadas.

Representar a Corregedoria Geral de Justi¢a e/ou Ministério Publico para apurar eventual ilegalidade.

Oficiar ao Tribunal de Justiga e ao 6rgao responsavel pela administragao prisional para a elaboragéo de portaria conjunta instituindo
protocolos de soltura para as unidades prisionais do Estado, nos moldes da Resolugdo CNJ n° 307/2019.

Outra*

*Especifique

Constatado que:

o setor social ndo colabora com as pessoas pré-egressas para a obtengéo de trabalho,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar que a dire¢ao da unidade adote, em prazo determinado, as medidas necessarias para que a equipe multiprofissional do setor
social atenda as pessoas pré-egressas.

Oficiar ao érgao responsavel pela administragao prisional e Secretaria de Assisténcia Social e/ou 6rgaos afins para ciéncia da irregularidade
constatada e acompanhamento de forma a garantir que a mesma seja sanada.

Instituir ou orientar junto ao GMF e/ou Comité de Politicas Penais a formacao de grupo de trabalho em que sejam dialogadas e incorporadas
politicas publicas atinentes a pessoa egressa do sistema prisional no ambito da Administracéo Penitenciaria e Sistema de Justiga.

Verificar junto aos Escritérios Sociais ou outro servigo de atengdo a pessoa egressa, informagdes e dados relacionados a empregabilidade de
egressos/as do sistema prisional na comarca.

Outra*

*Especifique
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PROVIDENCIAS GERAIS

Nesse campo, elenca-se uma série de possiveis providéncias que poderado ser adotadas pela autoridade judicial com
base nas constatagdes realizadas na visita de inspegao com o tema "Habitabilidade e necessidades basicas (agua,
alimentagao, salubridade e vestuario)”, sem prejuizo que outras providéncias sejam determinadas.

Com base no conjunto de constatagoes efetuadas, sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

determinar a concessao de saida antecipada de pessoas nos regimes fechado e semiaberto quando nao haja estabelecimento penal adequado
ao seu regime prisional, nos termos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante n. 56 do Supremo Tribunal Federal

conceder prisao domiciliar em relagdo a todas as pessoas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto diagnosticadas com
doengas graves, em particular doengas cardiorrespiratérias, e pessoas idosas, ja que elas podem ter a sua condigdo de saude agravada em
razao das ilegalidades, irregularidades e/ou condigdes insalubres de custédia constatadas.

analisar a possibilidade de concessao de saida antecipada e substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos da Resolugao CNJ n° 369/2021, dos arts. 318 e 318-A do Cédigo de Processo Penal,

e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n° 143.641/SP
en°165.704/DF.

reavaliar, em carater emergencial, ou encaminhar aos/as magistrados/as com competéncia para a fase de conhecimento criminal
recomendando que o faga, a prisao provisdria, nos termos dos artigos 316 e 318 do CPP de mulheres e homens transexuais gestantes,
lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até 12 anos ou pessoa com deficiéncia.

Outra*

*Especifique
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 Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

* Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

« Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugao para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendacgao n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

+ Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

* Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado

+ Guia sobre orgcamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

« Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

* Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento
Socioeducativo (Meio Aberto)

« Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegoes em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio Aberto)

* Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢cao em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) — (Meio Aberto)

+ Diagndstico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial
e meio fechado

* Relatorio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

* Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao

* Guia para a qualificagao da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

* Recomendacgao CNJ n°® 98/2021 — Relatorio de monitoramento das Audiéncias Concentradas

* Guia para implementagao da resolugao CNJ n° 369/2021 no ambito do sistema socioeducativo

« Manual Resolugao CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema
Socioeducativo

* Iberé e seus amigos: o que acontece quando indigenas adolescentes sao apreendidos?

+ Centrais de vagas do socioeducativo — Relatoério Anual 2024

* Infografico: Audiéncias Concentradas
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Colegao Politica para Pessoas Egressas

* Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

+ Comecar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

+ Guia para monitoramento dos Escritorios Sociais

+ Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengao as pessoas
egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagao

+ Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatdrio de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

+ Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

* Os Conselhos da Comunidade no Brasil

+ Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promogao da Cidadania

+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

+ Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

* Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

+ Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
+ Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

+ Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

* Folder Documento Ja!

* Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

+ Manual do Mdédulo Documentagao Civil no SEEU — Perfil Depen
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Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratagao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagao

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Mddulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS

Manual Resolugao n® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirao Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢cao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituigao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais
e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacgao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagcao de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condicao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoracao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugao para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugao para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao 5 anos depois: Balango e projecoes a
partir do julgamento da ADPF 347



Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras: Caminhos
e avancos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega historias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Caderno de orientagGes técnicas para 0 mutirao processual penal 2023

Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

Caderno Tematico de Relagoes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais
Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario
e Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagGes técnicas para o mutirao processual penal 2024

Relatério Final Mutirao Processual Penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

PProtocolo de Istambul — Manual sobre investigagcao e documentagao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigacao de mortes potencialmente ilegais (2016)

Comentario geral n°® 24 (2019) sobre os direitos da crianca e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

Diretrizes de Viena — Resolugao N.° 1997/30 do Conselho Econdmico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituigao de Um
Procedimento de Comunicagao — Resolugcao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justi¢a Criminal —
Resolugao adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

Regras de Beijing

Diretrizes de Riad

Regras de Havana
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