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Mensaje de la Presidenta

Indice

Mi mensaje sobre el
aho 2016 comienza
con un homenaje. Un
homenaje a Catherine
Gautier, quien  nos
dejo el 12 de abril
de 2016, cuando
acababa de celebrar
su 102° aniversario,
y se preparaba para
participar, como
cada afo, en nuestra
Asamblea General,
un evento que ella
nunca se perdia. Catherine Gautier habia tomado
el relevo de su marido y brindé un apoyo fiel a la
APT durante 30 afios. Ademas, su generosidad nos
ayudd a construir el Centro Jean-Jacques Gautier.
Su devocion por nuestra causa merece nuestra
profunda admiracidén y reconocimiento mas sincero.

Esta pérdida se produce en un momento en el
que la idea de Jean-Jacques Gautier estd mas viva
que nunca. En 2016, gracias a la publicacion de los
resultados de un estudio independiente encargado
por la APT, por fin podemos demostrar que la
prevencion de la tortura funciona. Formular la
pregunta “;Funciona la prevencion de la tortura?” y
evaluar asi nuestra razon de sery la vision de nuestro
fundador es una sefal de valentia por parte de la
APT. Es cierto que esperdbamos que la respuesta
fuera positiva, pero nunca se pueden prever los
resultados de una investigacién académica, sobre
todo cuando abarca 30 afios (1985-2014) y 16 paises
del mundo.

En este caso, el estudio muestra que las medidas de
prevencion permiten reducir la tortura. Son sobre
todo las salvaguardias que benefician a las personas
detenidas durante las primeras horas de detencién,
como el acceso inmediato a la asistencia letrada, las
que tienen el impacto mas importante, seguidas del
enjuiciamiento y las sanciones impuestas a los y las
autoras de actos de tortura. Las visitas sin previo
aviso a los lugares de detencion, y las entrevistas
en privado con las personas detenidas también
contribuyen a reducir la tortura.

Por ultimo, este estudio confirma lo que decia Jean-
Jacques Gautier: “no existe una panacea para luchar
contra el cancer de la tortura”. Solo una combinacién
de medidas que permiten crear un entorno en el
que nadie sea sometida o sometido a la tortura ni a
los malos tratos.

La APT elaboré su nueva Agenda para el cambio
2016-2019 basandose en este enfoque y en los
resultados del estudio. Esta Agenda guia nuestras
estrategias y acciones, convirtiéndose en una hoja
de ruta para el equipo de la APT, quienes, bajo
el efectivo y sabio liderazgo de Mark Thomson,
demostraron de nuevo en 2016 sus capacidades
profesionales y su sélido compromiso. Les expreso
mi profundo agradecimiento por el trabajo
realizado. También doy las gracias a mis colegas de
la Junta Directiva y de la Directiva de la APT por su
contribucién y apoyo.

Juntos, podemos prevenir la tortura.

Martine Brunschwig Graf
Presidenta
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Poner planes en practica

En octubre de 2016, me parecié perfectamente
|6gico encontrarme en un podio en Fiyi con el Primer
Ministro y el Embajador de Indonesia, mientras
que hombres corpulentos con faldas de paja nos
ofrecian guirlandas de flores y una bebida nacional
ligeramente narcética servida en cascaras de coco.

Me parecid légico porque la APT ha ayudado a
Fiyi durante los cinco Ultimos afios a ratificar e
implementar la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Tortura. También me parecié légico porque
la reunién regional de los gobiernos del Pacifico fue
organizada porlalniciativa sobre laConvencién contra
la Tortura (CTI), en la cual Indonesia es un Estado
Miembro clave y la APT es un socio privilegiado.
Comprendi el respeto que sienten por el Embajador
y la CTI cuando le entregaron un diente de ballena
pulido, puesto que conozco la cultura de estas islas. Y
fue musica para mis oidos que el Primer Ministro, mi
vecino de infancia, dijera en el discurso de apertura
que ahora tienen una politica de tolerancia cero hacia
la tortura. Después de todo, fue su padre, director de
la prision local, el que me ensefd, hace unos 50 afnos,
en qué consistia la vida penitenciaria, lo que explica
mi presencia en el podio y mi labor con la APT.

Detrdas de este Informe anual hay historias
personales similares vividas por el equipo de la APT,
compuesto por personas muy comprometidas, y de
nuestro amplio grupo de socios. Todos/as ellos/as
motivados/as para lograr cambios en las politicas
y la practica para prevenir la tortura y otros malos
tratos. La mayoria de ellos/as guiados/as por nuestro
analisis de problemas y la “Agenda para el cambio”,
contenidos en el plan estratégico de cuatro afios de
la APT. El afo pasado, 2016, fue el primer afio en
que se aplicé el plan.
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;Por qué funciona tan bien el plan para nosotros? En
primer lugar, porque lo elaboramos nosotros en lugar
de consultores/as para planificacién externos/as. En
segundo lugar, porque proporciona un analisis de
problemas Unico y lUcido para identificar cuales son
los riesgos elevados de tortura y donde y cuando se
dan, entre otras cosas. En tercer lugar, expone cinco
cambios con los que todos estamos de acuerdo vy,
en cuarto lugar, las contribuciones de la APT a esos
cambios. Nuestro objetivo también era proporcionar
un documento que resulte Util a nuestros socios,
quienes nos han felicitado por su claridad, visiéon y
finalidad.

Parte de la inspiracién para nuestro plan estratégico
surgid de las conclusiones del proyecto de
investigacion “;Funciona la prevencion de la tortura?”,
cuyo lanzamiento se describe en el presente informe
(pp. 4-5). La primera estrategia de la APT es ahora
reforzar “las salvaguardias juridicas y procesales
durante las primeras horas de custodia policial”.

La APT continla realizando actividades de
promocién y asesoramiento en relacion con el
fortalecimiento del monitoreo publico de todos
los lugares de privacion de libertad (p.gj. p. 18), asi
como el fortalecimiento de los marcos juridicos y de
politicas (p.ej. pp. 6-7). Sin embargo, el nuevo énfasis
en cambiarlas practicas de detencion, especialmente
para personas en situacion de vulnerabilidad (p.ej.
pp. 8-9), es un paso muy importante para nosotros.

Elafio pasado también marcé el décimo aniversario de
laentradaenvigordeltratadointernacional que ayuda
a los Estados a prevenir mejor la tortura (OPCAT). Una
seccion de este informe (pp. 10-11) describe cdémo
recopilamos historias de los Mecanismos Nacionales
de Prevencién (MNP) sobre los cambios que estan
generando. Asimismo, produjimos un video de tres
minutos sobre el OPCAT. Ha resultado ser un recurso
tan popular que se tradujo a 14 idiomas. Las historias

de MNP recopiladas y el video estan disponibles en
nuestro sitio web, junto con otros recursos como la
base de datos “Detention Focus”, en inglés, francés y
espafiol.

Les doy las gracias a todos/as por su interés y su
apoyo a nuestra labor. Asimismo, me gustaria dar las
gracias a todos los miembros del personal que han
contribuido a este informe y a la implementacién
de nuestro plan estratégico. Por Ultimo, me gustaria
dar las gracias a nuestra Presidenta, Martine
Brunschwig Graf, y a los miembros de la Junta por
su sabia direccién y motivacion para ayudarnos a
lograr nuestros objetivos.

Mark Thomson, Oficial de la Orden del Imperio
Britanico, Secretario General

De izquierda a derecha: Vorege Bainimarama, Primer Ministro de Fiyi;
Triyono Wibowo, Embajador de Indonesia en Ginebra y Mark Thomson,

Secretario General de la APT, Fiyi, en octubre.



Prevenir la tortura: Agenda de la APT para el cambio

Plan estratégico de la APT 2016-2019

Cambios globales necesarios
para reducir el riesgo de tortura

Contribuciones de la APT para

Alto riesgo de tortura lograr estos cambios

Momentos y Entorno
Circumstancias

Practicas

Personas

Cultura de impunidad; ausencia de leyes; escaso acceso

a la justicia; sistemas de justicia disfuncionales; sistema
basado en la confesion; militarizacion; lucha contra

el terrorismo; débil rendicion de cuentas; falta de
mecanismos de denuncia e investigacion; presién sobre
los estamentos de seguridad; corrupcion; insuficiente
prioridad politica; aceptacién publica de la tortura;
discriminacion; privatizacion de la seguridad en detencién

Arresto; detencion; requisas/controles de identidad;
interrogatorios; las primeras horas de la detencion
policial; admisién/llegada a los lugares de privacion de
libertad; detencion preventiva; traslados; deportaciéon
forzada

Las confesiones forzadas; detencidon incomunicada; las
desapariciones forzadas; confinamiento solitario; sanciones
disciplinarias; amenazas/represalias; presién psicoldgica;
actos punitivos; castigo corporal; pena capital; reclusion
involuntaria; uso de medidas de contencién; controles de
admision; registros corporales

Detenidos y detenidas en espera de juicio; prisioneras y
prisioneros politicos; mujeres; nifos y nifias; migrantes;
personas marginadas/pobres; LGBTI; personas con
discapacidades; personas con trastornos psicosociales;
personas extranjeras; indigenas/minorias étnicas; ancianos y

ancianas; agentes de la ley condenados; creyentes religiosos;

adictos y adictas a las drogas; terroristas; abusadores
sexuales; cualquier persona sometida discriminacion

Lugares secretos; lugares donde no hay supervision;
detencién administrativa; lugares donde hay falta de
contacto con el mundo exterior (familiares, personal

juridico y de salud...); detencién en el extranjero/ en
territorios de ultramar; lugares hacinados; lugares con
estrictos regimenes de seguridad

CAMBIO 1
Estado de derecho, justicia para todos y
todas y politicas publicas que prevengan
la tortura se hacen cumplir, apoyadas por
una fuerte voluntad politica y por la opinion
publica

CAMBIO 2
El riesgo de malos tratos y
torturas en los momentos y
circunstancias de privacion de
libertad criticos se mitiga

CAMBIO 3
Practicas de detencion se controlan,
préacticas de riesgo se restringen o,
cuando corresponda, se eliminan

CAMBIO 4
Todas las personas privadas de
libertad, especialmente aquellas
en situacion de vulnerabilidad,
estan protegidas

CAMBIO 5
Transparencia y rendicion de
cuentas en detencion estan

garantizadas

ESTRATEGIAS

Fortalecer marcos legales y

politicos

1. El fortalecimiento de las garantias
legales y de procedimiento durante las
primeras horas de la detencion policial

2. Aumento de acuerdos sobre la
necesidad de la prevencion de la tortura

3. Mayor ratificacion de la UNCAT y mayor
implementacién en la legislacion

4. Aumento de la ratificacién del Protocolo
Facultativo, en particular, en las regiones
con menos ratificaciones

Mejorar las practicas de detencion

5. Préacticas de policia reformadas,
especialmente la eliminacién de las
confesiones forzadas

6. Aumento de la proteccion de las
personas detenidas en situacion de
vulnerabilidad, en particular las mujeres,
LGBTI, las personas con discapacidad,
las y los migrantes

7. Aumento de la regulacion de las
préacticas de detencién de riesgo, como
el confinamiento solitario

Fortalecer el escrutinio publico

8. Aumento en el cumplimiento del OPCAT
en el mandato legale y en la estructura
de los MNP

9. Aumento de la eficacia de los MNP en la

reduccion del riesgo de tortura y malos
tratos

. Una mayor transparencia en la

detencion a través de la coherencia de
todos los érganos de supervision

JUNTOS Y

JUNTAS,
PODEMOS
PREVENIR LA

TORTURA.



Un estudio mundial confirma que la prevencion de la tortura funciona

;Las medidas de prevencion de la tortura realmente
contribuyen a reducir el riesgo de tortura? De ser
asi, jcuales son las medidas mas eficaces?

En 2011, la APT comision6 un proyecto de
investigacion académica independiente para
responder a estas preguntas. Aunque habiamos
observado una serie de avances importantes y se
habian adoptado medidas para prevenir la tortura y
otros malos tratos en todo el mundo, reconocimos
que las solicitudes de mejores datos empiricos al
respecto por parte de donantes y otras partes
interesadas eran legitimas.

En julio de 2016, Richard Carver y Lisa Handley
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publicaron los resultados de cuatro afos de
investigacion, en la que participd un equipo de mas
de 20 investigadores/as y se examind la situacién
de 16 paises durante un periodo de 30 afios
(1985-2014). La metodologia desarrollada por los
autores combina técnicas tanto cuantitativas como
cualitativas para evaluar el impacto de las medidas
de prevencion de la tortura. El estudio analiza la
correlacién entre la tortura y mas de 60 medidas
diferentes que los Estados pueden adoptar para
prevenir la tortura e identifica las mas eficaces.

El estudio ilustra que la tortura puede ocurrir
en entornos y circunstancias sociales y politicas
muy diversas y que, por lo tanto, la prevencion

es necesaria en todas partes y en todo momento.
Sin embargo, queda claro que las primeras horas
y los primeros dias de custodia policial son los
mas criticos, y es cuando el riesgo de tortura
puede reducirse significativamente por medio de
garantizar las salvaguardias.

Las conclusiones también muestran que la
investigacion y el enjuiciamiento de los y las
torturadoras y el monitoreo independiente de los
lugares de detencion contribuyen en gran medida a
prevenir la tortura.

“ La aplicacion eficaz de las

salvaguardias juridicas
fundamentales, como el derecho
a la asistencia letrada, a un
examen médico y a informar a

la familia, ha sido identificada
recientemente por un importante
proyecto de investigacion
independiente, realizado bajo el
auspicio de la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, como la
medida mdas eficaz para prevenir
la tortura, lo que refuerza las
conclusiones previas del Comité
contra la Tortura al respecto.”

Jens Modving, Presidente del Comité contra la

Tortura, en la presentacion ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, octubre de 2016



Los autores concluyen: “Tanto los estudios de caso
como el andlisis cuantitativo revelan que el riesgo
de tortura disminuye considerablemente cuando se
dispone de mecanismos de prevencion, especialmente
cuando se aplican las salvaguardias adecuadas en
situaciones de detencién”.

El libro ";Funciona la prevencion de la tortura?" ha
sido diseminado ampliamente a través de nuestras
redes y en eventos de lanzamiento organizados en
Londres, Ginebra y Nueva York. La investigacion
ofrece datos solidos de que vamos por el buen
camino. Los resultados también sirvieron de base para
la elaboracion de nuestro plan estratégico 2016-2019.
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Para que un publico mas amplio pudiera acceder a
las conclusiones de la investigacién, la APT elaboré
un informe breve para destacar las conclusiones
principales del estudio. En nuestro documento “Si,
la prevencion de la tortura funciona” destacamos
que la prevencién de la tortura exige algo mas que
una serie de medidas. Solo una combinacién de
medidas, como la implementacidén en la practica
de una reforma legislativa y su monitoreo estricto,
puede contribuir a reducir el riesgo de tortura con
el tiempo.

El libro, publicado por Liverpool University
Press, esta disponible a través de los puntos
de venta habituales de libros académicos o en
liverpooluniversitypress.co.uk.
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¢Por qué es importante
esta investigacion para
el trabajo de la APT en el

futuro?

Barbara Bernath, Jefa de Operaciones

"Esta investigacion es importante porque
proporciona datos académicos independientes
que confirman lo que defendemos desde hace
tiempo. La tortura puede reducirse gracias a
salvaguardias, como la notificacion a la familia
o el acceso a la asistencia letrada después del
arresto, para alejarnos de sistemas basados en
confesionesy reformarla culturay las practicas de
la policia, las visitas sin previo aviso a comisarias
y prisiones, y la eliminacion de la impunidad.

Las limitaciones identificadas por la investigacion
también son importantes. Destaca claramente
la brecha entre las leyes adecuadas y su
implementacion, una realidad denominada
‘doble kara’' en Filipinas. El segundo aspecto
que me sorprendio en los estudios por pais fue
la naturaleza cambiante de la tortura en lo que
respecta a los lugares o victimas. Esto subraya que
la prevencion es necesaria en todas partes, y en
todo momento y nunca se puede dar por sentada.

La investigacion establece prioridades para el
futuro. Ya sirvio indirectamente de inspiracion
para la resolucion sobre salvaguardias en la
custodia policial del Consejo de Derechos
Humanos en 2016, y de la propuesta del Relator
Especial sobre la tortura de centrarse en las
entrevistas investigativas. Nuestra Agenda para
el cambio 2016-2019 también se baso en las
conclusiones de la investigacion.”

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA 5



Estrategia I: Fortalecer marcos legales y politicos

Hacer de la tortura un delito: un enfoque en la legislacion

La comunidad de Estados que se han comprometido
a respetar la Convencién de las Naciones Unidas
con-tra la Tortura (UNCAT) ha crecido gracias a la
ratificacion de la Convencién por Fiji y la Republica
Centroa-fricana en 2016. AUn es necesario realizar
mayores esfuerzos para abordar los retos y las
dificultades a los que se enfrentan los Estados
gue no son parte de la UNCAT, y la APT continud
colaborando con ellos para promover su ratificacion.
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Participamos en un taller regional organizado por la
Iniciativa sobre la Conven-cién de la Tortura (CTI,
por sus siglas en inglés) en Fiji con el fin de promover
un mayor nivel de ratificacion en el Pacifico.

Hacer de la tortura un delito es uno de los
requerimientos de la UNCAT, pero existen muy pocas
herramientas practicas de facil acceso para cumplir
con esta obligacion. Esta es una de las razones
por la cual publicamos una "Guia sobre legislacién
contra la tortura",
cuya elaboracién
fue comisionada por
la CTI. Una reunion
regional celebrada
en Ghana sobre la
obligacién de tipificar
la tortura, organizada
por la CTly la APT en
abril de 2016, fue la
primera oportunidad
para  presentar vy
utilizar esta guia.

Ademas, colaboramos
directamente con
actores nacionales
a fin de apoyar la
legislacion firme
contra la  tortura.

Capacitacién sobre

la prohibiciény la
prevencion de la tortura en
Madagascar en octubre.

Tras la publicacion en 2015 de un manual de
formacion de formadores/as sobre la prohibicién y
la prevencién de la tortura en Madagascar, la APT
organiz6 en 2016 una capacitacién sobre cémo
utilizar el manual.

En 2016, las Naciones Unidas reconocieron que las
salvaguardias eran esenciales para prevenir la tortura
durante la custodia policial. La APT contribuy6 en
la resolucién del Consejo de Derechos Humanos
sobre las salvaguardias durante las primeras horas
de custodia policial. Asimismo, participamos en
una reunion de expertos/as organizada por el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
tortura para preparar su informe para la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el cual pidié
que se adoptara un protocolo universal sobre las
entrevistas de investigacion.

Apoyamos el trabajo del Comité contra la Tortura
(CAT) con dos sesiones informativas para sus
miembros. La primera, organizada en colaboracién
con REDRESS, se centré en la tipificacion de la tortura
como delito; y la segunda, organizada con Reforma
Penal Internacional, que abordé las Reglas Nelson
Mandela para el trato de las personas detenidas. La
ultima sesion informativa formé parte de la sesion
conjunta con el Subcomité de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Tortura (SPT).

En Malasia, junto con el Foro Asia Pacifico (FAP),
organizamos un curso en linea y un taller de una
semana sobre el papel especifico de las Instituciones
Naciones de Derechos Humanos (INDH) en la
investigacion de acusaciones de tortura y otros
malos tratos. Asimismo, asistimos a un taller sobre la



prevencion de la tortura organizado en Marruecos
por la Comisién Internacional de Juristas, dirigido a
las autoridades judiciales.

En Kazajstan, contribuimos en dos sesiones de
formacion organizadas por la Unién Europea y el
Consejo de Europa para ayudar a las autoridades a
mejorar la calidad y la eficacia del sistema de justicia.

La APT presentd observaciones al Comité para la
Prevencion de la Tortura en Africa sobre su primer
proyecto de Observacidn general relativo al derecho
a la reparacién de las victimas de actos de tortura
y malos tratos, en virtud del articulo 5 de la Carta
Africana.

Como parte de nuestra estrategia para reforzar
las salvaguardias juridicas y procesales contra la
tortura, presentamos una intervencién de terceros
ante la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el caso Simeonovi c. Bulgaria. Nuestra
intervencién se centré en el derecho de acceso a
la asistencia letrada en las primeras etapas de la
detencion.

Presentaciéon de la Guia sobre legislacidon contra la tortura ante
el Comité de la ONU contra la Tortura en Ginebra.

ZPor qué las legislaciones
para criminalizar la
tortura son relevantes
para la prevencion?

Anne Lardy, Asesora Juridica y de
Incidencia

"Si la legislacion no incluye una prohibicion clara
y eficaz, la investigacion y el enjuiciamiento de
los actos de tortura seran casi imposibles en la
practica. En consecuencia, la adopcion de una
legislacion completa contrala tortura es un medio
importante de prevencion. La investigacion
independiente encargada por la APT concluyd
que las leyes son necesarias, pero que no son
suficientes para prevenir la tortura. Por este
motivo, no solo nos centramos en la obligacion
de tipificar la tortura, sino que también instamos
a los Estados a adoptar una legislacion completa
contra la tortura, con un marco sdlido que
permita la prohibicion y prevencion eficaces de
la tortura.

No es siempre sencillo para los Estados saber
qué deberian incluir esos marcos legislativos.
Creo que la Guia sobre legislacion contra la
tortura elaborada por la APT puede ayudarles a
comprender qué elementos se necesitan incluir
en un sistema en el que se presentan quejas,
donde las denuncias de tortura sean investigadas
eficazmente y de manera independiente. En el
que se puedan presentar cargos, y en el cual los
y las autoras sean condenados por sus delitos.”

¢Como puede la
investigacion eficaz del
delito de tortura prevenir

abusos en el futuro?

Matthew Sands, Asesor Juridico y de
Incidencia

"l as investigaciones nacionales de denuncias
de tortura hacen bien en centrar su atencion
en las necesidades inmediatas de las victimas.
Las victimas de tortura pueden sufrir un trauma
grave y prolongado que solo se puede tratar
mediante una rehabilitacion real y constante. Sin
embargo, la investigacion eficaz de la tortura
no debe terminar aqui. Se debe tener en cuenta
también la prevencion de futuros abusos.

En 2016, colaboré con el Foro Asia Pacifico
para apoyar el trabajo de investigadores/as
comprometidos/as en el ambito de los derechos
humanos en la region de Asia Pacifico, mediante
el desarrollo de sus capacidades para entrevistar
a sobrevivientes de tortura con sensibilidad para
recopilar datos médicos y psicologicos. Nuestros
talleres ofrecieron experiencias practicas para
entrevistar a las victimas y aumentaron la
confianza de las personas asistentes, al utilizar
normas internacionales como el Protocolo
de Estambul para documentar e investigar
denuncias.

Ademds, se exploraron las mejores formas de
promover cambios institucionales y culturales
que podrian prevenir la repeticion de abusos. Con
la practica, estas lecciones deberian ayudar a los
y las investigadoras a lograr una compensacion
plena y eficaz para las personas sobrevivientes
de tortura.”
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Estrategia Il: Mejorar las practicas de detencién

Vulnerabilidades en detencion: monitoreo de las instituciones psiquiatricas

Sensibilizar acerca de los riesgos a los que se
enfrentan grupos especificos en detencion, siguié
siendo una prioridad para la APT en 2016. A lo largo
del afio, nuestra labor se centré especialmente en
la situacion de las personas con discapacidades
mentales y las personas LGBTI en detencion.

Por primera vez, la APT examiné el papel de los
organos de monitoreo de la detencién en el ambito
de prevencion de la tortura y los malos tratos en
instituciones  psiquiatricas. Estas instituciones

incluyen hospitales psiquidtricos o pabellones
psiquiatricos de hospitales generales, asi como
hogares de proteccién social, los cuales a menudo
son establecimientos psiquiatricos de facto donde
las personas son institucionalizadas durante afios.
Estos lugares forman parte claramente del mandato
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del Subcomité de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Tortura (SPT) y de los Mecanismos
Nacionales de Prevencion (MNP).

Los tratamientos administrados en esas instituciones
a menudo violan la integridad de las personas
y pueden, en algunos casos, equivaler a actos de
tortura. El aislamiento y los medios de contencién
fisica, como atar a una persona a la cama, plantean
los mayores riesgos y a menudo se imponen por
razones de seguridad o como medidas disciplinarias
durante periodos que pueden ir de unas horas hasta
varios meses.

El Simposio Jean-Jacques Gautier de la APT para
MNP se centré en el monitoreo de instituciones
psiquiatricas. La reunion de dos dias celebrada en
septiembre congregd a representantes de MNP
de todas las
regiones y a
expertos/as de
disciplinas muy
diversas, como
abogados/as,
expertos/as en
cienciassociales,
psiquiatras y
usuarios/as

de servicios.
El informe
final resume

Taller para los MNP
sobre el monitoreo
de las instituciones
psiquiatricas, en
Lituania en Junio.

los fructiferos debates sobre cuestiones como
el internamiento; el tratamiento involuntario; el
aislamiento y los medios de contencion. Los érganos
de monitoreo de la detencién intercambiaron
informacién sobre las dificultades metodoldgicas
a las que se enfrentan cuando monitorean esas
instituciones. Destacando su papel en casos de
privacion arbitraria de la libertad; en la identificacion
depracticasabusivasyenlaevaluaciondeltratamiento
médico, incluidos los riesgos de la administracién
excesiva de medicamentos. Los diferentes MNP
coincidieron en la necesidad de adoptar un enfoque
no discriminatorio en su trabajo, y reconocer que las
personas con discapacidades mentales son sujetos
de derechos cuyo consentimiento debe ser obtenido
antes de someterlas a cualquier tratamiento.

Asimismo, el Instituto Internacional del
Ombudsman invitd a la APT a realizar un taller
de tres dias sobre el monitoreo de instituciones
psiquiatricas, para mas de 20 instituciones europeas
de Defensoriadel Pueblo que desempefanlafuncién
de MNP. El taller, organizado por el Ombudsman
lituano, fue impartido por la APT en colaboracién
con psiquiatras reputados/as, expertos/as del SPTy
el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura.
El taller incluyé una visita a un hospital psiquiatrico,
que permitié a los MNP compartir las dificultades
a las que se enfrentan en esta area del monitoreo.

Como la detencidn de personas con discapacidades
mentales a menudo va asociada a la privacién de
su capacidad juridica, los y las juezas tienen una
gran responsabilidad. Por lo tanto, nos complacié
que la Academia de Derecho Europeo nos invitara
a un seminario celebrado en Trier, en octubre, para



hablar ajuecesy juezas europeas sobre los derechos
de las personas con discapacidad en el contexto de
la privacion de libertad.

La situacion de las personas lesbianas, gays,
bisexuales transgénero e intersexo (LGBTI) privadas
de libertad sigue siendo motivo de preocupacion.
La APT presidié dos eventos paralelos importantes
durante el periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra. El primer evento
paralelo, celebrado en marzo, se dedic a la tortura
y a los malos tratos infligidos a personas LGBTI,

i

mientras que el segundo, celebrado en junio,
abordd la detencion de personas LGBTQ refugiadas
y solicitantes de asilo. ("Q" = queer)

“ El apasionante simposio de
septiembre me proporcioné
conoctmientos importantes y
estimulantes.”

Anne Lecourbe del Inspector General de los
lugares de privacién de libertad, MNP francés

Silvia Quan, entonces Vicepresidenta del Comité de la ONU de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el Simposio

Jean-Jacqgues Gautier en septiembre.

¢Por qué es necesario un
monitoreo independiente
de las instituciones

psiquiatricas?

Isabelle Heyer Frigo, Responsable del
Programa para las Américas

"Durante mucho tiempo, las instituciones
psiquidtricas no han sido monitoreadas, a pesar
de que las personas con discapacidad mental
sigan siendo vulnerables al internamiento y al
tratamiento involuntario en estas instituciones.
Pude observar parcialmente la realidad en
algunos hospitales psiquiatricos europeos
cuando acompané a distintos MNP en sus visitas.
Lo que mads me impresiond fue la ausencia de
atencion personalizada y de perspectiva de
reintegracion, un énfasis en la seguridad en
lugar de los cuidados médicos, y un personal
insuficiente y sin adecuada formacion, lo cual
contribuye a los abusos constatados.

Las y los participantes en nuestro Simposio
dejaron claro que los MNP desempenan un papel
fundamental para visibilizar los abusos e iniciar
un didlogo con las autoridades que permita
cambiar actitudes y prdcticas perjudiciales.
Asimismo, estos Jrganos pueden ayudar a
formular politicas publicas y adoptar leyes no
discriminatorias y respetuosas de los derechos
humanos, incluyendo el desarrollo de servicios
que faciliten la inclusion de las personas en la
sociedad. Por ultimo, los informes de los 6rganos
de monitoreo pueden contribuir a sensibilizar a
la opinion publica para superar el estigma y la
discriminacion que permanecen en numerosas
sociedades y que las personas con discapacidad
mental gocen de sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas personas.”
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Foto: Danielle Kirby/ACNUDH

En 2016, se cumplieron diez afios desde la entrada en
vigor del Protocolo Facultativo de la Convencion de
la ONU contra la Tortura (OPCAT), lo que represento
una oportunidad de reflexion y de renovacién del
compromiso con la prevencién de la tortura. En
2016, 83 Estados habian ratificado el OPCAT y 64
de ellos habian creado sus Mecanismos Nacionales
de Prevencién (MNP). Lo que es mas importante es
que en solo una década el sistema del OPCAT ha
reforzado considerablemente la proteccion de las
personas privadas de libertad. Asi, la APT decidio
llevar a cabo una campafa de un afio para destacar
los cambios positivos que se han generado gracias
al OPCAT.

A lo largo del afio, nos pusimos en contacto con
muchos actores que desempefan una funcién en
el sistema de prevencién de la tortura: érganos
creados en virtud del OPCAT, ONG, autoridades
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y personas que han estado en detencidn.
Recopilamos sus y las publicamos en un
sitio web especial, en las redes sociales y en un
folleto. Estas historias ilustran cdmo el OPCAT, a
través de su enfoque amplio de prevencion basado
en el didlogo constructivo y la cooperacién, ha
marcado una verdadera diferencia en la proteccion
de las personas privadas de libertad.

Como parte de esta campanfa, la APT produjo un
video que explica en dos minutos el sistema del
OPCAT. Gracias a nuestros socios, el estaba
disponible para finales de 2016 en 14 idiomas.
Muchos actores nacionales e internacionales,

como los MNP, el Subcomité de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Tortura (SPT),
parlamentarios/as e instituciones nacionales de
derechos humanos, utilizaron el video como una
herramienta educativa y de promocion.

El 22 de junio, fecha de la entrada en vigor del
OPCAT, la APT publicé una declaraciéon conjunta
con otras 14 ONG internacionales para pedir
a los Estados que inviertan mas en el sistema
de prevencion de la tortura del OPCAT. En este
contexto, también presentamos la exposicién

en la ONU
en Ginebra, junto con Amnistia Internacional y el
Consejo Internacional de Rehabilitacion de Victimas
de Tortura.

La campafia para conmemorar el aniversario del
OPCAT dio un nuevo impulso hacia una mayor
ratificacion y la implementacién eficaz del tratado.
Muchos MNP aprovecharon este aniversario para
organizar actividades con el fin de sensibilizar
acerca del tratado y sobre su trabajo. Revel6 que
los MNP han desarrollado un fuerte sentimiento de
pertenencia a una comunidad, ya que comparten
un mandato comun sustentado por un tratado
internacional, y apoyado por el SPT. La conferencia
organizada por el SPT en noviembre, para
conmemorar el aniversario, fue otra oportunidad
para consolidar a dicha comunidad.

@ OPCAT 10 geare of preseatiy tontir




¢Cuales han sido los
principales logros del
OPCAT durante los ultimos

diez anos?

Veronica Filippeschi, Responsable del
Programa OPCAT

Poner en practica la prevencion

"Al recopilar historias de cambio para nuestra
campafia para conmemorar el aniversario, me
impresiond el gran numero de ejemplos de
acontecimientos positivos en todos los niveles.
Un caso que me inspird fue el testimonio de un
Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP) en la
reunion regional de MNP de la OSCE en octubre,
que nos contdo como la cultura y las practicas
de los lugares de detencion habian cambiado
gracias a ocho anos de trabajo.

El hecho de que, en virtud del OPCAT, los
Estados hayan accedido a dejar a los y las
expertas independientes entrar en sus lugares
de detencion, de forma periddica y sin previo
aviso, es algo sumamente importante. Hoy en dia
lo damos por sentado, pero hace tan solo unos
anos se consideraba una utopia. Todavia esta
lejos de ser una realidad en muchos contextos.

Gracias al trabajo de los drganos de monitoreo,
en particular los MNP, se han mejorado las
condiciones de detencion, las salvaguardias,
los procedimientos, la legislacion y las politicas.
Los Estados también han empezado a adoptar
medidas para abordar los riesgos a los que
se enfrentan las personas en situacion de
vulnerabilidad durante la detencion, como los
y las ninas, las mujeres, las personas LGBTI,
las personas con discapacidades y los y las
migrantes.”

MNP, autoridades, personas privadas de libertad y otras compartieron sus historias de los cambios positivos que trajo el OPCAT en
nuestro folleto de aniversario "Poner en Préctica la Prevencion".
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Fotos, en el sentido de las agujas del reloj: Defensor Parlamentario noruego, CNDH del Mali, Mental Disability Rights Initiative — Serbia, MNP del Paraguay,
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Ha sido un afio destacado en materia de prevencion
de la tortura en la region de Oriente Medio y
Norte de Africa. A principios de 2016, los cuatro
Estados parte del OPCAT (Libano, Mauritania,
Marruecos y Tdnez) carecian de Mecanismo
Nacional de Prevencién (MNP). Para diciembre, las
nuevas instituciones realizaban visitas a lugares
de detencidén en Tdnez y Mauritania. En el Libano,
el Parlamento ha aprobado la ley sobre el MNP,
después de afos de estancamiento politico. Esto
es el fruto de nuestra colaboracion activa y nuestro
apoyo a los socios nacionales, asi como de las
actividades de promocion en el plano internacional.

se convirtié en el primer pais del Norte de
Africa en establecer su MNP. La ley adoptada en
2013, crea una nueva autoridad nacional para
prevenir la tortura. Sus 16 miembros fueron
finalmente nombrados por el Parlamento en abril
de 2016. La primera visita del Subcomité de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura
(SPT) cuyo objetivo fue ofrecer asesoramiento
sobre el establecimiento del MNP se produjo poco
después, y proporcionamos al equipo informacién
de referencia pertinente. Tras la formacién
impartida por la APT, con el apoyo de otros socios
internacionales, el MNP empezé sus visitas en
otofio de 2016.

En se implemento la ley sobre el MNP
de 2015. La visita del Relator Especial sobre la
tortura en febrero ayudo a promover el avance del
proceso. La APT brindd asesoramiento técnico al
comité de seleccién y abogd con la sociedad civil
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por la presentacion de candidaturas efectivas. Los
12 miembros del MNP fueron nombrados en abril de
2016, y la APT les asistio con talleres de formacion.
La visita del SPT en octubre fue la ocasidn para que
el MNP iniciara su labor.

Los contextos nacionales y los retos son diferentes,
pero tanto en Tunez como en Mauritania los MNP
se enfrentan a problemas similares en el marco de
la creacidon de una institucion totalmente nueva:
establecer su presupuesto, oficinas y personal,
definir su metodologia, crear una identidad

colectiva y establecer una relacién de confianza
con las autoridades. Continuaremos ofreciéndoles
nuestro apoyo en esta fase inicial fundamental y
delicada.

A la espera de la adopcion de la ley sobre el MNP
en , continuamos nuestro programa
de fortalecimiento de capacidades con el Consejo
Nacional de Derechos Humanos, a la vista de
su posible integracion en el mandato del MNP.
Ademas, el Comité de Derechos Humanos pidié que
se acelerara el proceso de establecimiento del MNP.



"La region de Oriente Medio y Norte de
Africa (MENA) experimenta la creacidn de
Mecanismos Nacionales de Prevencion (MNP).
El establecimiento de MNP eficaces no solo
mejorara las condiciones de detencion y
protegera los derechos, sino que sensibilizara
sobre las situaciones de vulnerabilidad y los
riesgos en la detencion, animando a otras partes
a sumarse a la labor de prevencion.

Hemos visto lo importante que es forjar alianzas
estratégicas en lugar de realizar actividades
puntuales. Este enfoque nos permitié dar un
mejor apoyo a nuestros socios en los procesos
de ratificacion e implementacion. Asimismo,
es magnifico ver el impacto positivo de los
intercambios regionales e internacionales, y
como estos debates inspiran a los MNP en
la elaboracion de posibles soluciones a sus
problemas. También me gustaria hacer hincapié
en la importancia de incluir a los actores
gubernamentales y no gubernamentales en el
didlogo sobre la prevencion.

Por dltimo, considero que deberiamos de
continuar creando conciencia sobre el OPCAT,
y el mandato de los MNP en los palses de
MENA, ya que la prevencion de la tortura podria
desempenar un papel crucial para aumentar la
confianza de la ciudadania en sus gobiernos, y
ayudar a combatir la violencia y el terrorismo.”

La regién de Europa y Asia Central cuenta con
algunos de los Mecanismos Nacionales de
Prevencion (MNP) mas experimentados. Diez afios
después de la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura
(OPCAT) fue momento para un balance de los éxitos
— y retos — en la implementacion del mandato de
prevencion.

Durante los tres ultimos anos hemos intensificado
nuestra colaboraciéon con la

para
promover la eficacidad de MNP. En octubre, la APT y

Participantes de la primera reunién anual de MNP de la regidn
de la OSCE.

la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos de la OSCE organizaron conjuntamente
la primera Reunién Anual de MNP de la regién en
Viena, Austria. Este intercambio entre pares reunio
a 32 de los 39 MNP designados para debatir, entre
otras cosas, las mejores estrategias para garantizar
una implementacion eficaz de sus recomendaciones.
Después de la primera década de prevencion de la
torturay los malos tratos en virtud del OPCAT, los MNP
de la regién sefialaron mejoras considerables en las
condiciones materiales en los lugares de detencion.
Y la eliminacion de ciertas practicas abusivas y un
cambio general en la cultura y las actitudes hacia las
personas privadas de libertad. La reunién confirmé el
valor de permitir a los MNP intercambiar experiencias
y aprender los unos de los otros.

En diciembre, se celebré otra reunién en Bruselas.
Representantes de la sociedad civil de todo el
mundo se reunieron para el

, cuyo tema central fue la
tortura. Combatir la tortura y los malos tratos es una
de las prioridades de la UE en materia de derechos
humanos y se menciona especificamente en el Plan
de Accion de la UE para los Derechos Humanos y
la Democracia 2015-2019. El objetivo del Foro era
identificar formas de reforzar las medidas de la UE
y sus Estados miembro para prevenir, combatir y
proporcionar reparaciones por tortura. Se dedicaron
sesiones especificas a las necesidades y los riesgos
de los grupos mas vulnerables a la tortura y los
malos tratos, como las mujeres, la infancia, las
personas LGBTI y las minorias.
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Pocos Estados de América Latina aun no han
establecido o designado por ley a sus Mecanismos
Nacionales de Prevencién (MNP). La APT continua
facilitando los intercambios entre los MNP, al
organizar la primera reunion de trabajo con
la mayoria de los MNP latinoamericanos. El
encuentro fue una oportunidad para compartir
buenas practicas sobre el seguimiento de las
recomendaciones presentadas a las autoridades.

En 2016, y dieron pasos importantes,
para designar a su 6érgano nacional de prevencion
de la tortura. En Panama, la APT participo en las
discusiones para la redaccién de la ley del MNP y
brindd asesoria. A finales de 2016, se presento al
Parlamento una ley que design6 a la Defensoria
del Pueblo como MNP, la cual fue adoptada en

J0SE DE [ESUS FILHO

Miembro de la Junta Directiva de la APT hablando en el taller
para Jueces brasilefios/as.
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enero de 2017. Paralelamente, colaboramos con la
Defensoria del Pueblo, y con organizaciones de la
sociedad civil para iniciar un debate sobre la forma
concreta en la que el MNP funcionara dentro de la
Defensoria del Pueblo. En , donde hay un
MNP en funcionamiento desde hace cinco afios,
organizamos un taller para reforzar su metodologia
de monitoreo, que incluia un modulo sobre el
seguimiento de recomendaciones. Asimismo,
instamos a que la renovaciéon de la composicion del
MNP fuera un proceso publico y transparente.

sigue siendo una prioridad para la APT. En
el ambito nacional, ayudamos al MNP a consolidar
su labor mediante la capacitacién. Posteriormente
el MNP visitd lugares de detencion en seis estados
brasilefios y publicé informes. Gracias a nuestras
actividades de promocién con las organizaciones
locales de la sociedad civil, los miembros del otro
organo del sistema brasilefio — el Comité Nacional
para Prevenir y Combatir la Tortura — fueron
nombrados. En el ambito estatal, colaboramos
estrechamente con autoridades y organizaciones
de la sociedad civil en Sao Paulo, Rondonia y
Alagoas para impulsar el establecimiento de sus
Mecanismos Locales de Prevencion (MLP). Sin
embargo, muchos estados todavia no implementan
el Sistema Nacional para Prevenir y Combatir la
Tortura. Por lo tanto, sumamos nuestros esfuerzos
a los del MNP y la Oficina de la Fiscalia Federal de
los Derechos de los Ciudadanos para promover la
implementacion de MLP en el resto de los estados
de Brasil. Nuestra peticién recibié una cobertura
mediatica amplia en diez estados.

"Después de Europa, América Latina es el
unico continente en el que muchos Mecanismos
Nacionales y Locales de Prevencion llevan
funcionando varios afnos. Podemos observar
que, gracias a su labor, se han producido cambios
en los procesos y procedimientos de detencion,
como lo ilustraron las historias recopiladas
durante la campania del 10° aniversario del
OPCAT.

Los MNP tienen la posibilidad de proponer
soluciones y marcan la diferencia en las vidas de
las personas privadas de libertad, pero solo si
se les toma en serio. Por ejemplo, si se hubieran
implementado las recomendaciones que los
MNP de Paraguay y Brasil hicieron a prisiones
especificas, se podrian haber evitado tragedias.
Por lo tanto, continuaremos colaborando con
los MNP y actores clave para permitir a los MNP
lograr su objetivo.

Asimismo, hemos forjado alianzas con nuevos
actores, como el PARLATINO y el Consejo
Nacional de Jueces en Brasil, para animar a
los y las parlamentarias y a jueces y juezas a
desempenar un papel mds prominente en la
prevencion de la tortura y los malos tratos.”
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Gracias a las ratificaciones de Ghana, Cabo Verde y
la Republica Centroafricana, Africa se ha convertido
en la segunda regién con el mayor numero de
Estados partes en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura (OPCAT), por detras
de Europa y Asia Central. Sin embargo, todavia
hay pocos Mecanismos Nacionales de Prevencion
(MNP) designados y en funcionamiento. Por lo
tanto, en 2016 la APT se centr6 en las buenas
practicas en cuanto a los procesos de designacion y
el funcionamiento de los MNP.

Tras la ratificacién del OPCAT por ,

organizamos varias iniciativas para apoyar el proceso
de designacion del MNP. En mayo ayudamos a
organizar un viaje de estudios a para
representantes del Ministerio de Justicia y de
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la Comision Nacional de Derechos Humanos
de Ruanda. Los y las participantes ruandeses
encontraron util la informacién recibida acerca de
las experiencias de Mauricio, y pudieron identificar
los retos y las buenas practicas que podrian utilizarse
en su propio proceso de designacion del MNP.

Las lecciones extraidas de la visita a Mauricio
también se expusieron en una consulta amplia y
participativa celebrada en Kigali en septiembre.
En esta reunién, a la que asistieron representantes
del Gobierno, instituciones estatales, el poder
judicial, organismos de orden publico, servicios
penitenciarios y organizaciones de la sociedad civil,
se decidi6 que el MNP designado formara parte de
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. Los y
las participantes también adoptaron una hoja de
ruta con miras a establecer el MNP para julio de
2017. En diciembre, la APT coordind las reuniones de
trabajo de un equipo de redaccion, el cual elabord
un proyecto de ley sobre el MNP.

Asimismo, la APT continué ayudando al MNP
senegalés a fortalecer su capacidad operacional.
En abril facilitamos una evaluaciéon interna del
funcionamiento operativo y organizativo del MNP
y ofrecimos nuestras recomendaciones para el
desarrollo institucional eficaz del mecanismo.

Por ultimo, la universidad de verano en Lyon sobre
el monitoreo de la policia permitié a los y las
participantes de los MNP de , ,

y intercambiar conocimientos y experiencias
con expertos/as y sus pares de otras regiones. Un
psiquiatra del MNP senegalés también particip6 en
el Simposio Jean-Jacques Gautier de la APT sobre el
monitoreo de instituciones psiquiatricas.

4

"El principal logro en Africa fue la ratificacion del
OPCAT por Ghana el 23 de septiembre de 20176,
un hecho importante. Esto, fue el resultado de
diez anos de campana incesante. Recuerdo muy
bien mi primera mision en Ghana en mayo de
2006. Fue seguida de una serie de iniciativas
que incluyeron visitas al pails, declaraciones a
organos de derechos humanos de las Naciones
Unidas y reuniones bilaterales con la delegacion
de Ghana en Ginebra. Dado el liderazgo y la
influencia de Ghana en Africa, la implementacidn
eficaz del OPCAT podria preparar el terreno
para mejorar la prevencion de la tortura en toda
la region.

El viaje de estudio de una delegacion de
Ruanda a Mauricio fue unico. Fue la primera vez
que un pais que se encontraba en el proceso
de establecer un Mecanismo Nacional de
Prevencion (MNP) pidié ayuda a otro pails, con
un MNP en funcionamiento, para aprender de sus
experiencias. Es seAal del verdadero compromiso
por parte de Ruanda de establecer un MNP
eficaz y con credibilidad que va mas alla de las
consultas amplias normalmente recomendadas
en el plano nacional. Me alegra ver que Ruanda
ha utilizado las lecciones aprendidas en Mauricio
durante el proceso en curso para designar al
MNP. [Espero el momento, en el futuro, en el
que otros paises se beneficien de las buenas
practicas del MNP de Ruanda!”



La promocién en del Protocolo
Facultativo de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura (OPCAT) cobr6é un mayor
impulso este aflo. Durante un seminario nacional de
dos dias sobre el OPCAT se hablo del enfoque de
prevencion y la posible estructura de un Mecanismo
Nacional de Prevencion (MNP) compuesto por cinco
instituciones. Se informé a 80 representantes de
ministerios, érganos encargados de hacer cumplir
la ley, instituciones nacionales y la sociedad civil

Capacitacion regional en Yakarta sobre el monitoreo de la
detencion migratoria organizada por la APT y el APF.

acerca de los beneficios del tratado y las actividades
de prevencién que ya se han implementado
en Indonesia. Ademaés, las cinco instituciones
— la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(KOMNAS HAM), el Ombudsman, la Comision de
la Infancia, la Comisién de la Mujer y el Organismo
para la Proteccion de Testigos y Victimas — firmaron
un memorando de entendimiento para reforzar
su colaboracion en materia de monitoreo de la
detencién. Un taller organizado por la APT les
permitié debatir las oportunidades y los retos
que plantea un MNP integrado por multiples
instituciones.

En , como seguimiento de la ratificacién
del OPCAT en 2015, celebramos un dialogo sobre la
implementacion del OPCAT, en colaboracién con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Fue una
oportunidad para que los y las representantes de
ministerios, érganos encargados de hacer cumplir
la ley y ONG hablaran de la designacion de un MNP
eficaz. Asimismo, realizamos un taller para la red de
la sociedad civil sobre cémo colaborar eficazmente
con el futuro MNP.

En , la posible ratificacion del OPCAT esta
en suspenso debido a la reforma constitucional en
curso. Sin embargo, seguimos colaborando con el
Ministerio de Justicia para sensibilizar acerca del
OPCAT y la prevencién de la tortura. Durante una
sesion informativa con el Comité Nacional para
el OPCAT, en la cual se examinaron cuestiones
concretas y técnicas con los 40 miembros de
ministerios pertinentes, érganos encargados de
hacer cumplir la ley, el Poder Judicial y la Institucion
Nacional de Derechos Humanos.

"La labor de prevencion de la tortura ha cobrado
un impulso sin precedentes en la region. Por
ejemplo, la APT ha reforzado su colaboracion con
el Ministerio de Derecho y Derechos Humanos
de Indonesia. Esto facilita el contacto con los
organismos gubernamentales y los Jdrganos
encargados de hacer cumplir la ley. Durante una
conferencia nacional en Yakarta, los organismos
gubernamentales expresaron su opinion sobre la
necesidad monitorear los lugares de detencion y
mostraron su apoyo a la ratificacion del OPCAT.

Asia Pacifico es una de las regiones con el
menor numero de Estados parte en el OPCAT.
He aprendido que cuando los gobiernos, las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
y la sociedad civil entienden los beneficios
generales de la prevencion de la tortura, se
refuerza su voluntad politica de ratificar el
OPCAT.”
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Estrategia Ill: Fortalecer el escrutinio publico

Custodia Policial: Escuela de verano para MNP de habla francesa

La tortura y los malos tratos a menudo se infligen
en las primeras etapas de la privacion de libertad, es
decir, cuando una personaes arrestada e interrogada
por la policia. Por lo tanto, es fundamental que los
organos de monitoreo estén bien preparados para
monitorear la custodia policial. Con ese fin, la APT
organizé en julio, en colaboracién con el Instituto
de Derechos Humanos de Lyon y con el apoyo de
la Organizacion Internacional de la Francofonia, la
primera universidad de verano de habla francesa
para Mecanismos Nacionales de Prevencién (MNP)
centrada en el tema “Estrategias y metodologias
para el monitoreo de la custodia policial”.

El curso ofreci6 una combinacién de mddulos
tedricos y practicos impartidos por expertos/
as del Subcomité de las Naciones Unidas para la
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Prevencion de la Tortura, el Comité Internacional
de la Cruz Roja, el Consejo de Europa, el colegio
de abogados, organizaciones de la sociedad civil y
agentes de policia. Los y las participantes incluyeron
a representantes de MNP de Africa, Europa y
América Latina, asi como a representantes de circulos
académicos y de la sociedad civil. Durante cinco dias,
tuvieron la oportunidad de reflexionar sobre los
momentos clave de riesgo en la custodia policial.
Gracias al fructifero intercambio de ideas entre
pares, pudieron examinar en profundidad cuestiones
especificas, como el uso de la fuerza, la llegada a la
comisaria, los interrogatorios, las condiciones de
trabajo de la policia, las condiciones fisicas en las
areas de detencion, las situaciones de vulnerabilidad
y el seguimiento estratégico de las visitas.

-my oy
g

¢Por qué es importante
que los MNP se enfoquen
en la custodia policial?

Jean-Sébastien Blanc, Asesor en
materia de detencién

"Sabemos que cuando una persona se
encuentra en manos de agentes del orden,
especialmente las primeras horas después de
haber sido arrestada, el desequilibrio de poder
alcanza su punto maximo. Esta situacion de
indefension aumenta en gran medida el riesgo
de malos tratos. Los MNP, gracias a su mandato
amplio que incluye un acceso sin restricciones a
todos los lugares de privacion de libertad, y la
posibilidad de hablar en privado con cualquier
persona detenida, pueden desempenar un papel
esencial, en particular abordando las causas
fundamentales del abuso y los malos tratos.

Las comisarias son normalmente lugares mas
pequenos que pueden pasar rapidamente de
lugares tranquilos a lugares llenos de actividad,
por lo que su monitoreo es particular en muchos
aspectos. Es importante realizar las visitas
sin previo aviso, incluso durante los fines de
semana o por la noche, y desarrollar estrategias
para prevenir represalias. Ademas, los poderes
policiales no se limitan a la comisaria y los
organos de monitoreo también deben tener en
cuenta los riesgos relacionados con los traslados,
las devoluciones forzadas y la vigilancia policial
en las protestas.”



Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(INDH) pueden ser agentes poderosos de cambio en
la lucha contra la tortura y los malos tratos. Este fue el
mensaje de los nueve ”

" de INDH de la region de Asia Pacifico,
que presentaron los resultados de sus proyectos en
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Ginebra, en 2016. Durante 18 meses, las
y los Embajadores/as llevaron a cabo una serie de
proyectos. Por ejemplo, en las Filipinas el proyecto
consistié en un didlogo innovador con cientos de
agentes de policia de todo el pais que culmind
en una cumbre nacional sobre la prevencién de la
tortura para ayudar a implementar las conclusiones.

Otros proyectos — todos apoyados por reuniones
periddicas y el asesoramiento experto de la APT
y el — aprovecharon el papel
singular que las INDH pueden desempefiar en la
prevencion de la tortura, por ejemplo, facilitando
el didlogo, formando a funcionarios/as, ofreciendo
un monitoreo independiente de los lugares de
detencién e investigando las acusaciones de tortura.

El papel importante de las INDH también quedd
de relieve al finalizar nuestro proyecto de tres afios
con la . El proyecto
culminé con la publicacién, en 2016, de un informe
final y una serie de cortometrajes que destacaron
las diferentes formas en que las INDH han utilizado
las lecciones extraidas del proyecto para poner en
marcha estrategias de prevencién de la tortura en
sus paises. Esto incluyd, por ejemplo, la elaboracion
de un manual para formar a agentes de policia en

Namibia, que después fue utilizado por la INDH para
integrar la prevencion de la tortura en el programa
de formacion de la policia en todo el pais. Nuestra
formacién sobre como las INDH pueden contribuir
a reducir el uso excesivo de la detencidn preventiva
también llevd a muchas de ellas a coordinar sus
iniciativas en esta area como parte del primer Dia
Africano de la Detencidn Preventiva el 25 de abiril.

Mediante la recopilacion de los resultados de
estos dos proyectos en informes, y videos, que se
presentaron en las sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, las lecciones y las ideas de los proyectos
se pueden compartir con las INDH y los agentes de
prevencion de la tortura de otras regiones, quienes
podrian utilizarlo como inspiracion para ayudarles a
lanzar sus proyectos para la prevencién de la tortura.

-

Video de la capacitacién para la policia en Namibia, resultado de
un Proyecto de 3 aflos con INDH africanas.

"Ademds de finalizar nuestros dos proyectos,
de varios afios de duracién, en Africa y Asia
Pacifico, profundizamos nuestra relacion con
otras Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (INDH) de distintas partes del mundo y
ofrecimos formacion en colaboracion con redes
mundiales y regionales de INDH. Por segundo
afno consecutivo, colaboramos con el Instituto
Internacional del Ombudsman.

Algo que destacaria fue un almuerzo de trabajo
que organicé como parte de la conferencia
mundial del Instituto. Las grandes conferencias
pueden resultar bastante formales, asi que
organizamos un almuerzo a puerta cerrada
con los y las directoras de dos docenas de
instituciones para que entablar una charla abierta
y sincera sobre los mandatos de sus MNPy como
formulan e implementan las recomendaciones.
El tema y el entorno informal hicieron que
muchos/as de ellos/as comentaran que habia
sido la reunion mas util de la conferencia.

Considero que uno de los puntos fuertes de
la APT es desempenar este tipo de papel de
convocatoria, algo que exige un nivel elevado de
confianza entre los y las participantes, y es un
logro que espero que podamos desarrollar en
nuestro trabajo el ano que viene.”
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Situacion financiera y desarrollo institucional en 2016

A pesar de algunos obstaculos, la APT cerr6 el
ejercicio de 2016 con un balance equilibrado por
tercer afio consecutivo.

En primer lugar, los ingresos de la APT disminuyeron
con respecto al afio anterior, ya que pasaron de
3'359'067 francos suizos en 2015 a 3'020'366 en
2016. Esto se explica en parte por un contexto
economico desfavorable para la APT, la cual, como
muchas otras organizaciones, se vio afectada por
la fuerza del franco suizo, lo que tuvo un impacto
negativo en el importe de

las  donaciones  recibidas  swcasoa
en  divisas  extranjeras. T e
Por otra parte, tal como Funcacon vecs
temia la APT, se confirmo st

Liechtenstein

Suiza-Seccidn promocion dela paz
0l - Open Society Institution
Servicios a CTI

Fundacion privada ginebrina
Canton de Ginebra - 851

Asia Pacific Forum NHRI

Otros ingresos

la reorientacién de ciertas
politicas gubernamentales
de cooperacion y de su
financiacién hacia la crisis
migratoria, en detrimento
de problemas como la lucha
contra la tortura.

Honorarios APT

Alemania - OSCE Task Force
Loteria Romanda

Soporte a las actividades del CTI
Embajadas suizas en el exterior
Bélgica

vista financiero y tienen el mérito de promover el
intercambio de buenas practicas entre los paises.
Ademas, en la medida de lo posible, la APT anim6 a
las y los participantes en estos seminarios a cubrir
una parte de sus gastos. Por Ultimo, la APT también
se beneficié de algunas contribuciones pro bono y
de invitaciones de sus socios.

Respaldada porlos resultados del estudio ";Funciona
la prevencién de la tortura?", la APT recibe cada vez
mas solicitudes de asistencia técnica por parte de los

. . . . . .
e

Ante estos desafios, la APT
tuvo que reducir algunos
gastos para lograr el equilibrio
financiero, sin  que esto
afectara su capacidad para
gjecutar su plan estratégico
y responder a las solicitudes
de sus socios en el terreno.
Por ejemplo, la APT favorecio
las  reuniones regionales,
que se consideran mas
eficaces desde el punto de
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Ingresos en 2016

mecanismos de prevencion y las organizaciones de
la sociedad civil nacionales y las y los responsables
politicos de alto nivel. Por ejemplo, la APT
participa en la elaboracién de la propuesta para un
protocolo universal sobre métodos no coercitivos
de interrogacion. Esta posicion como organizacién
de referencia en el ambito de la prevencién de la
tortura contribuye a reforzar sus relaciones con
varios donantes institucionales historicos.

En el marco de la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
que se inicié en 2016, la APT
esta convencida de que la
prevencion de la tortura es
un medio eficaz para lograr
el desarrollo sostenible de las
sociedades, ya que contribuye
a garantizar el acceso de toda
la poblacion a la justicia y
a establecer instituciones
eficaces (objetivo 16).
Basandose en sus 40 afios de
experiencia en la prevencion
de la tortura, la APT tiene la
intencién de continuar su

Ingresos no asignados

Ingresos asignados

Qtro tipo de contribuciones ¢

labor con perseverancia vy
eficacia. Animada e inspirada
por sus socios operativos

y financieros, la APT sigue
confiando en que cada vez
mas instituciones e individuos
se comprometeran con su
labor para poder prevenir
juntos la tortura.
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Estado de Resultado y Balance General de Situacion*

Ingresos 2016 Gastos 2016 Activos CHF Pasivos CHF
Asignado Operaciones (1'753'261) Activo circulante Pasivo a corto plazo
Gobiernos extranjeros 616'821 Comunicacién y Publicaciones (519'760) Efectivo a disposicidn 355137 Anticipos 158'418
Gobierno suizo 385674 Direccién y Secretariado (652'402) Cuentas por cobrar 155'685 Pasivos Centre Jean-Jacques 5'835
Fundaciones privadas 155'613 P b ‘ i Gautier

" . rientacion y Estrategia (17'895) evengo y otros activos ,
Otros subsidios 125'628 - — : financieros 81327 Préstamo Fondation Hans
Total ingresos asignados 1'283'736 Proyecto de investigacion (24'751) - - - Wilsdorf, corto plazo B
No asignado Amortizacion de activos fijos (86'960) Total activo corriente 392°143 ; \

g Acti ircul Otros pasivos 154'174
Gobiernos extranjeros 748'335 Total gastos (3'055'029) clivoing airculante Cuenta corriente CTI 223435
Gobiermno suizo 250000 Resultado regular (34'663) Centro Jean-Jacques Gautier 2'930'757 Total - | 476'937
Fundaciones privadas 551'689 Gasto_s bancarios y diferencias de (7'562) Material de oficina 23'172 otal pasivo a corto plazo
Otros subsidios 8'027 cambio Mobiliario 79'574 Pasivo a largo plazo

- ; Resultado ante asignacién a . s \
Otros ingresos 73'784 ¢ (42'225) 3 Fondo Pro Victimis 200'000
Servici IC 10479 proyectos Tecnologia-Hardware y 1325
ervicios para el CTI 4795 Asignacion a proyectos (1'283'736) Software Préstamo Fondation Hans )
Total ingresos no asignados 1'736'630 P : 220" Wilsdorf, largo plazo
- : . Utilizacion de fondos asignados 1'339'431 Total activo no circulante 3'034'828 gop
Total ingresos 3'020°366 Pérdida de fondos asignados 55'695 Total pasivo a largo plazo 200'000
Total Acti '626'977
Resultado 2016 13'470 otal Activos 36269 Contribuciones asignadas
Contribuciones asignadas a los 191754
.. . proyectos en curso
Reparticién de los gastos operacionales — -
Contribuciones asignadas Centre [Py
: 2'604'300
Jean-Jacques Gautier
Programa Naciones Programa Europay Asia N . ? - . .
Unidas y Asuntos central éQuienes son nuestros donantes? Total contribuciones asignadas | 2'796'054
Juridicos 6.7%
20.0% Programa Américas Fondos pl’OpiOS
9.6%
Programa Detencién Reservas Centre Jean-Jacques 261'967
6.5% Programa Africa Gautier
&% Otras reservas 90'000
Equilibrio adelantado (211'451)
o Resultado final de afio 13'470
ograma Asia-Pacifico
6.9% Instituciones publicas Total fondos propios 153'986

suizas
4.4%

Honorarios y otros
Programa OPCAT e 6.7%
INDH

26.7%

Programa Oriente
Medioy Norte de Africa
15.3%

Socios / Org
internacionales / ONG
2.3%

Donantes privados
0.3%

Fundos de la ONU
0.6%

TEMATICOS REGIONALES

Total Pasivos 3'626'977

* datos provenientes de cuentas auditadas

anuales
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Personal de la APT en 2016

Sr. Mark Thomson, Secretario General
Sra. Barbara Bernath, Jefa de Operaciones

Sra. Audrey Olivier Muralt, Directora, Oficina para
América Latina, Panama

Sra. Sandra Andenmatten, Responsable financiera

Sr. Jean-Sébastien Blanc, Asesor en materia de
detencion

Sr. Benjamin Buckland, Asesor para los INDH

Sra. Eva Cserg0, Responsable del Programa Europa
y Asia central

Sra. Rosita Ericsson, Responsable de Comunicacién
Sra. Catherine Felder, Asistente de Administracion
Sra. Veronica Filippeschi, Asesora para el OPCAT
Sra. Mireille Gheryani, Asistente de Administracion

Sra. Paola Gonzalez* Asistente de Administracién,
Oficina para América Latina

Sra. Anja Hartwig, Responsable de Publicaciones

Sra. Isabelle Heyer Frigo, Responsable del
Programa para las Américas

Sr. Octavian Ichim*, Asesor Juridico y de Incidencia
Sra. Anne Lardy, Asesora Juridica y de Incidencia

Sra. Sara Vera Lépez*, Oficial de proyecto, Oficina
para América Latina

Sr. Adrian Moore, Responsable de la pagina web y
informatica

Sra. Claire Nevache*, Oficial de proyecto, Oficina
para América Latina

Sr. Jean-Baptiste Niyizurugero, Responsable del
Programa para Africa

Sra. Sylvie Pittet, Administradora

Sra. Anna Rottenecker, Responsable del desarollo
institucional
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Equipo de la APT y la Junta Directiva en la reunién de la Junta Directiva en Ginebra, fila superior de izquierda a derecha: Jehaan
Mahmood, Anne Lardy, Eva Csergo, Isabelle Heyer Frigo, Esther Schaufelberger, Sylvie Pittet, Romain Zappella, Anja Hartwig; fila
de en medio de izquierda a derecha: Mervat Rishmavi, Walter Suntinger, Maria-José Urgel, Adrian Moore, Sylvia Diniz Dias, Jean-
Sébastien Blanc, Catherine Felder, Jacques Lederrey, Ottavia Maurice, Erika Schlappi, Barbara Bernath, Mark Thomson, Anna
Rottenecker; fila frontal: Susan McCrory, José de Jesus Filho, Martine Brunschwig Graf, Krassimir Kanev, Suzanne Soukoudé.

Sr. Matthew Sands, Asesor Juridico y de Incidencia

Sra. Yasmine Shams, Responsable del Programa
para Oriente Medio y Norte de Africa

Sra. Maria-José Urgel* Directora Adjunta, Oficina
para América Latina

Sr. Romain Zappella, Responsable de la captacién
de fondos

Sra. Shazeera Zawawi, Responsable del Programa
para Asia Pacifico

Delegada nacional

Sra. Sylvia Diniz Dias, Brasil

Pasantes

Ionna Bouvier, Caroline Mouchet, Mirella Nicastro,
Vaishali Sharma

Audrey Olivier Muralt y Sara Vera Lépez de la
Oficina para América Latina de la APT, el equipo
tiene su base en Panama.

* solo para partes del afio



Junta Directiva y Consejo Consultivo de la APT en 2016

Presidenta Miembros honorarios
Sra. Martine Brunschwig Graf*, Suiza Sra. Catherine Gautier, Suiza ()

Vicepresidentas Sr. Marco Mona, Suiza

Sr. Michael Kellet*, Reino Unido Consejo Consultivo

Sra. Erika Schldppi®, Suiza Sra. Maggie Beirne, Irlanda / Reino Unido

Tresorero Sr. Rafendi Djamin, Indonesia
Sr. Klaus Belzer*, Suiza Sra. Silvia Casale, Reino Unido
Sr. Malcolm Evans, Reino Unido

Miembros de la Junta Sr. Nejib Hosni, Tinez

Sr. Abdelwahab Hani, Tinez Sr. Marco Mona, Suiza

Sr. José de Jesus Filho, Brasil Sr. Bacre Waly N'Diaye, Senegal

Sr. Krassimir Kanev, Bulgaria Sra. Maggie Nicholson, Reino Unido
Sr. Jacques Lederrey*, Suiza Sra. Monica Pinto, Argentina

Sra. Jehaan Mahmood, Maldivas Sr. Erik Prokosch, Suiza

Sra. Ottavia Maurice*, Suiza / Italia Sr. Jean-Pierre Restellini, Suiza

Sra. Susan McCrory, Reino Unido Sra. Paz Rojas, Chile

Sr. Manfred Nowak, Austria

Sra. Mervat Rishmavi, Palestina / Reino Unido
Sra. Suzanne Soukoudé, Togo

Sr. Walter Suntinger, Austria

La Junta Directiva es eligida por la Asamblea General
para un periodo de 3 afios.

* Miembros de la Directiva

Durante su Asamblea General en abril, la APT reconocid
a Martine Brunschwig Graf por sus exitosos 10 aflos como
Presidenta.
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Foto: Francois Gautier

In memoria de Catherine Gautier

El 12 de abril del afio pasado, la esposa de Jean-
Jacques Gautier fallecié en su casa a los 102 afios de
edad. Era la segunda de los cinco hijos que tuvieron
Charles Zanello y Annette Cingria. Su padre era
empresario de la construccién y su madre, hermana
de dos artistas reconocidos (Alexandre y Charles-
Albert Cingria), tenia vocaciéon musical y artistica.

Catherine, que no pudo estudiar a causa de
problemas con su vista, trabajdé como florista,
pero su pasion era el movimiento scout. En este

24 INFORME ANUAL 2016

entorno conocid a Jean-
Jacques, quien se enamord
inmediatamente de esta
joven deportista de cabello
castafio y excepcionales ojos
azul claro. Ella era catdlica y
él protestante. Se casaron
y cada uno mantuvo su
confesion. Estas convicciones
cristianas  les llevaron a
formar parte del movimiento
ecuménico.

Catherine siguié a su marido,
con toda su energia positiva,
durante su periodo de
inspiracion de la “tercera
edad” que llevd a Jean-
Jacques a crear el Comité
Suizo contra la Tortura. Sin
embargo, la pasion de su
marido por la causa era tal
que temia por su salud. Era el “fuego” de su marido,
un fuego que quemaba y que consiguié que se
afadiera un protocolo facultativo a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Tortura. Entre
las personas que establecieron este Comité se
encontraba un joven tedlogo, Francois de Vargas,
que creo que fue un hijo espiritual para la pareja.

AlUn en su vejez, Catherine continué cultivando
las relaciones con muchas personas. Fueran o no
de su familia, atendia y escuchaba a todas, y sabia
escuchar y hacer preguntas.

Asimismo, la fundacién de su esposo, que se habia

Catherine Gautier cortando el listdén en la inauguracion del Centro Jean-Jacques-Gautier
en 2012. (a su izquierda Pierre Maudet - miembro del gobierno del Cantén de Ginebra; a
su derecha: su hijo Laurent Gautier, Navanethem Pillay - entonces Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Martine Brunschwig Graf - Presidenta, Mark
Thomson - Secretario General)

convertido en la APT, ocupaba un lugar especial en
su corazoén hasta el punto en el que Catherine no
se perdia por nada del mundo una Asamblea de
la Asociacién, e insistia -no demasiado, no era su
personalidad- en que alguno de sus hijos también
participara.

El hermoso edificio de las oficinas de la APT pudo
construirse en parte gracias a los donativos de
Catherine, siendo sin duda una ultima muestra de
la fidelidad de Catherine hacia Jean-Jacques y sus
ideales.

Francois Gautier
(hijo de Catherine y Jean-Jacques Gautier)

Foto: Helen Putsman Penet



Quiénes somos

La Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT)
es una organizacion no gubernamental con sede en
Ginebra, que trabaja a nivel mundial para prevenir la
tortura y otros malos tratos.

La APT fue fundada en 1977 por el banquero
y abogado suizo, Jean-Jacques Gautier. Desde
entonces, la APT se ha convertido en una
organizacion lider en su campo. Su experiencia y
recomendaciones sonsolicitadas pororganizaciones
internacionales, gobiernos, instituciones de
derechos humanos y otros actores. La APT ha
jugado un papel clave en el establecimiento de
normas internacionales y regionales y en la creacion
de mecanismos para prevenir la tortura, entre ellos
el Protocolo Facultativo de la Convencién de la ONU
contra la Tortura.

Nuestra vision & misidn

Trabajamos por un mundo libre de tortura, en el que
se respeten los derechos y la dignidad de todas las
personas privadas de libertad. Nuestra misién consiste
en permitir a los actores de cualquier parte del mundo
prevenir eficazmente la tortura y los malos tratos.

El trabajo de la APT se basa en nuestro analisis de
los elevados riesgos de tortura y los cambios que
se necesitan para reducir esos riesgos. Nuestras
contribuciones al cambio se centran en tres
estrategias interrelacionadas:

» Fortalecer marcos legales y politicos, para que
se tipifiquen la tortura y otras formas de malos
tratos y se establezcan salvaguardias.

» Mejorar las practicas de detencion, para
reducir el riesgo de tortura y malos tratos bajo
custodia policial y aumentar la proteccién de

todas las personas detenidas, en particular las
que se encuentran en situaciones especificas
de vulnerabilidad.

« Fortalecer el escrutinio publico, a través de
una mayor transparencia en los lugares de
detencion y un sistema OPCAT fuerte y eficaz.

Estatus

La APT es reconocida por las autoridades suizas
como una asociacion sin fines de lucro. El trabajo del
Secretariado Internacional en Ginebra es supervisado
por un Consejo Internacional, elegido porla Asamblea
General anual de las y los miembros de la Asociacion.

La APT esta reconocida como entidad con caracter
consultivo en las Naciones Unidas, la Unidn Africana,
la Organizacion de Estados Americanos y el Consejo
de Europa. El Gobierno de Panama otorgd en 2013 el
estatus de “organizacién internacional” a la Oficina
Regional de la APT para América Latina.

Financiamiento

La APT es financiada por donaciones de particulares,
fundaciones de caridad, los gobiernos y agencias
intergubernamentales (que se enumeran en la
pagina 20 de este informe). Sin embargo, la APT
insiste en su independencia con respecto a sus
politicas, estrategias y prioridades.

Premios
La APT ha sido galardonada con los siguientes
premios:

*  Premio de Solidaridad del Presidente de Tunez,
2012

«  Premio Chico Mendes, Brasil, 2007

« Premio de Derechos Humanos de la Republica
Francesa, 2004

e Premio de la Fundacién para Ginebra, 2004

Ilustracion: Shazeera Zawawi
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