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MULTUMIRI

Tn primul rand, APT dore°te s&-°i exprime recuno®tinpa fajd de Oficiul
pentru Institupii Democratice °i Drepturile Omului al OSCE (ODIHR) pentru
acordul oferit de a publica acest ghid sub forma de actualizare a publicapiei
noastre comune anterioare ,,Monitorizarea locurilor de detenpie: un ghid
practic pentru ONG-uri” (Geneva, decembrie 2002). Dorim s& exprimam
mulpumirile noastre D-rei Annette Corbaz, care a scris primul ghid.

Versiunea actualizatd a fost supusa dezbaterilor Tn cadrul unei Tntruniri
de experpi, organizate la Geneva pe data de 20 octombrie 2003 °i dorim sa
exprimdm mulpumirile noastre experpilor care au participat la acea intrunire,
dupd cum urmeaza: D-lui Paul English (Reforma Penald Internapionald), D-
ei Mary Murphy, membru al Comitetului Independent al Marii Britaniei de
Monitorizare a Penitenciarelor °i fost cercetdtor al Amnesty International, D-
lui André Picot, Comitetul Internapional al Crucii Ro®ii (ICRC), D-lui Jean-
Pierre Restellini, membru al Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii (CPT), D-ei Margaret Sekaggya, Pre®edinte al Comisiei pentru
Dreptule Omului din Uganda °i D-lui Morris Tidball-Binz, Oficiul
Aparétorilor Drepturilor Omului al Serviciului Internapional pentru
Drepturile Omului (ISHR). Comentariile lor relevante °i fructuoase cu
privire la proiect au constituit contribupii esenpiale pentru elaborarea
versiunii finale aacestui ghid.

De asemenea, APT dore®te sa-°i exprime recuno®tinpa urmatoarelor
persoane i institupii: ,,Instituto de estudios comparados en ciencias penalesy
sociales” din Argentina, D-ei Maria Noel Rodriguez, din cadrul Oficiului
Napiunilor Unite al Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului (UN
OHCHR) Oficiul din Columbia, ° D-lui Andrew Coyle, Director al
Centrului internapional pentru studii Tn domeniul penitenciarelor, pentru
comentariile lor utile asupra proiectului. D-na Mary Murphy a efectuat o
redactare °i corectare excelentd a versiunii finale.

De asemenea, mulpumirile noastre sunt aduse D-lui Theo van Boven,
Raportor Special al ONU privind tortura, care °i-a dat acordul sa scrie prefapa
laaceasta publicapie.

Tn final, publicarea acestui ghid nu ar fi fost posibila fird suportul
financiar generos al donatorilor no®tri.
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NOTA

REDACTORULUI

Timp de mai mult de un sfert de secol, Asociapia pentru Prevenirea
Torturii (APT) a apérat ideea simpla, dar inovatoare, exprimata de cétre
fondatorul sdu Jean-Jacques Gautier, cd efectuarea vizitelor la locurile in
care persoanele sunt private de libertate este una din cele mai eficiente
metode de a preveni tortura °i maltratarea. APT continud s& promoveze
aceastd idee atat la nivel napional, cat °i la cel internapional.

APT a fost activ implicatd Tn elaborarea instrumentelor internapionale
bazate pe vizitele preventive la locurile de detenpie. Astfel, organizapia a
stat la originea Convenpiei europene pentru prevenirea torturii (1987),
precum ©i a Protocolului Oppional la Convenpia ONU Tmpotriva torturii,
adoptat pe 18 decembrie 2002 (OPCAT). OPCAT-ul este Tn mod particular
un instrument inovator, deoarece se bazeazd pe efectuarea unor vizite
preventive de cdtre un organ internapional °i de ,,unul sau mai multe
mecanisme de prevenire”, pe care statele-parpi sunt obligate sa le creeze in
urma ratificarii.

Aceasta abordare ,,bipolard” reflectd viziunea Tmparta®itd de APT,
care aincurajat timp de mai mulpi ani monitorizarea locurilor de detenpie la
nivel napional. Anume in acest context APT a elaborat in anul 2000 un
proiect comun cu ODIHR pentru ,Incurajarea ONG-lor locale si
monitorizeze locurile de detenpie”. Acest proiect a rezultat intr-o publicapie
comund, intitulatd ,,Monitorizarea locurilor de detenpie: un ghid practic
pentru ONG-uri”, °i publicatd in decembrie 2002 in limba engleza °i in
septembrie 2003 —in limba rusa. Acest ghid comun a fost elaborat de catre
Annette Corbaz, consultant al APT, care depine, Tn cadrul Comitetului
Internapional al Crucii Ro®ii (ICRC), o experienpd de vizitare a locurilor de
detenbie de peste zece ani.

Acest ghid nou reprezinta o adaptare a versiunii precedente, °i a fost
elaborat Tn scopul includerii elementelor OPCAT, care a fost recent
adoptat, spre a largi spectrul de audienpd °i a include orice persoand sau
institupie Tmputernicitd sa efectueze vizite la locurile de detenpie la nivel
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local. Ghidul va fi publicat in limbile englez&, francez&, portughezd,
spaniold i posibil rusa.

Noi sperdm cd ghidul va fi de un ajutor real in cadrul pregatirii,
efectudrii vizitelor de bazd °i a vizitelor ulterioare de evaluare de cétre
persoanele implicate Tn monitorizarea locurilor de detenpie °i ca va
contribui, n final, la Tmbunétapirea condipiilor de detenpie °i prevenirea
torturii ®i arelelor tratamente din lume.

Geneva, februarie 2004
ESTHER SCHAUFELBERGER BARBARA BERNATH

Coordonator de programe APT Coordonator de programe APT
Programul de efectuare a vizitelor Programul european
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PREFATA

De regula, tortura i maltratarea persoanelor private de libertate are loc
n cadrul centrelor de detenpie care nu sunt accesibile nici unei forme de
control public. Acesta este un context ideal pentru ca tortura sa fie aplicata cu
impunitate totala.

Tn calitatea mea de Raportor Special al ONU privind tortura, am
suspinut, la fel ca ©i cei doi predecesori ai mei, viziunea cd@ monitorizarea
locurilor de detenpie de cétre organe independente ce dispun de o calificare
relevanta este unul din cele mai eficiente moduri de a combate practica
aplicérii torturii °i a relelor tratamente. Tnsa organele de monitorizare necesita
sd fie pregatite, calificate °i echipate adecvat spre a face fapd unei sarcini
deosebit de dificile, in condipii adesea anevoioase. Mai mult, aceste persoane
trebuie sa dispund de capacitatea de a face recomandari care vor fi luate Tn
serios i vor duce laTmbunatairea tratamentului persoanelor depinute.

Salut elaborarea acestui ghid al Asociapiei pentru prevenirea torturii,
deoarece acesta constituie un instrument practic pentru orice persoand care
intenpioneaza s viziteze locurile de detenpie Tn scopul prevenirii torturii ©i
a relelor tratamente. Ghidul oferd recomanddri privind modul de
monitorizare care sd sporeasca eficienpa, ©i cdlauzire in problemele care
necesita o atenpie deosebitd, cum ar fi asistenpa medicald sau méasurile de
protecpie. Mai mult, ghidul conpine o explicapie clara privind diversele
tipuri de mecanisme de monitorizare °i natura complementard a acestora.

De asemenea, manualul este oportun, deoarece este publicat cu pupin
timp Tnainte de intrarea in vigoare a Protocolului Oppional la Convenpia
ONU impotriva torturii, recent adoptat. Organele preventive stipulate in
cadrul Protocolului, in special cele la nivel napional, vor beneficia de acest
ghid, care este un manual de referinpd extrem de util. Din aceste motive, imi
exprim sincera speranpa ca acest ghid va incuraja multe state sa semneze °i
sa ratifice Protocolul. Aceasta inipiativa internahionald noud °i importanta
promite s rezulte Tntr-un impact real in protecpia persoanelor private de
libertate de ororile torturii ®i arelelor tratamente.

8 martie 2004
PROFESOR THEO VAN BOVEN
Raportor Special al ONU privind tortura
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ABREVIERI

ACHR
APT
BPP

BPTD
CAT

CPT
ECPT

EPR
ICCPR
ICPR
ICRC
ONG
ODIHR
OHCHR
OPCAT
OSCE
ONU
UNCAT

SELECTATE

CartaAfricand pentru drepturile omului °i a popoarelor
Asociapia pentru Prevenirea Torturii

Setde Principii privind protecpia tuturor persoanelor aflate sub orice
formade arest sau detenpie

Principii de baza pentru tratamentul depinupilor
Comitetul impotriva Torturii

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii

Convenpia europeand pentru prevenirea torturii

Regulamentul european al penitenciarelor

Pactul internapional al ONU privind drepturile civile °i politice
Convenpia inter-americana pentru prevenirea °i sancpionarea torturii
Comitetul Internapional al Crucii RoCii

Organizapie non-guvernamentala

Oficiul pentru Institupii Democratice °i Drepturile Omului al OSCE
Oficiul Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului
Protocolul Oppional la Convenpia ONU Tmpotriva torturii
Organizapia pentru Securitate °i Cooperare in Europa

Organizapia Napiunilor Unite

Convenpia ONU impotriva torturii

Abrevierile pentru standardele utilizate doar in capitolul 1V, secpiunea privind
standardele, sunt prezentate laTnceputul acelui capitol.
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INTRODUCERE

., Raportorul Special este convins ca existd
necesitatea unei transformari radicale a conceptiilor
societdtii internationale privind natura privatiunii de
libertate. Paradigma de bazd, acceptata de cel putin
un secol, este ca inchisorile, comisariatele de politie
si institutiile similare sunt locuri inchise §i secrete,
activitatile din interiorul carora sunt ascunse de
privirile publice. (...) Este necesara inlocuirea
paradigmei de opacitate prin cea de transparentd.
Prezumtia trebuie sa fie cea de acces deschis la toate
locurile de privatiune de libertate.”

Sir Nigel Rodley

(ex) Raportor Special al ONU privind tortura
3iulie 2001, A/56/156, paragraf 35

DE CE ESTE NECESAR UN GHID DE MONITORIZARE A LOCURILOR
DE DETENTIE?

Transparenpa °i controlul independent al administrapiei publice
sunt partea componentd a oricarui sistem bazat pe principiile
democrabiei °i supremapiei legii. Aceasta este Tn special adevarat Tn
cazul monitorizarii competenpei statului de a priva persoanele de
libertate. Monitorizarea tratamentului °i condipiilor de detenpie a
persoanelor private de libertate prin vizite neanunpate °i regulate este
unul din cele mai eficiente mijloace de prevenire a torturii °i a
maltratarii.

Ideea unei monitorizéri externe °i independente a locurilor de
detenpie a progresat considerabil pe parcursul ultimilor capiva ani. In
prezent, este pe larg acceptatd conceppia potrivit céreia, una din cele
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mai bune protecpii Tmpotriva torturii °i maltratdrii este ca locurile de
detenpie sa fie cat mai transparente posibil, cu posibilitatea unui acces
regulatal membrilor respectabili ai societépii. Aceasta evolupie pozitiva
este reflectatd prin adoptarea la 18 decembrie 2002 a Protocolului
oppional la Convenpia Napiunilor Unite Tmpotriva torturii (OPCAT), al
carui obiectiv este “de a crea un sistem de efectuare a unor vizite
regulate de catre organe napionale °i internapionale independente la
locurile de privare de libertate, Tn scopul prevenirii torturii °i altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante. ”

Tn conformitate cu OPCAT, obligapia principald de prevenire a
torturii este impusa statului, deoarece statele-parpi au obligapia de a
“crea, desemna sau menpine unul sau cateva mecanisme napionale de
prevenire”. Este necesard crearea unor mecanisme noi sau
mecanismele existente vor fi ajustate pentru a se conforma criteriilor
OPCAT. Aceasta structurd nu trebuie s fie una exclusiva sau sa
acpioneze in detrimentul altor forme de monitorizare la nivel napional.
Tn acest context, acest ghid practic 1°i propune s serveasca ca un
instrument util Tn promovarea unor vizite preventive eficiente din
partea oricarui grup sau organ de monitorizare la nivel napional.

GRUPUL TINTA

Prezentul ghid este adresat oricdrei persoane sau organ
Tmputernicit sd monitorizeze °i sa efectueze vizite la locurile de detenpie
la nivel napional. Tn conformitate cu cele mai sus-menpionate,
utilizatorii primari vor fi membrii mecanismelor create sau desemnate
n calitate de ,,mecanisme napionale de prevenire” in baza prevederilor
OPCAT.

Ghidul Tnsa nu este limitat doar la aceste organe, ci poate fi utilizat
Tntr-o masurd mai vasta ca un instrument °i de cétre alte persoane sau
institupii cu funcpia de monitorizare a locurilor de detenpie n para lor.
Acesta se adreseaza organelor care deja au obpinut accesul in locurile de
detenpie in baza mandatului lor sau printr-un acord specific. Prin
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urmare, problema obpinerii accesului Tn locurile de detenpie nu este
reflectata.’

Tn afard de mecanismele napionale de efectuare a vizitelor, ghidul
mai poate reprezenta un instrument util pentru institupiile interesate de
probleme mai generale legate de privare de libertate, cum ar fi
organizapiile non-guvernamentale internapionale °i napionale,
organizapiile internapionale °i regionale ©°i oficiile regionale ale
acestora.

In final, intenpia noastra este ca informapia prezentata in ghid s fie
utild °i autoritapilor responsabile °i personalului angajat in cadrul
locurilor de detenpie, deoarece anume lor le revine rolul de a coopera cu
organele de monitorizare.

Obiectivele ghidului

Obiectivul general al ghidului este de a promova existenpa unor
organe eficiente de efectuare a vizitelor, fie a celor recent instituite fie a
celor care deja funcpioneazd, prin sporirea profesionalismului ©i
impactului acestora in prevenirea torturii °i ameliorarea condipiilor de
detenpie.

Obiectivele specifice sunt urmaitoarele:

m de a oferi sfaturi °i recomandari concrete privind metodologia de
efectuare a vizitelor prin urmarea unor paci concrepi (pregétirea,
implementarea °i evaluarea ulterioard);

m de a promova cooperarea dintre diverse organe napionale de
efectuare a vizitelor, precum ©i dintre organele napionale °i
internapionale;

1 Aceastd problema este reflectatd in Partea a Il-a a Ghidului APT/ODIHR ,,Monitorizarea
locurilor de detenpie: un ghid practic pentru ONG-uri”, Geneva, decembrie 2002, pag. 36-39.
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m de a prezenta Intr-un mod practic °i tematic diverse standarde
internapionale relevante de monitorizare a locurilor de detenbie;

m de a oferi informapii asupra conpinutului OPCAT, care este primul
tratat internapional in materia drepturilor omului Tn care sunt
stipulate criterii °i garanpii clare pentru independenpa ©i
funcpionarea eficientd a,,mecanismelor napionale de prevenire”;

m prin Intreprinderea masurilor de mai sus, de a acorda asistenpa la
prevenirea instituirii mecanismelor intr-un mod ce contravine
principiilor OPCAT.

Ghidul nu este prevazut sd corespundd unui anumit mecanism, nici
unei anumite pari sau regiuni. Acesta pinte®te spre a fi relevant unui
public larg ®i universal.

Sfera de aplicare a ghidului

Ghidul este conceput pentru aplicarea in cadrul procesului de
monitorizare Tn orice loc in care persoanele sunt private de libertate.
Tnsd in practicd, acesta se axeazd cu preponderenpd asupra
penitenciarelor °i, Intr-un grad mai limitat, asupra comisariatelor de
polipie. Monitorizarea unor locuri specifice, cum sunt institupiile
psihiatrice, centrele pentru minori sau cetapeni straini depinupi, necesitd
oabordare specificd, de®i sunt aplicabile °i unele concepte generale.

Astfel de categorii vulnerabile de depinupi, cum ar fi femeile, copiii,
minoritdpile sau imigranpi strdini, nu sunt prezentapi in cadrul unui
capitol separat, Tnsd, acolo unde este posibil, figureazd in cadrul
ghidului sub titluri separate.

Ghidul este structurat dupd cum urmeaza: primul capitol conpine o
introducere generald privind importanpa monitorizarii condipiilor de
detenpie. Al doilea capitol sumarizeaza pe scurt mecanismele napionale
°j internapionale existente °i face referinpd speciala la caracteristicile
mecanismelor napionale de prevenire, dupd cum acestea sunt prezentate
de OPCAT. Al treilea capitol are un aspect mai mult operapional,
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descriind modul de efectuare a vizitelor, de la etapa pregatirii la cea de
evaluare ulterioara. Ultimul capitol prezinta, temd dupa tema, aspectele
detenpiei care trebuie luate Tn considerapie in cadrul vizitelor ©i
comentarii privind prevederile corespunzétoare din standardele
internapionale.

Definitia termenilor-cheie:

Monitorizarea locurilor de detentie

Monitorizarea locurilor de detenpie descrie, in timp, procesul de
examinare regulatd, Tn baza vizitelor la locul nemijlocit de detenpie, a
tuturor aspectelor detenpiei. Examinarea poate implica toate sau numai
anumite categorii de depinupi (a se vedea mai jos), care se afld in unul
sau cateva locuri de detenpie (a se vedea mai jos).

Monitorizarea include rapoartele verbale °i scrise privind
rezultatele examinarii, precum ©°i recomanddrile pentru autoritapile
vizate °i alpi actori la nivel napional °i internapional, implicapi in
protecpia persoanelor private de libertate. De asemenea, ea include
masurile ulterioare de evaluare a implementarii recomandarilor
comunicate autoritapilor.

Detinut

Termenul de ,,depinut” este folosit Tn diverse feluri in pari diferite °i
chiar in cadrul diferitor documente internapionale. Uneori, termenul
este utilizat pentru a descrie doar persoanele aflate in detenpie
provizorie sau care se afla sub arest administrativ ®i nu depinupii
condamnapi. Tn prezentul ghid termenul ,,depinut” este utilizat n sensul
sau cel mai larg posibil, spre a se referi la orice persoana lipsita de
libertate personald Tn urma repinerii, arestului administrativ, detenpiei
provizorii sau condamndrii °i plasata intr-o institupie de detenpie (a se
vedeamaijos).
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Loc de detentie

Termenul de ,,loc de detenpie” este de asemenea utilizat aici intr-un
sens larg. Prin acesta se are n vedere orice loc Tn care persoana este
privatd de libertate: penitenciarele, comisariatele de polipie, centrele
pentru straini ©i solicitanpi de azil, centrele pentru minori, casele de
asistenpa sociala, institupiile psihiatrice, inchisorile sau celulele pentru
personalul militar i orice alte locuri in care persoanele pot fi private de
libertate.

Organe nationale de efectuare a vizitelor

Acest termen se referd la toate structurile de nivel local (napionale,
regionale sau ale unei comunitépi), prin intermediul cérora diverse
tipuri de organe independente (institupii napionale de protecpie a
drepturilor omului, oficiile ombudsmanului (avocatului parlamentar),
organe speciale de efectuare a vizitelor, ONG-uri napionale, comitete de
cetapeni ©i alte grupuri ale societdpii civile) monitorizeaza locurile de
detenpie.

Mecanism national de prevenire

Acest termen se referd in mod specific la mecanismele desemnate
de cétre statul-parte Tn calitate de ,,mecanism napional de prevenire”, in
baza prevederilor OPCAT.

Vizita

Termenul ,,vizitd” are un npeles larg °i cuprinde nu doar vizita
nemijlocita la locul de detenpie, dar °i pregétirea °i evaluarea ulterioaré
a acesteia. Acesta se referd la vizita la locul de detenpie Tn ansamblu,
precum °i la vizitele cu scop mai restrans — la anumipi depinupi, sau
vizand o problema, tematica sau incident anume.



CAPITOLUL |
Monitorizarea
locurilor

de detentie

n context




MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 20



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 21

1. PROTECTIA PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE

1.1. Privarea de libertate

Dreptul la libertate personala ©i la libertatea circulapiei este unul
din drepturile fundamentale ale omului. Totu®i acest drept nu este unul
absolut. Statele pot priva persoanele de libertatea lor prin intermediul
arestului sau detenpiei, in cazurile in care existd motive pentru aplicarea
acestor masuri, °i procedurile care trebuie aplicate sunt stabilite Th mod
clar de lege. Arestul sau detenpia arbitrard sunt interzise de dreptul
internapional.

Privarea de libertate Tnseamna plasarea persoanei intr-o institupie
publica sau privatd, pe care persoana nu o poate parasi la discrepia sa,
prin ordinul unei autoritdpi judecatore®ti, administrative sau altei
autoritapi.

Exemple de privire de libertite:

m Arestare

m Repinereanainte de prezentareainvinuirii (detenpia provizorie
de catre organele de polipie)

m Detenpia dupd@ prezentarea nvinuirii °i nainte de proces
judiciar (detenpia preventiva)

m Detenpia Tn cadrul institupiei penitenciare (ispaCirea pedepsei cu
nchisoare dupd pronunparea sentinpei definitive)

m Arestul administrativ

m Detenpiaminorilor

m Internareaintr-o institupie psihiatrica

m Detenpia camasuradisciplinard in cadrul unei institupii militare

Standardele internapionale Tndeamna statele sa limiteze utilizarea
masurii de privapiune de libertate. Detenpia preventiva nu poate fi
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utilizata ca o metoda sistematicd, ci ca ,,0 masura de ultim resortin
cadrul procedurii penale, o atenpie sporitd fiind acordata cercetarii
faptei penale incriminate ©°i protechiei societdpii °i victimei®”,
Standardele promoveaza utilizarea masurilor alternative ©°i non-
privative de libertate, cum ar fi muncain folosul comunitapii.

Tn special, standardele internapionale incurajeaza statele sa evite
detenpia minorilor, inclusiv °i Tnainte de proces.

Odatd cu aplicarea detenpiei, persoanele i° pierd dreptul la
libertatea circulapiei. Ele trebuie sa continue sé beneficieze de celelalte
drepturi fundamentale. Tn special, ele trebuie s fie tratate Tntr-un mod
respectuos pentru demnitatea inerentd persoanei umane.

1.2. PROTECTIA PERSOANELOR PRIVATE DE
LIBERTATE

Persoanele private de libertate sunt vulnerabile ° mai cu seamé
susceptibile de Tncélcarea drepturilor lor. Securitatea °i bunastarea lor
sunt puse pe seama autoritapilor de detenpie, care ar trebui sa garanteze
condipii de detenpie care sd exprime respect fapa de drepturile omului ©i
demnitatea umana. Monitorizarea condipiilor de detenpie este, prin
urmare, o parte integrantd a sistemului de protectie a persoanelor
private de libertatea lor. Un element esenpial din cadrul sistemului de
monitorizare 7l constituie vizitele neanunpate, efectuate cu regularitate
de céatre organele independente la locurile de detenpie, urmate de
raporturi °i recomandari adresate autoritapilor °i o evaluare ulterioard
sistematicd a implementérii acestor recomandari. Orice stat care tinde
spre asigurarea respectarii drepturilor omului Th acest domeniu trebuie
sa dispunade un astfel de sistem sau s&-1 instituie.

Practica a demonstrat c& un sistem eficient napional de protecpie a
persoanelor private de libertate va include urmatoarele elemente:

2 Avrticolul 6, Regulile minime standard ale ONU pentru aplicarea méasurilor non-privative de
libertate (regulile de la Tokio), adoptate de cdtre Adunarea Generald, Rezolupia nr. 45/110 din 14
decembrie 1990.
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1. Un cadru national legislativ care conpine standarde de
protecpie stabilite prin dreptul internapional: °i anume, adoptarea
unor legi °i acte normative corespunzatoare, care sa asigure un
cadru pentru politicile °i directivele guvernamentale.

2. O implementare eficientd a acestui cadru legislativ la
menpinerea ordinii °i supremapiei legii, Tn cadrul practicii
judiciare, la organizarea detenpiei °i tratamentul persoanelor
private de libertate. Aceasta include:

0 voinpa politica clar exprimata °i comunicaté pe larg, care
suspine implementarea cadrului legislativ;

resurse umane instruite Tn conformitate cu codurile
deontologice adecvate;

resurse financiare °i materiale.

3. Monitorizarea aplicarii eficiente a cadrului legislativ prin:

servicii interne de inspecpie;

controlul judecatoresc din partea judecatorilor,
procurorilor;

avocapi °i Baroul de avocapi;

institupii napionale de protecpie a drepturilor omului ©i
oficiile avocapilor parlamentari;

organe napionale independente de efectuare a vizitelor;
organizapii non-guvernamentale;

mecanisme internapionale (ICPR, CPT, viitorul Subcomitet
ONU laCAT)

Luata in ansamblu, o astfel de monitorizare ajuté la asigurarea

unei retrospective asupra lucrului efectuat de organele de stat. Se
pot propune mésuri atat de ordin practic, cat °i legislativ. Este
posibild identificarea °i Tmpart&Cirea bunelor practici.
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2. MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE PRIN EFECTUAREA
VIZITELOR

2.1.Ce se subintelege prin monitorizarea locurilor de detentie?

Monitorizarea descrie procesul de efectuare a unor examinari cu
regularitate a tuturor aspectelor de detentie, pe parcursul unei
perioade de timp. Examinarea poate implica toate sau unele categorii de
persoane private de libertate Tntr-un singur sau mai multe locuri de
detenpie.

Toate aspectele detenpiei sunt interdependente i trebuie examinate
inraportunele cu altele (a se vedea capitolul IV):

m  masurile legale °i administrative stabilite ©i aplicate in cadrul
institupiei de detenpie Tn scopul protechiei persoanei, care
garanteazd dreptul lui/ei la viapd, °i la integritate fizicd ©i
psihologica;

condipiile de trai Tn timpul detenpiei;
regimul de detenpie (activitdpi, contacte cu lumea din exterior);
accesul la asistenpd medicalg;

organizarea °i administrarea depinupilor i a personalului precum °i
arelapiilor dintre depinupi °i autoritapile penitenciare.

Monitorizarea include transmiterea rapoartelor verbale °i scrise
privind rezultatele controlului cétre autoritdpile vizate °i, in unele
cazuri, alpi actori implicapi in protecpia persoanelor private de libertate
la nivel napional i internapional, °i organele mass-media. Aceasta de
asemenea include evaluarea ulterioard a implementérii recomandarilor
transmise autoritapilor.

2.2. Importanta monitorizarii

Monitorizarea condipiilor de detenpie este absolut necesard din
diferite motive:

m Privareapersoaneide libertate constituie un act serios de
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constrangere din partea statului, prezentand un risc inerent de
abuzuri ale drepturilor omului;

Prin pierderea libertapii, persoana depinutd devine aproape integral
dependenta de autoritapile penitenciare °i autoritahile publice in ce
prive®te garantarea protechiei, drepturilor °i surselor sale de
existenpa;

proprie sunt limitate, dacd nu chiar inexistente;
Locurile de detenpie sunt, prin definipie, locuri Tnchise °i menite sa-
i pind pe depinupi la distanpd de societate.

Tn orice perioada ©i in orice loc, persoinele privite de libertate
sunt vulnerabile si expuse riscului de a fi maltratate °i chiar torturate.
Aceasta Tnseamna cé ei trebuie asigurapi cu o protecpie sporitd prin
monitorizarea condipiilor lor de detenpie.

Trebuie de menpionat faptul cd integrarea mecanismelor de

monitorizare Tn sistemul permanent de protecpie a persoanelor private
de libertate nu semnificd in mod necesar cé Tn institupiile de detenpie
existd probleme grave sau cd nu existd Tncrederea Tn autoritapile
responsabile.

Mai curand, este cazul de supunere a acestui dezechilibru imens de
putere, prin care se caracterizeaza relapia depinutului cu institupia de
detenpie, unui scrutin extern din partea unui organ Tmputernicit sa
intervind in cazuri de abuz al acestei puteri. Aceste mecanisme de
control promoveazé protecpia drepturilor omului, acorda asistenpa in
limitarea riscului de tratament degradant ©i reglementeaza orice masuri
excesive aplicate Tmpotriva persoanelor private de libertate.

De asemenea, ele contribuie la transparenpa °©i
responsabilitatea locurilor de privapiune de libertate, astfel conferind o
legalitate mai mare administrarii locurilor de privapiune de libertate °i
sporind increderea publici in aceste institutii.




MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 26

2.3. Vizitarea locurilor de detentie — instrumentul principal al
monitorizarii
Locurile de detenpie sunt monitorizate in mod esenpial prin

intermediul vizitelor la locurile de privare a persoanelor de libertate’.
Aceste vizite au mai multe funcpii:

B Functia preventiva: simplul fapt ca cineva din exterior viziteaza
cu regularitate locul de detenpie contribuie Tn sine la protecpia
persoanelor depinute Tnacel loc.

Protectia directi: vizitele pe teren fac posibild reacpionarea
imediata la problemele depinupilor, care nu au fost solupionate de
catre autoritapile de rigoare;

Documentarei: in cadrul vizitelor, pot fi examinate diferite
aspecte ale detenpiei °i evaluatd oportunitatea acestora; informapia
obpinutd asigurd o bazd pentru elaborarea unor concluzii,
documentarea acestora ©°i justificarea oricdror masuri de
constrangere propuse. De asemenea, vizitele asigura oportunitatea
documentarii anumitor aspecte specifice ale detenpiei care ar putea
fi examinate in cadrul unor studii tematice;

Baza pentru un dialog cu autoritatile de detentie: vizitele fac
posibila stabilirea unor dialoguri directe cu autoritdpile °i oficialii
responsabili de administrarea locurilor de detenpie. Acest dialog,
atdta timp cat este bazat pe respectul reciproc, conduce la
dezvoltarea unei relabii de lucru constructive, in cadrul céreia ar
putea fi obpinute punctele de vedere ale oficialilor despre condipiile
lor de lucru °i identificate problemele cu care se confrunta.

In plus, trebuie de menpionat ci pentru persoanele private de
libertate, intrarea Tn contact direct cu persoanele din exterior, care se
intereseaza de condipiile Tn care se afld, este de asemenea importanta °i
constituie o forma de protecpie, precum i suport moral.

3 Informapia despre condipiile de detenpie obpinutd Tn afara locurilor de detenpie poate fi de
asemenea utilizata ca baza pentru intervenpie Tn cazurile Tn care aceste locuri nu sunt accesibile.
Insa, validitatea ©i legalitatea acestor intervenpii poate fi contestatd mai uor, decét acea a
vizitelor directe pe teren.
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3. PRINCIPIILE DE BAZA ALE MONITORIZARII LOCURILOR DE
DETENTIE

Monitorizarea locurilor de detenpie prin efectuarea vizitelor este o
sarcind delicata °i sensibila. Atat din motive etice, precum ©°i din
considerente de eficienpa, este important ca persoanele care efectueaza
vizitele sd ian consideraie °i sd respecte o serie de principii de baza.

Urmatoarele principii sunt in mare parte preluate din cadrul
celor optsprezece principii de baza ale monitorizarii, identificate Tn
Manualul de instruire al Napiunilor Unite’ pentru monitorizarea
drepturilor omului. Ele au fost adaptate Tn funcpie de necesitate, pentrua
luain considerapie specificul monitorizarii locurilor de detenpie.

Mecanismele trebuie sa elaboreze strategii de recrutare, practici de
lucru ©i instruire care sd protejeze aceste calitdhi de baza. Evaluérile
colegiale s-au demonstrat a fi esenpiale pentru asigurarea faptului ca
aceste principii sé fie incorporate in practica de monitorizare.

1. Principiul de a nu cauza vreun riau

Depinupii sunt in mod deosebit vulnerabili ©i securitatea lor
trebuie intotdeauna sa fie o prioritate pentru vizitatori, care nu
trebuie s@ Tntreprinda nici o acpiune sau masura care ar putea
expune 0 persoand sau un grup de persoane unui risc. Tn mod
deosebit, in situapia sesizdrilor unor cazuri de torturd sau
maltratare, se va lua Tn considerapie principiul confidenpialitapii,
insuficient, sau vizitele care nu sunt efectuate in conformitate cu
metodologia sau principiile de baza ce urmeaza, pot fi, de fapt,
mai curand daunétoare, decat folositoare.

4 Capitolul V (pag. 87-93) al Manualului de instruire privind monitorizarea drepturilor omului,
Seria de instruiri profesionale nr: 7, Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Napiunile Unite, New York, Geneva, 2001.
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2. Principiul unei judecati rationale

Monitorii trebuie sa fie familiarizati cu standardele si regulile in
baza carora se efectueaza monitorizarea. Insa, indiferent de
numarul, relevanta si precizia regulilor, acestea nu pot substitui
bunul simt si o buna ratiune personala. Prin urmare, monitorii
trebuie sa posede si sa puna in aplicare ratiunea lor personala in
orice circumstante.

3. Principiul respectarii autoritatilor si personalului
responsabil

Dacé nu se stabile®te un minim de baza de respect reciproc intre
personal °i echipa ce efectueaza vizita, lucrul din cadrul locurilor
de detenpie poate fi periclitat. Vizitatorii trebuie Tntotdeauna sa
respecte funcpionarea autoritapilor °i s@ incerce sa identifice care
este statutul ierarhic °i funcpiile de baza ale acestora, astfel incat
sa fie capabili s@ solupioneze orice problema la un nivel
corespunzator. De®i este clar ca existé posibilitatea ca unul din
membrii personalului s& se comporte inadecvat, multe probleme
1°i au originea nu in comportamentului unui singur individ, ci in
deficienpele sistemului de privapiune de libertate, care
incurajeaza comportamentul inadecvat. De asemenea, vizitatorii
trebuie sé ia h considerapie faptul ca personalul angajat in cadrul
locurilor de detenpie Tndepline®te o muncd care solicitd mult
efort, care este deseori subestimatd in societate °i, cum e cazul in
multe péri, este slab remunerata.

4. Principiul respectarii persoanelor privite de libertaite

Oricare ar fi motivele privapiunii de libertate, depinupii trebuie sa
fie tratapi cu respect °i politepe. Vizitatorul trebuie sa se prezinte.
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5. Principiul credibilitatii

Vizitatorii trebuie s@ explice clar, atat depinupilor cat ©i
personalului, care sunt obiectivele °i limitele lucrului lor de
monitorizare °i s& se comporte corespunzator. Ei nu trebuie sa
facd promisiuni pe care nu le vor putea pine sau este pupin
probabil sa le pind, nici sa Tntreprindd vreo acpiune pe care nu o
pot duce la bun sfareit.

6. Principiul respectarii confidentialitatii

Respectul fapd de confidenpialitatea informapiei comunicate in
cadrul unor interviuri private este un principiu esenpial.
Vizitatorii nu trebuie sa reprezinte pe nici un depinut, utilizand
numele lui/ei fard sa dispuna de acordul expres °i informat al
acestuia/acesteia. Vizitatorii trebuie sa se asigure ca depinutul
inpelege pe deplin beneficiile, precum ©i posibilele riscuri sau
consecinpe negative ale oricdrei acpiuni intreprinse in numele
lui/ei. Vizitatorii, lucratorii medicali ©i traducatorii sunt topi
obligabi sa respecte principiul confidenpialitabii.

7. Principiul respectarii securitatii

Termenul de securitate cuprinde securitatea personald a
vizitatorilor, securitatea depinupilor care se afla in contact cu
ace®tia °i securitatea locului de detenpie.

Este important s& fie respectat regulamentul intern al locurilor in
care se efectueaza vizitele °i sa fie obpinute recomandarile sau sa
fie solicitat acordul special al persoanelor Tmputernicite.
Deseori, autoritdpile invocd motive de securitate pentru a
interzice vizitele in unele locuri specifice sau impun anumite
condipii la efectuarea interviurilor cu anumipi depinupi. Tn ultima
instanpd, este responsabilitatea delegapiei care efectueaza vizita
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de adecide daca i in ce mod ei doresc s urmeze aceste sfaturi.

Vizitatorii se vor abpine de la introducerea sau scoaterea din locul
de detenpie a oricdrui obiect fard acordul prealabil al autoritapilor.
Ei vor face vizibild identitatea sa prin purtarea ecusoanelor sau a
unuialt mijloc de identificare.

Cu privire la securitatea depinupilor vizitapi, vizitatorul trebuie sa
decidd cum sa utilizeze informapia Tn a°a mod, incat sa nu expuna
persoanele Th cauza unor riscuri. Vizitatorii vor efectua vizite
repetate °i se vor intalni din nou cu majoritatea depinupilor cu care
s-au intélnit anterior, pentru a se convinge ca acetia nu au fost
supu®irepresaliilor.

8. Principiul de a fi consecvent, persistent si rabdaitor

Legitimitatea mecanismului de efectuare a vizitelor se stabile®te
in timp, Tn special ca rezultat al relevanpei, persistenpei si
consecvenpei modului sdu de funcpionare. Monitorizarea
locurilor de detenpie necesitd eficienpd, regularitate ©i
continuitate. Aceasta implica vizitarea cu regularitate a aceloraCi
locuri ©i administrarea unor probe suficiente pentru a face
concluzii bine argumentate °i recomandari. De asemenea,
persistenpa este esenpiald ©i Th cadrul activitdpilor ulterioare de
evaluare.

9. Principiul exactitatii si preciziei

Pentru elaborarea unor rapoarte bine documentate ©i
recomandari relevante este important ca in cadrul vizitei de teren
sé fie colectatd informapia veritabil& °i precisa.

10. Principiul sensibilitatii

Tn special la intervievarea depinupilor, vizitatorii trebuie s& fie
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sensibili la situapia, dispozipia °i necesitépile persoanei in cauza,
precum ©i la nevoia de a lua masuri necesare pentru protejarea
securitapii sale personale. Tn cazurile unor sesizari privind
aplicarea torturii sau a relelor tratamente, vizitatorii trebuie sa fie
con®tienpi de existenpa problemelor de retraumatizare (a se vedea
capitolul IV: tortura °i maltratarea).

11. Principiul obiectivitatii

Vizitatorii trebuie s& incerce sd Tnregistreze fapte reale °i sa
adopte un comportament care sd nu fie prejudiciat de
resentimente sau opinii preconcepute atat fapa de personalul
angajat cat °i fapd de depinupi.

12. Principiul unui comportiment integru

Vizitatorii trebuie sa trateze topi depinupii, autoritdpile ©i
personalul, precum ©i colegii lor cu care efectueaza vizite, intr-o
manierd decenta °i cu respect. Ei nu trebuie sa fie motivapi de
interese personale i trebuie sa fie one®ti. Tn toate faptele lor, ei
trebuie sd acpioneze Tn conformitate cu standardele
internapionale ale drepturilor omului, pe care sunt imputernicipi
sd leimplementeze.

13. Principiul vizibilitatii

La locul de detenpie, vizitatorii trebuie sd se asigure cd atat
personalul, cét °i depinupii sunt familiarizapi cu metodologia ©i
mandatul organului care efectueaza vizita, astfel incat ei s
cunoasca tn ce mod li se pot adresa. Vizitatorii trebuie sd poarte
ecusoane sau un alt mijloc de identificare. Tn afara locului de
detenpie, activitatea mecanismului de efectuare a vizitelor
trebuie sa fie supus unei largi publicitdpi prin intermediul
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rapoartelor scrise °i a unei utilizéri atente a mijloacelor mass-
media (a se vedea Capitolul 111, secpiunea 5, evaluarea ulterioarad
avizitei).

Lectura suplimentara

Napiunile Unite, Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, Seria de instruiri profesionale nr. 7, Manualul de
instruire privind monitorizarea drepturilor omului, New York,

Geneva, 2001

Fundapia Helsinki pentru Drepturile Omului, Monitorizarea
drepturilor omului, Var®ovia, 2001.
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De mai mult timp, monitorizarea la nivel napional se baza doar pe
controalele efectuate de cétre organele administrative interne. Tnsé s-a
recunoscut tot mai mult necesitatea unui scrutin public mai extins al
locurilor de privapiune de libertate °i s-au stabilit alte forme de
monitorizare napionald, total independente de autoritapile de detenpie.
De asemenea, Tn paralel, s-a cristalizat ideea unui control internapional,
0j, treptat, monitorizarea locurilor de detenpie de catre organele
internapionale adevenit o realitate.

Odatd cu adoptarea recentd a OPCAT, care se bazeazd pe
efectuarea vizitelor preventive la locurile de detenpie atat de
mecanismele napionale, cét i cele internapionale, s-a mai facut un pas
spre stabilirea unui sistem global de implementare reciprocd a
mecanismelor internapionale i napionale.

Este, de asemenea, important de menpionat, cd odata cu adoptarea
OPCAT, s-au conturat pentru prima datd Tntr-un instrument
internapional criterii °i garanpii pentru o funcpionare eficientd a
mecanismelor napionale de efectuare a vizitelor.

Secpiunile 1 ©i 2 ale prezentului capitol prezintd un sumar al
tipurilor de mecanisme existente la nivel napional °i internapional.
Secpiunea 3 conpine o prezentare a mecanismelor de efectuare a
vizitelor, stipulate de OPCAT, cu referinpd speciald la mecanismele
napionale de prevenire. Tn final, sechiunea 4 elucideazi problema
necesitdpii existenpei unei coordondri dintre organele napionale ©i
internapionale de efectuare a vizitelor.

1. EFECTUAREA VIZITELOR LA NIVEL NATIONAL

Monitorizarea condipiilor de detenpie este, in primul rand,
responsabilitatea autoritdpilor napionale, in custodia cérora se afld
persoanele private de libertate.

.In scopul supravegherii unei respectéri stricte a legislabiei ©i
actelor normative relevante, locurile de detenpie trebuie vizitate cu
regularitate de cétre persoane calificate °i experimentate, desemnate de
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catre °i responsabile in fapa unei autoritdpi competente, diferite de
autoritatea direct responsabild de administrarea locului de detenpie sau
a penitenciarului.” Principiul 29, paragraful 1 al Setului de Principii
privind protectia tuturor persoanelor aflate sub orice forma de arest
sau detentie.

Majoritatea statelor au stabilit mecanisme proprii de inspecpie
internd, la care uneori se altura °i controlul judecatoresc. Tns, statele
au fost mai lente Tn dezvoltarea mecanismelor de monitorizare externe
°j independente.

1.1. Inspectiile interne

Majoritatea statelor au instituit un sistem de inspecii
administrative interne, efectuat de cétre institupiile guvernamentale,
responsabile pentru efectuarea vizitelor la locurile de privapiune de
libertate, ca parte a funcpiondrii normale a marilor birocrabii. Rolul
acestor organe administrative este, de reguld, limitat la controlul
conformitapii personalului °i procedurilor cu standardele dreptului
napional, precum ©°i cu procedurile °i reglementdrile administrative.
Aceste organe rar incorporeaza o perspectivd mai vasta, care sd includa
astfel de aspecte ca demnitatea °i drepturile omului ale persoanelor
private de libertate. Din acest motiv, este real ca procedurile de
inspechie interna sa fie pe deplinimplementate, iar condibiile de detenpie
sd ramand in continuare incompatibile cu standardele internapionale ale
drepturilor omului. Acesta este motivul pentru care doar monitorizarea
internd este insuficientd ©i trebuie suplinitd cu monitorizarea
independenté externd.

1.2. Controlul judecitoresc

Ca parte componentd a atribupiilor sale, judecatorii °i procurorii
sunt deseori responsabili de efectuarea unor vizite regulate la locurile
de detenpie °i inspectarea condipiilor de detenpie. Tn unele pari, "un
judecétor de inspecpie” poate vizita penitenciarele pentru persoanele



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 37

condamnate ©°i decide asupra problemelor legate de executarea
sentinpei. Inspechiile judecétore®ti variaza in frecvenpa °i calitatea lor.
Ele pot fi un instrument eficient daca judecatorul poate emite hotarari
obligatorii privind condipiile de detenpie.

1.3. Monitorizarea independenta externa

Tn ultimii ani, recunoa®terea faptului ca locurile de detenpie trebuie
sé fie transparente ©i pasibile de raspundere, a dus la instituirea unor
mecanisme napionale independente de monitorizare. Acestea au
devenit tot mai profesioniste °i °i-au sporit influenpa. Astfel de
mecanisme externe pot fi de diverse tipuri: institupii oficiale create de
Parlament, organe din cadrul unor ministere specifice sau grupuri din
partea societdpii civile sau 0 combinapie a tuturor acestor forme.

Mecanismele externe create de cétre Parlament includ Oficiul
avocatului parlamentar ©°i institutii nationale pentru protectia
drepturilor omului. Mandatul de obicei vast al acestora in
monitorizarea °i promovarea respectarii drepturilor omului, combinat
cu competenpa lor de a examina petipii individuale, deseori include ©i
posibilitatea vizitdrii °i monitorizarii locurilor de detenpie. Tnsa,
calitatea °i frecvenpa acestor vizite poate varia. In plus, vizitele la
locurile de detenpie sunt deseori intreprinse pentru a verifica
veridicitatea unor sesizari specifice °i investiga anumite plangeri
individuale °i nu au scopul de a efectua anumite examindri preventive °i
a evalua condipiile de detenpie cu scopul de a preveni aparipia unor
probleme pe viitor. O caracteristicd avantajoasa a institupiilor napionale
de protecpie a drepturilor omului °i a oficiului avocatului parlamentar
este cd acestea, de reguld, prezinta rapoarte publice Parlamentului ©i
recomandérile lor au autoritate, din motiv cd sunt organe cu statut
oficial.

Tn unele péri, au fost instituite orgiine speciile de monitorizire,
care fac parte dintr-un minister desemnat. Deseori, aceste organe au
atribupii duble: de control a condipiilor de detenpie ™n locurile
subordonate acelui minister °i de prezentare a propunerilor cétre
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Minister privind Tmbunatapirile necesare. Astfel de organe pot fi
constituite din oficialitapi, reprezentanpi ai ONG-lor, membri
independenpi ai societdpii civile (persoane civile) sau 0 combinapie a
tuturor acestor forme. Aceste organe emit, de reguld, recomandari cu
caracter facultativ. Uneori acestea sunt publicate sub forma unor
rapoarte.

In final, in unele piri, ONG-uri nationale pentru protectia
drepturilor omului si organizatii din cadrul societitii civile au reuCit
sd obpind autorizapia °i acordul pentru monitorizarea cu regularitate a
locurilor de detenpie. Monitorizarea din partea societdii civile este
deseori caracterizaté de un nivel inalt al independenpei fapa de autoritapi
°j de publicitatea concluziilor °i rapoartelor elaborate, de reguld anume
din motivul acestei independenpe °i a perceppiei ca acest fapt rezulta in
concluzii mai oneste. Totu®i, baza legald pentru efectuarea
monitorizarii poate deseori sa fie una slabd, bazatd pe acorduri de
colaborare cu diverse ministere sau chiar un singur minister vizat, ceea
ce face ca monitorii sa fie dependenpi de voinpa politica a autoritapilor.
Tn unele péri, lipsa de finanpare chiar i pentru costurile de transport
poate face ca sarcina de monitorizare sa devind aproape imposibild
pentru astfel de grupuri independente.

2. MECANISMELE DE EFECTUARE A VIZITELOR LA NIVEL
INTERNATIONAL SIREGIONAL

Practica organismelor internapionale de a efectua vizite la locurile
de detenpie este una relativ recentd. ICPR a fost prima organizapie
investitd cu un asemenea mandat, Tn contextul conflictelor armate,
pentru a vizita prizonierii de razboi. Mai tarziu, mandatul a fost extins
pana la dreptul de a lua inipiativa, permipandu-i vizitarea depinupilor, cu
acordul guvernului in cauzd, in perioada conflictelor °i tensiunilor
interne. Recomandarile ICPR pot fi de asemenea extinse °i asupra
depinupilor obi®nuipi.

Majoritatea mecanismelor internapionale existente care au dreptul
sé viziteze locurile de detenpie funcpioneazd, in mare parte, prin metoda
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reacpiondrii °i efectueaza vizite la locuri de detenpie ca urmare a
receppiondrii informapiei despre aplicarea torturii sau a relelor
tratamente (de exemplu, Raportorii speciali ai ONU, CAT). Pupine din
aceste mecanisme au mandatul de a efectua vizite Tn mod regulat ©i tntr-
0 maniera pro-activa (de ex., Raportorul special privind penitenciarele
% condipiile de detenpie din Africa). Aceste mecanisme pot efectua
vizite lalocul de detenpie doar cu autorizapia statului Tn cauza.

Doud organe internapionale lucreaza tn baza unui principiu total
diferit. Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) a fost, in
anul 1987, primul organ instituit pentru efectuarea vizitelor preventive
la locurile de detenpie. Dupa ratificarea Convenpiei, statele-parpi
accepta efectuarea de cétre CPT a vizitelor Tn orice moment °i n orice
loc unde persoanele sunt private de libertate. Subcomitetul la Comitetul
Tmpotriva Torturii, care va fi stabilit Tn baza OPCAT, va putea de
asemenea sé efectueze vizite regulate la locurile de detenpie, indiferent
de faptul dacd a fost receppionatd vreo plangere °i fard vreo autorizapie
prealabild din partea statului-parte vizat.

TABELUL 1: MECANISMELE INTERNATIONALE SI REGIONALE DE EFECTUARE A VIZITELOR

TIPUL BASA JURIDICA CARACTERISTICILE

Mecanismele internationale

Procedura tematicd a ONU « Acord prealabil al statului vizat;

« Raportorul Special privind Rezolupiile Comitetului « Vizite ocazionale la locurile de detenpie cu
tortura °i alte tratamente sau Napiunilor Unite pentru  scopul de a evalua corespunderea situapiei
pedepse crude, inumane sau Drepturile Omului din pard mandatului lor;
degradante; » Recomandari emise in baza informapiei

* Raportorul Special privind comunicate Raportorului °i apoi verificate,
tortura °i alte tratamente sau sau ca urmare a vizitelor efectuate in para
pedepse crude, inumane sau vizat;
degradante; » Recomandari cu caracter facultativ pentru

* Grupul de lucru privind state;
disparipiile forpate °i involuntare « Rapoarte publice prezentate la sesiunea

 Grupul de lucru privind detenpia Comitetului Napiunilor Unite pentru
arbitrard drepturile omului.

Comitetul impotriva Articolul 20 al * Poate efectua vizite doar n statele-parhi la
Torturii’ Convenpiei Napiunilor Convenpie’;
Unite (1984) « Vizitele se efectueazd numai in cazuri de

aplicare "sistematica a torturii”;

« Este necesard autorizapia din partea
statului vizat;

« Procedura este confidenpiala.
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TABELUL 1: MECANISMELE INTERNATIONALE $I REGIONALE DE EFECTUARE A VIZITELOR

TipuL

BASA JURIDICA

CARACTERISTICILE

Mecanismele internationale

Subcomitetul la Comitetul
impotriva Torturii

Protocolul oppional la
Convenpia impotriva
Torturii (OPCAT)
(2002)

« Vizitele se efectueaza in statele-péri la
protocol;

« Va avea scopul efectudrii vizitelor
preventive;

« Acceptarea vizitelor fard acordul
preliminar la ratificarea sau aderare la
OPCAT,;

« Vizite preventive periodice; posibilitatea

unei vizite ulterioare de evaluare;

Acces nelimitat Tn orice loc unde

persoanele sunt private de libertate;

Rapoarte confidenpiale, posibilitatea

statului de a autoriza publicarea acestora

sau pentru Comitet de a le publica in
cazul lipsei vreunei cooperari;

Raportul anual cétre CAT,;

Contacte directe cu mecanismele

napionale de prevenire.

Comitetul International al
Crucii Rosii

n baza Convenpiilor de
la Geneva (1949) pentru
situapii de conflict; in
baza unui acord cu
statul - pentru alte
situapii.

« Monitorizarea condipiilor de detenpie a
persoanelor repinute °i depinute Tn legéturd
cu o situapie de conflict sau lupte interne.

« In anumite cazuri, monitorizarea se

extinde asupra altor categorii de persoane

private de libertate;

In situapia unui conflict internapional,

statele-pérpi la conflict sunt obligate s&

autorizeze vizitele la depinupii militari °i

civili, cetdpeni ai unui stat strain implicat
in conflict;

In alte situapii, vizitele sunt condipionate

obpinerii unui acord prealabil din partea

autoritapilor;

Vizite permanente °i regulate in timpul

conflictului sau luptei sau consecinpelor

directe ale acestora; activitdpi de
reabilitare i salvare cu acordul
autoritapilor;

« Ajutor Tn restabilirea legaturilor de
familie;

Mecanismele regionale

Comisia Inter-americana
pentru Drepturile Omului

Convenpia americand
pentru drepturile omului
(1978)

Declarapia americand
pentru drepturile °i
obligapiile omului
(1948)’

« Vizite in pard, inclusiv la locurile de
detenpie, Tn statele-parpi la Convenpie sau
Declarapie;

* Fiecare vizitd este negociaté cu statul in
cauzg;

« Rapoarte publice despre situapia din para.
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TipuL BASA JURIDICA CARACTERISTICILE

Mecanismele regionale

Riiportorul Speciil privind Tn baza Declarabiei de la « Vizite in statele-parhi la Carta Africand
penitencidrele si conditiile Kampala, elaborate prin  pentru drepturile omului °i a popoarelor;

de detentie din Africa Rezolupia Comisiei « Vizita se efectueazd numai dupé obpinerea
’ Africane pentru acordului statului Tn cauzé;
Drepturile omului ®ia  « Evaluarea generald a condipiilor de
Popoarelor (1996) detenpie ©i a tratamentului;

« Rapoartele sunt publicate dupd integrarea
comentariilor °i observapiilor autoritailor
de stat vizate.

Comitetul European Convenpia europeand e« Vizitele se efectueazd in statele-parpi la

pentru Prevenirea Torturii pentru prevenirea Convenpie;

(CPT) torturii (1987) * Creat Tn scopul efectudrii vizitelor
preventive;

« Acces nelimitat: Tn orice moment in orice
loc unde persoanele sunt private de
libertate;

« Vizite periodice °i ad-hoc (’necesare in
funcpie de circumstanpe”);

« Rapoarte teoretic confidenpiale, Tnsa
publicarea acestora a devenit o practica
obi°nuita.

« Proceduri °i rapoarte confidenpiale.

5 Tncazul in care statul nu a ficut o declarapie Tn bazaart. 20.
6 Subcomitetul va fi stabilit in termen de 6 luni dupé intrarea in vigoare a Protocolului
7 Oppional, adica dupa depunerea celui de-al 20-lea instrument de ratificare.
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3. PROTOCOLUL OPTIONAL LA CONVENTIA NATIUNILOR UNITE
iMPOTRIVA TORTURII

Protocolul Oppional la Convenpia Napiunilor Unite Tmpotriva
torturii (OPCAT) se bazeaza pe complementaritatea vizitelor la locurile
de detenpie din partea mecanismelor napionale °i internapionale:

”Obiectivul prezentului Protocol este stabilirea unui sistem de
vizite regulate Tntreprinse de cétre organe independente internapionale
°j napionale la locurile Tn care persoanele sunt private de libertate, Tn
vederea prevenirii torturii ©i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante.” (Art. 1, OPCAT).

3.1. Subcomitetul 14 cat

Protocolul prevede crearea unui Subcomitet la Comitetul
Tmpotriva Torturii (denumit Tn continuare, Subcomitetul). Acest organ
va fi compus din zece membri independenpi, propu®i °i ale®i de cétre
statele-parpi la Protocol®, cu o experienpd profesionald relevanta ©i
reprezentand diverse regiuni °i sisteme juridice din lume. Tn cadrul
activitapii sale, Subcomitetul va fi cdlauzit de principiile
»confidenpialitdpii, imparpialitapii, non-selectivitdpii °i obiectivitapii”
(articolul 2).

Tn atribupiile Subcomitetului intrd vizitarea locurilor de privare de
libertate a persoanelor: acesta poate avea acces nu doar la
penitenciarele °i comisariatele de polipie, dar de asemenea, spre
exemplu, la orice centru de solicitanpi de azil, la unitapile militare,
centrele pentru minori, spitalele psihiatrice °i zonele de tranzit ale
aeroporturilor internapionale”’.

Subcomitetul poate efectua doar ,vizite regulate” °i trebuie sa
stabileascd un program ©°i s informeze statele-pdrpi. In plus, acesta
poate efectua vizite scurte de evaluare, dupé vizitele propriu-zise.

8 Acest numar va crete pana la 25 dupa cea de-a 50-a ratificare.

9 Tipul locului este acela®i ca °i pentru mecanismele napionale de efectuare a vizitelor
(a se vedea mai jos).
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Mandatul si atributiile privind vizitele:

Acces nelimitat la toate informapiile referitoare la numérul
persoanelor private de libertate, tratamentul aplicat acelor
persoane, precum °i condiiile de detenpie;

Acces la toate locurile de detenpie °i la instalapiile ©i
amenajarile acestora. Tn circumstanpe exceppionale, este
posibil ca statul sd@ suspende temporar accesul la un loc de
detenpie din motive urgente °i imperative ce pin de apérarea
napionald, siguranpa publicd, calamitéi sau tulburéri grave la
locul de vizitat;

Oportunitatea de aavea interviuri confidenpiale;

Libertatea alegerii locurilor care urmeazé sa fie vizitate i a
persoanelor intervievate;

Tn plus, existd o prevedere care oferd protecpie persoanelor

care intré in contact cu Subcomitetul sau mecanismul napional
de prevenire de orice razbunare / sancpionare (art. 15).

Dupd efectuarea vizitei, Subcomitetul prezintd un raport
confidenpial cu recomandari, care este comunicat statelor-parpi, °i daca
este cazul, mecanismului napional de prevenire. Raportul este
confidenpial, Tnsd statele pot autoriza publicarea acestuia.
Recomandarile nu au forpd juridicd, insa statele au obligapia de a le
examina °i a discuta masurile de implementare a acestora. OPCAT de
asemenea prevede instituirea unui fond special voluntar pentru a
sprijini implementarea recomandarilor.

Daca statele refuza sa coopereze, Subcomitetul poate propune
Comitetului ONU impotriva Torturii s& facd o declarapie public in
aceasta privinpa sau sd publice raportul.
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3.2. Mecanismele nationale de prevenire in baza opcat

Standardele ©i criteriile stabilite de OPCAT sunt in special
relevante pentru mecanismele napionale care efectueazé vizitele °i care
pot fi desemnate in calitatea de "mecanisme napionale de prevenire”.
Ele sunt de asemenea de un interes sporit pentru alte organe locale care
efectueaza vizite, deoarece ele reprezinta ,,etalonul de aur” Tn viziunea
internapionald privind garanpiile necesare pentru a asigura eficienpa

mecanismelor napionale de efectuare a vizitelor.

3.2.1. Crearea sau desemnarea mecanismelor nationale de
prevenire

Fiecare stat-parte "va menpine, desemna sau infiinpa (...) unul sau
mai multe mecanisme napionale de prevenire, independente, pentru
prevenirea torturii la nivel napional” (art. 17). Respectiv, pentru unele
state va fi necesara crearea unui nou organ, in timp ce altele care deja
dispun de un astfel de mecanism vor fi nevoite sa evalueze daca acesta
corespunde 1n totalitate obligapiilor asumate in baza Protocolului
oppional.

Pentru a ajuta statele la crearea unor mecanisme napionale
eficiente, Subcomitetul poate acorda asistenpd °i consultapii. Astfel,
Subcomitetul are funcpia consultativa pentru statele-parpi la crearea
mecanismelor napionale. Subcomitetul poate de asemenea acorda
asistenpa directd °i instruire mecanismelor napionale de prevenire.

Cand un stat desemneazad un organ deja existent Tn funcpia de
”mecanism napional de prevenire”, in baza OPCAT, acesta va trebui s&
evalueze dacd organul respectiv corespunde criteriilor stipulate de
Protocolul oppional, in special in ce pine de independenpa sa funcpionald.

10 Fiecare stat-parte este obligat sd infiinpeze mecanismele napionale de prevenire in termen de un
an de la intrarea Tn vigoare a OPCAT sau, odata ce acesta este in vigoare, dupd ratificarea
OPCAT. Totu®i, statele pérhi pot face o declarapie la ratificare in temeiul art. 24 prin care sa
amane temporar punerea in aplicare a obligapiilor lor cu privire lamecanismele napionale pentru
o perioada de cel mult cinciani.
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Subcomitetul de asemenea dispune de capacitatea de a examina
eficienpa funcpionarii mecanismului napional de prevenire. Acesta poate
face recomandari statului-parte cu scopul consolidarii capacitapii ©i
mandatului organului de prevenire a torturii °i tratamentelor abuzive.

Trebuie de menpionat, de asemenea, ca desemnarea sau instituirea
mecanismului napional de prevenire nu poate fi utilizatd de cétre state
spre a impiedica desfaurarea activitdpilor de efectuare a vizitelor de
catre alte organe napionale, in special pentru organizapiile non-
guvernamentale. Activitapile de monitorizare efectuate de diferipi actori
trebuie sa fie considerate ca 0 masura complementard de prevenire a
torturii.

3.2.2. Forma mecanismelor nationale de prevenire

OPCAT nu stipuleazd o forma anumitd pentru mecanismele
napionale de prevenire. Prin urmare, statele-pdrpi au libertate s&
selecteze tipul de organ care se potrive®te cel mai bine contextului
individual al parii lor. Un mecanism napional de prevenire poate fi o
institupie napionald de protecpie a drepturilor omului, oficiul avocatului
parlamentar, o comisie parlamentard, o organizapie non-
guvernamentald, un grup constituit din persoane civile, sau orice alt
organ specializat instituit special cu scopul de a monitoriza locurile de
detenpie.

Statele-parpi pot lua decizia de a avea cateva mecanisme napionale
de prevenire, din cauza structurii statului (de exemplu, in cazul unei
federapii) sau in baza unei diviziuni tematice. Cand un stat decide sa
instituie cateva mecanisme napionale de prevenire, fie regionale, fie
tematice, este recomandabil ca sa fie identificatd o metoda de a obpine
cooperarea dintre diverse organe, de exemplu prin instituirea unui
organ de coordonare la nivel napional care sd depind funcpia de
armonizare a contribupiilor fiecarui organ de efectuare a vizitelor.
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3.2.3. Miandatul mecanismelor nationale de prevenire

Efectul preventiv al vizitelor la locurile de detenpie depinde de
regularitatea acestor vizite ° de masurile ulterioare de evaluare a
acestor vizite. Astfel, mecanismele napionale de prevenire au
competenpa de a efectua vizite regulate Tn toate locurile in care
persoanele sunt private de libertatea lor ©i de a face recomandari.

Sfera de aplicare a mandatului (art. 19)
Mecanismele napionale de prevenire vor avea cel pupin
urmétoarele atribupii:

m Examinarea in mod regulat a tratamentului aplicat persoanelor
private de libertate in locurile de detentie;

m Formularea de recomandari catre autoritatile competente, in
vederea imbunatatirii situatiei;

m Formularea de propuneri si observatii privind legislatia
existenta sau proiectele legislative.

Definitia locurilor de detentie

Locurile in care persoanele sunt private de libertatea lor sunt
definite in sens larg in OPCAT ©i includ:

m comisariatele de politie

m unitatile fortelor de securitate

m izolatoarele de detentie provizorie

m izolatoarele de detentie preventiva

m penitenciare pentru persoanele condamnate

m centre pentru minori

m centre pentru imigranti

m zone de tranzit din aeroporturile internationale
m centre pentru solicitantii de azil
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m institutii de psihiatrie
m institutii de arestadministrativ
morice alte locuri in care persoanele sunt private de libertate.

3.2.4. Garantiile mecanismelor nationale de prevenire

OPCAT stipuleaza garanypii °i criterii specifice pentru mecanismele
napionale care efectueaza vizitele pentru a asigura ca acestea sa nu fie
supuse imixtiunii din partea statului. Aceste prevederi sunt
interdependente ©°i trebuie aplicate ca un set intreg pentru a asigura
independenpa acestor organe.

Ca o sursé de ghidare, OPCAT solicita statelor-parpi sd examineze
cu atenpie ”Principiile privind statutul °i funcpionarea institupiilor
napionale pentru promovarea °i protecpia drepturilor omului”
(Principiile de laParis)".

Garantii si criterii stabilite pentru mecanismele nationale de
prevenire (art. 18).

In conformitate cu articolul 18 al OPCAT, mecanismele
napionale de prevenire trebuie sd beneficieze de urmatoarele
garanpii:

m Independenta functionala
m Aptitudinile i cuno®tinpele profesionale
m Resurse necesare

11 Aceste principii au fost adoptate in octombrie 1991 la Paris, in cadrul unui atelier de lucru
internapional, organizat de catre Centrul pentru Drepturile Omului al Napiunilor Unite.
Comitetul pentru Drepturile Omului aadoptat recomandarile Th martie 1992.
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Independenta functionala

Independenpa mecanismelor napionale de prevenire este esenpiald
pentru asigurarea eficienpei acestor organe la prevenirea torturii °i altor
forme de tratament degradant. Tn practicd, aceasta ar Tnsemna ci
mecanismele napionale de prevenire trebuie sa dispuna de capacitatea
de a acpiona independent de autoritapile de stat. De asemenea, este
esenpial ca mecanismele napionale de prevenire sa fie percepute ca fiind
independente de cétre autoritapile de stat.

Independenta functionala a mecanismelor nationale poate
fi obtinuta prin:

B Garantarea unei biaze independente de constituire

Pentru a fi creat ih baza unui cadru juridic stabil care sa asigure
continuitatea institupiei Tn timp, instituirea mecanismului

napional de prevenire trebuie sa fie, in mod ideal, stipulatd in
Constitupie sau printr-un act al Parlamentului.

® Competenta de a elabora propriile reguli si proceduri

Autoritapile externe nu trebuie sd poatd modifica regulile
procedurii.

m Separarea de puterea executiva si judecatoreasca

Tn scopul garantarii eficienpei sale, precum °i a perceppiei
independenpei sale, mecanismul napional de prevenire nu trebuie
sa fie subordonatin mod formal unui minister sau organ judiciar.

® O proceduri independenta si transparenta de desemnare

Procedura de desemnare trebuie s8 conpind metoda ©i criteriile de
desemnare, precum °i termenul pentru care se face desemnarea,
orice privilegii sau imunitahi, procedura de apel °i destituire din
funcpie. Principiile de la Paris stipuleazd urméatoarele: ,,In scopul
de a asigura stabilitatea mandatului membrilor institupiei, far&
care nu poate exista o reald independenpa, desemnarea lor trebuie
sé fie consemnata printr-un act normativ oficial care trebuie sa
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stipuleze durata specificd a mandatului. (...)”, Principiul 3.
Procedura de desemnare trebuie de asemenea sa includa
consultarea societaii civile.

B Independenta financiara

Autonomia financiara este un criteriu fundamental, °i include o
finanpare adecvata (a se vedea mai jos), precum ©i capacitatea de
a formula ®i propune bugetul in mod independent.

m Practici de lucru transparente si publicitatea rapoartelor
Prin intermediul prezentérii rapoartelor publice cu privire la
activitatea °i funcpionarea sa, mecanismul napional i°i va reitera
independenpa °i, in plus, va fi °i perceput ca independent.

Expertiza si cunostintele adecvate

Statele-parpi trebuie s& ntreprindd masuri necesare pentru a
asigura faptul ca membrii experpi sd dispund de capacitapile ©i
cuno®tinpele profesionale adecvate privind drepturile omului ©i
probleme ce pin de aspectele privapiunii de libertate. OPCAT de
asemenea recomandd stabilirea unei egalitdhi a genurilor °i o
reprezentare adecvatd a minoritapilor in cadrul structurii mecanismelor
napionale de prevenire®.

Structura adecvata

Pentru a avea o structurd pluralistd, mecanismele ce efectueaza
vizite lalocurile de detenpie vor include:

m Juricti
m Asistenpi medicali

12 Prevederea datd este Tn conformitate cu Principiile de la Paris, care subliniazé cd institupiile
napionale trebuie create astfel incat sa asigure o structurd pluralista.
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® Medici, inclusiv speciali°ti legi°ti
m Psihologi °i psihiatri
m Alpi reprezentanpi ai societdpii civile ©t ONG-uri

m Speciali®ti in domenii, precum sunt drepturile omului, dreptul
umanitar, sistemele penitenciare i organe de polipie.

Resurse adecvite

Autonomia financiara este un criteriu fundamental, fara de care
mecanismele napionale de prevenire nu vor putea sa-° exercite
independenpa Tn luarea deciziilor. Mecanismul napional de prevenire
trebuie sa fie financiar independent, pentru a fi capabil s&-°i
Tndeplineascad funcpiile de baza. Principiile de la Paris accentueazé
necesitatea unei finanpdri adecvate care ,,ii va permite sd dispuna de
propriul personal °i oficii, Tn scopul de a fi independent de Guvern %i a
nu se supune unui control financiar”. (Principiul 2)

3.2.5. Accesul 14 locurile unde persoanele sunt privite
de libertate

Tn conformitate cu OPCAT, mecanismelor napionale de prevenire
trebuie sé le fie garantat accesul la locurile unde persoanele sunt private
de libertate. Mecanismele napionale de prevenire trebuie asigurate cu
un Cir de garanpii pentru a putea indeplini atribupiile sale.

Mecanismelor nationale trebuie sa li se garanteze (Art. 20):

m Acces la toate locurile de detenpie °i la instalapiile ©i
amenajdarile acestora, laalegere;

m Acces la toate informapiile referitoare la numarul persoanelor
private de libertate;

m Acces la toate informapiile care se referd la tratamentul
persoanelor private de libertate, precum ©i condipiile lor de
detenpie;
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m Posibilitatea de a avea intrevederi private cu persoanele
private de libertate, cu acordul lor ©i fard martori, precum i cu
orice altd persoand la alegerea lor. Autoritdpile trebuie sd
garanteze ca persoanele care intrd in contact cu echipa care
efectueaza vizitele nu vor fi supuse presiunilor, ameninparilor
sau maltratérilor cao metoda de razbunare.

Se recomandi ca mecanismului national de prevenire sa-i fie
permisa:
efectuarea vizitelor In orice moment, fard sa fie necesard o

notificare prealabila a autoritahilor de detenpie. Tn orice caz, in toate
circumstanpele, accesul trebui sa fie permis cét de prompt posibil.

3.3. Evaluarea ulterioari a vizitelor in biza protocolului
optional

3.3.1. Prezentarea rapoartelor si recomandarilor

Mecanismele napionale de prevenire trebuie sa elaboreze un raport
anual pe care statele-parpi la OPCAT sunt obligate s&-1 publice.
Conpinutul raportului anual poate fi conturat la discrepia fiecarui
mecanism napional de prevenire, °i nu existd nici o interdicpie de a
include Tn acest raport majoritatea informapiei din rapoartele elaborate
in urma efectudrii vizitelor. Tn orice caz, raportul anual trebuie s
menpioneze °i recomanddrile pentru autoritapi. Statele-parpi nu sunt
obligate, Thsd pot sa-°i dea consimpamantul pentru publicarea tuturor
rapoartelor elaborate de cétre mecanismele napionale de prevenire ca
urmare a efectudrii vizitelor.

Daca este necesar, mecanismele napionale de prevenire pot sa
Tnainteze raportul in mod confidenpial Subcomitetului relevant al ONU.

Mecanismele napionale de prevenire trebuie sd ofere un statut
privilegiat informapiei confidenpiale °i nu vor putea da publicitapii nici o
informapie personala fara a obpine consimpamantul expres al persoanei
n cauza.
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3.3.2. Actiunea preventiva complementara

Mecanismele napionale de prevenire pot de asemenea sa-°i
complementeze vizitele °i recomandarile lor cu alte acpiuni direcpionate
spre prevenirea maltratarilor ©i imbunatapirea condipiilor de detenpie a
persoanelor, cumar fi:

- Organizarea seminarelor de instruire pentru personalul relevant
sau responsabil de persoanele private de libertate;

- Activitapi de informare a publicului larg;

- Prezentarea propunerilor °i observapiilor privind legislapia n
vigoare sau proiectele legislative (in conformitate cu art. 19 ¢).

3.3.3. Contactul direct cu Subcomitetul

Conform celor sus-menpine, OPCAT conpine o abordare
inovatoare bazaté pe complementaritatea eforturilor la nivel napional °i
internapional de a preveni tortura. OPCAT prevede ca mecanismele
napionale de prevenire trebuie sa stabileascd contacte cu Subcomitetul.
Mai mult, statele-parpi sunt obligate sa incurajeze ©i sa faciliteze aceste
contacte.

Organele napionale °i internapionale pot sa facd schimb de
experienpd privind metodele ©i strategiile de prevenire a torturii. Prin
urmare, reprezentanpii Subcomitetului °i mecanismelor napionale de
prevenire se pot intalni i face schimb de informapii, dacé este necesar in
baz& de confidenpialitate. Mecanismele napionale de prevenire pot sa
Tnainteze mecanismului internapional rapoartele lor sau orice altd
informapie.

Subcomitetul de asemenea dispune de capacitatea de a oferi
instruire ©°i asistenpd tehnicd in scopul consolidarii capacitapilor
mecanismelor napionale de prevenire. Subcomitetul poate, de
asemenea, sa ofere consultanpd ©i asistenpd in evaluarea mijloacelor
necesare pentru Tmbunétapirea protecpiei persoanelor private de
libertate.
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4. COORDONAREA DINTRE DIFERITE ORGANE DE EFECTUARE A
VIZITELOR

Multitudinea de mecanisme de efectuare a vizitelor la nivel
napional °i internapional implica faptul c& va fi necesara stabilirea unei
coordondri eficiente dintre toate organele cu scopul de a evita confuzia
°j de a obpine un impact maxim.

4.1. Coordonarea dintre organele nationale de efectuire a
vizitelor

Tn situapia cand intr-o paré existd mai multe organe de efectuare a
vizitelor (spre exemplu, ONG-uri locale °i avocatul parlamentar), este
deosebit de important ca acestea sa stabileasca modalitahi de coordonare
aactivitapilor lor. Gradele de cooperare pot varia: schimbul de informabii
privind activitdpile de monitorizare, activitdpi complementare,
cooperarea privind problemele specifice, sau chiar parteneriat.

Coordonarearamane a fi un aspect esenpial, chiar dacd unul sau mai
multe dintre aceste organe locale sunt desemnate ca ,,mecanisme
napionale de prevenire” in conformitate cu OPCAT. Scopul OPCAT este
de aspori eficienpa organelor de monitorizare, °i nu numarul acestora.

Coordonarea va spori eficienpa programului de monitorizare °i de
asemenea 1i va oferi o perceppie de eficienpd sporitd in viziunea
autoritapilor.

Coordonarea trebuie stabilitd ©°i cu oficiile teritoriale ale
organizapiilor internapionale (oficiile teritoriale pentru drepturile
omului ale Napiunilor Unite, Organizabia pentru Securitate °i Cooperare
in Europa). De asemenea, este necesard stabilirea relapiilor de
cooperare cu ICRC. De°i tehnic aceasta este o organizapie
internapionald, in périle in care activeaz&, metodele de lucru ale acesteia
in domeniul privapiunii de libertate se aseamana mult cu metodele
folosite de organele nahionale de efectuare a vizitelor, °i nu cu ale unei
organizapii internapionale.
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4.2. Coordonarea dintre organele nationale si internationale
de efectuare a vizitelor

Conform celor sus-menpionate, OPCAT pune accentul asupra
stabilirii unui contact direct dintre ,,mecanismele napionale de
prevenire” °i Subcomitetul. Acesta e un factor esenpial pentru asigurarea
complementaritpii eforturilor acestor institupii. Tn timp ce OPCAT
stipuleazd expres doar necesitatea stabilirii unor contacte directe intre
mecanismul (sau mecanismele) napional de prevenire ° Subcomitetul,
exista totuCi posibilitatea de a eficientiza de asemenea activitapile altor
organe napionale dacd acestea vor prezenta informapiile °i rapoartele sale
Subcomitetului.

Informapiile ©i rapoartele organelor napionale de efectuare a
vizitelor pot fi de asemenea expediate organelor relevante alte ONU,
precum °i unor mecanisme regionale de protecpie adrepturilor omului:

INSTITUTII ALE ONU
Proceduri specidle dle Comitetului ONU pentru drepturile

omului

m Raportorul special privind tortura

m Raportorul special privind independenpa judecatoreascé

m Raportorul special privind execupiile extrajudiciare

m Reprezentantul special privind apérétorii drepturilor omului
m Grupul de lucru privind detenpia arbitrara

INSTITUTII ALE ONU CREATE iN BAZA TRATATELOR

m Comitetul pentru Drepturile Omului
m Comitetul impotriva Torturii
m Comitetul pentru Drepturile Copilului

m Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Tmpotriva
Femeilor
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m Alte organe tematice, in funcpie de problema (de exemplu,
Comitetul privind Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare Rasiald)

AGENTIILE SPECIALIZATE ALE ONU
m Inaltul Comisar ONU pentru Refugiapi (in special programele
privind protecpia refugiapilor °i a persoanelor intern deplasate)

m Programul Napiunilor Unite pentru Dezvoltare (in special,
programele privind reforma judecétoreasca)

m UNICEF (in special, programul privind femeile °i copiii in
detenpie).

Organizatii regionale

In Americi:

m Comisia Inter-americand pentru Drepturile Omului

In Africa:

m Comisia Africand pentru Drepturile Omului °i a Popoarelor (in

special, Raportorul Special al acesteia privind penitenciarele
%i condipiile de detenpie din Africa)

In Europa:

m Consiliul Europei (in special Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii (CPT))

m Oficiul OSCE pentru Institupii Democratice °i Drepturile
Omului (ODIHR)

4.3.Coordonarea dintre organele internationale de efectuire a
vizitelor

Organele internapionale de efectuare a vizitelor sunt uneori supuse

lor de coordonare. Totu®i, ele trebuie sa se consulte intre ele.
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Tn conformitate cu OPCAT, coordonarea dintre Subcomitet ©i
mecanismele regionale existente de efectuare a vizitelor este prevazutd
dearticolul 31, care le incurajeaza ,,sd se consulte °i sd coopereze pentru
aevitaduplicitatea”.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) a Tnaintat o
propunere statelor care sunt parte atat la OPCAT, céat °i la ECPT, de a
accepta ca ,,rapoartele privind vizitele efectuate, elaborate de CPT cu
privire la parile lor, precum °i raspunsurile la acestea, sa fie Tn mod
sistematic transmise Subcomitetului Tn mod confidenpial. Aceasta va
face posibila organizarea consultapiilor, luAndu-se Tn considerapie toate

113

faptele relevante™™.

Acolo unde rapoartele sunt facute publice, cain cazul rapoartelor pe
pard ale Comisiei Inter-americane pentru Drepturile Omului i
Raportorului special privind penitenciarele °i condipiile de detenpie din
Africa, consultapia °i cooperarea cu Subcomitetul va fi mai pupin dificila.

De asemenea, OPCAT stipuleazd c& ,,prevederile prezentului
Protocol nu vor aduce atingere obligabiilor statelor-pérpi a®a cum
oricarui stat-parte de a autoriza Comitetul Internapional al Crucii Roii
sa viziteze locurile de detenpie Tn situapii care nu sunt prevazute de
dreptul umanitar internapional.” Viitorul Subcomitet °i ICRC vor trebui
s& identifice modalitdpi de stabilire a contactelor, aa cum deja se
procedeaza in Europaintre CPT°i ICRC.

Lectura suplimentara

Asociapia pentru prevenirea torturii, Vizitarea locurilor de detentie:
Practicile §i lectiile invatate de catre institutiile nationale alese,
Raportul seminarului, Geneva, 2004.

Asociapia pentru prevenirea torturii, Impactul vizitelor externe la
comisariatele de politie asupra prevenirii torturii §i a relelor
tratamente, Studiu, Geneva, 1999.

" Cel de-al 13-lea raport general privind activitahile CPT, acoperind perioada dintre 1 ianuarie
2002 ©i 31 iulie 2003, CPT/Inf (2003) 35, alineatul 22
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Asociapia pentru prevenirea torturii, Procedurile standard de operare
ale mecanismelor internationale de efectuare a vizitelor la locurile de
detentie, Raportul seminarului, Geneva, 1997.

Privind OPCAT-ul

Asociapia pentru prevenirea torturii, Protocolul Optional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente

crude, inumane sau degradante: un manual de preventie, Geneva,
2004.

Asociapia pentru prevenirea torturii, Implementarea Protocolului
Optional la Conventia Natiunilor Unite impotriva torturii, Instituirea

si desemnarea mecanismelor nationale de prevenire, Geneva, aprilie
2003.

Privind CPT-ul

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Prevenirea torturii, un studiu asupra
Conventiei Europene pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, Editura Clarendon, Oxford,
1998.

Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Combaterea torturii in Europa,
Editura Consiliului Europei, 2001.

Seriile APT privind prevenirea torturii in Europa (in limbile franceza °i
englezd), °i in special

Bro®ura nr. 3 — Barbara Bernath, Istoria, mandatul si structura CPT,
Geneva, decembrie 1999.

BroCuranr. 4 —Ursula Kriebaum, Modul de functionare a CPT, Geneva,
mai 2002.

APT/ Consiliul Europei, Vizita CPT—in ce constd aceasta? 15 intrebari
si raspunsuri pentru politie, mai 1999.

Privind ICRC-ul

Comitetul Internapional al Crucii RoCii, Privat de libertate, Geneva,
2002.
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ETAPELE UNEI VIZITE
CAND? CE?
B Colectarea informabiei disponibile
PREGATIREA m Definirea obiectivelor vizitei
VIZITEI ) o
(sechiunile 2 ©i 3) m Organizarea echipei de efectuare a
vizitei

m Discupia inipiald cu directorul
penitenciarului

m Vizitarea facilitapilor

ViziTA m Consultarea registrelor
(sechiunea 4)

m Interviurile individuale cu depinupii

m Discupii cu alpi reprezentanpi ai
penitenciarelor

m Discupia finala cu directorul
penitenciarului

m Note interne asupra vizitei
EVALUAREA L.

A VIZITEI m Vizita ulterioard de evaluare
(secpiunea 5)

m Raportul global
m Activitapi ulterioare de evaluare
m Raportul anual
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CAPITO

UL [l

Modul

de monitorizare
a locurilor

de detentie
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1. CADRUL MONITORIZARII

Monitorizarea condipiilor de detenpie implica verificarea faptului
dacé aceste condipii corespund standardelor napionale °i internapionale
cu privire la drepturile omului °i dacé persoanele private de libertate
sunt tratate cu respect datoritd demnitapii i valorii lor inerente pesoanei
umane. Standardele generale cu privire la privarea de libertate se conpin
n cea mai mare parte in cadrul instrumentelor internapionale relevante
(asevedeacapitolul 1V) ©i alegislapiei napionale.

Principiile de baza ale ONU privind tratamentul depinupilor
constituie un cadru general de standarde aplicabile in cazurile de
privapiune de libertate. Ele sunt aplicabile oricarei persoane private de
libertate, indiferent de locul de detenpie Tn care se afla, °i oferd un set
esenpial de referinpe pentru organele care efectueaza vizitele.

Principiile de baza privind tratamentul detinutilor

Adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin
Rezolutianr. 45/111 din 14 decembrie 1990

1.Tobi depinupii trebuie sa fie tratapi cu respect datoritd demnitabii
%j valorii lor inerente persoanei umane.

2.Nu trebuie sé existe discriminare pe criterii de rasd, culoare,
sex, limbd, religie, opinie politicd sau altd opinie, origine
napionala i sociald, proprietate, naltere sau alt statut.

3.Totu®i, este preferabil ca convingerile religioase °i tradipiile
culturale ale grupului la care aparpin depinupii s fie respectate,
oricand o cer condipiile locale.

4.Responsabilitatea penitenciarelor pentru detenpia persoanelor
private de libertate °i pentru protecpia societapii Tmpotriva
crimelor are loc pinandu-se cont de alte obiective sociale ale
statului ©i responsabilitdpile fundamentale ale acestuia in
promovarea bunastarii °i dezvoltarii tuturor membrilor societapii.
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5.Cu exceppia acelor limitéri care sunt inevitabile din cauza
incarcerdrii, topi depinupii trebuie sd beneficieze de drepturile
omului ©i libertdpile fundamentale stipulate Tn Declarapia
Universala a Drepturilor Omului °i, dacd statul in cauza este
parte, in Pactul internapional cu privire la drepturile economice,
sociale i culturale, Pactul Internapional cu privire la drepturile
civile °i politice, °i Protocolul Oppional la acesta, precum ©i de
alte asemenea drepturi dupa cum sunt stipulate prin alte tratate
ale Napiunilor Unite.

6.Topi depinupii trebuie sa dispuna de dreptul de a lua parte la
activitdpile culturale °i educapionale Tndreptate spre deplina
dezvoltare a personalitapii umane.

7.Trebuie sa fie ntreprinse °i incurajate eforturi indreptate spre
abolirea sistemului de incarcerare solitard ca pedeapsd, sau
limitatd utilizarea acestei masuri.

8.Este necesar sé fie create condipii care sa permita depinupilor sa
se angajeze la o muncd bine remuneratd care va facilita
reintegrarea lor pe piapa forpei de muncé aparii ©i le va permite s&
contribuie lantrepinerea lor financiara ©i a familiilor lor.

9.Depinupii trebuie s se bucure de acces la servicii de asistenpa
medicald disponibile Tn pard fard discriminare din cauza
statutului lor juridic.

10.Se vor crea condipii favorabile pentru reintegrarea in societate
a foCtilor depinupi, Tn baza celor mai bune condipii posibile, cu
participarea °i ajutorul din partea comunitapii °i a institupiilor
sociale i cu luarean considerapie a intereselor victimei.

11.Principiile sus-menpionate se vor aplica imparpial.
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Astfel, monitorizarea se bazeaza pe un proces constituit din patru
etape:

a) documentarea obiectivd °i profesionistd a condipiilor de
detenpie;

b) analiza conformitdpii lor cu standardele napionale °©i
internapionale;

c) formularearecomandarilor;
d) evaluareaulterioardaimplementarii recomandarilor.

a) Documentarea obiectiva °i profesionistd a condipiilor de
detenpie

Organul care efectueazd vizita trebuie sd determine, in mod cat mai
exhaustiv posibil, starea lucrurilor in ce prive®te condipiile de detenpie
—de exemplu, practica—prin sumairizirea:

®  Punctului de vedere al autoritdpilor, personalului °i diferitor
profesioni®ti care ingrijesc de persoanele private de libertate;

®  Punctuluide vedere al persoanelor private de libertate;

m  Punctului de vedere al altor actori disponibili (avocapi, familiile
depinupilor, asociapiile, ONG-urile);

m  Lucrurilor observate in locurile de detenpie de membrii echipei de
vizitare.

Tnainte de expedierea plangerilor cétre autoritaile ierarhic
superioare, °i Tnainte de a trage concluziile lor, este important ca
membrii organului de efectuare a vizitelor s ia Tn considerapie toate
aceste surse de informapie. Aceasta este esenpial dacé organul trebuie s&
efectueze o analiz& cuprinzdtoare a condipiilor de detenpie °i sa faca
recomandari relevante. Tnsa informapiile privind cazurile serioase de
torturd °i maltratare trebuie s& fie transmise imediat autoritapilor °i la
nivelul la care aceasta nu pune n pericol persoana sau persoanele in
cauza, la care se referd informapia (a se vedea capitolul 1V, Tortura ©i
rele tratamente).
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b) Analiza conformitapii lor cu standardele napionale ©i
internapionale

La etapa a doua, mecanismul pentru efectuarea vizitei analizeaza
dacd condipiile de detenpie sunt in conformitate cu standardele napionale
%j internapionale relevante.

Mecanismul de efectuare a vizitei nu se va limita doar la
observirea faptului dacé aspectele examinate sunt in conformitate cu
standardele: (de exemplu, situapia care este in realitate, comparativ cu
cea care ar trebui sa fie), ci va incerca s& explice, cel pupin parpial,
cauzele unor devieri de lastandarde.

Lageneral, acestea au loc datorita unei combinapii de factori, de ex.:
m  Legislapianapionald nu corespunde standardelor internapionale;

m Standardele nu se aplicd sau sunt aplicate numai parpial, de
exemplu din motivul c&:

- conpinutul lor nu este suficient de bine elaborat pentru a asigura
un cadru real de lucru pentru personalul responsabil de
persoanele private de libertate;

- instruirea personalului este deficientd in ce prive®te anumite
aspecte ale lucrului lor ©i, ca rezultat, profesionalismul lor
deviaza de lastandarde;

- resursele umane sau materiale disponibile nu permit aplicarea
standardelor.

¢) Formularea recomandarilor

Analiza prezentata mai sus poate fi utilizatd in scopul de a formula
recomandari mai consistente °i pragmatice, °i nu doar simple reiterari
ale standardelor.

Mai mult, Tnpelegerea problemelor °i cauzelor acestora face
posibil&d de asemenea:

m Identificareadomeniilor problematice sau a problemelor majore;
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m  Integrarea factorului timpului Tn recomandari (de ex., ce se poate
face pe termen scurt, mediu ©i lung);

m  Propunereaunor solupii originale laanumite probleme;
m  Contribuirealadezvoltareastandardelor.

d) Evaluarea ulterioard aimplementarii recomandérilor

Scopul final al monitorizérii locurilor de detenpie este incurajarea
autoritapilor de a imbunat&pi tratamentul depinupilor °i condipiile lor de
detenpie. Vizitarea locurilor de detenpie °i raportarea reprezintd doar
mijloacele de obpinere a acestui scop. Respectiv, evaluarea ulterioara a
implementarii recomandarilor elaborate este, probabil, cea mai importanta
etapd in cadrul procesului de monitorizare. Cand imbunat&pirile au loc,
acestea trebuie sa fie salutate. Cand nu este luatd nici o masurg,
mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& identifice alte modalit&hi de
exercitare a presiunii pentru ca implementarea sé fie realizaté.

2. STABILIREA UNUI PROGRAM DE MONITORIZARE

2.1. Stabilirea unui program de efectuare a vizitelor
Programul de efectuare a vizitelor trebuie sd cuprinda urmatoarele:

m  Olistaalocurilorin care se afla acele categorii de persoane private
de libertate, care reprezinté pinta organului napional de efectuare a
vizitelor;

m  Dacévizitele ar trebui sé fie anunpate sau nu in prealabil;

m  Ordineain care se vor efectua vizitele; durata planificata a fiecarei
vizite;

m  Frecvenpacu care se vor repetavizitele.
2.2.Alegerealocurilor

Tn dependenpa de situapie, organul de vizitare va decide daci va
face vizite regulate latoate locurile de detenpie sau ih mod selectiv.
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Lastabilirea prioritapilor i alegerea locurilor care vor fi vizitate, se
vor aplica diferite criterii — fiecare Tn parte sau Tn combinapie:

Riscurile, potentiale sau reale, 14 ciare sunt expuse

persoanele private de libertaite:

m Locurile de detenpie in care persoanele sunt audiate;

m Depinupii deosebit de vulnerabili, cum sunt femeile, minorii,
strainii, minoritapile;

m Locuriledinregiunile, ora®ele sau cartierele cu unrisc sporit.

Informatia disponibila: numarul de plangeri (lipsa
plangerilor, precum °i numéarul mare al acestora poate semnaliza
existenpa unor probleme), numérul de depinupi, capacitatea
locului de detenpie ©i nivelul de suprapopulare;

Informapia obpinutd din alte surse, cum ar fi alte organe
napionale i internapionale de efectuare a vizitelor.

Exemplu:

m Locurile considerate ca fiind cele mai reprezentative a situapiei
dinpara;

m Locurile care nu sunt des frecventate (deseori in locurile cele
mai departate de centrele urbane);

m Selecpia combinaté care acoperda diferite categorii de persoane
sau locuri de detenpie.

2.3. Durata vizitelor

Vizitele trebuie sa dureze atat, cat este necesar pentru indeplinirea
misiunii intr-un mod profesionist. Ele trebuie s& fie suficient de
Tndelungate pentru a permite echipei de efectuare a vizitei sa discute cu
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persoanele responsabile, cu subalternii lor, cu un numar reprezentativ
de persoane depinute Tn acel loc, °i sd examineze facilitapile i condipiile
lor de trai.

La stabilirea duratei vizitei trebuie, de asemenea, de luat Tn
considerapie faptul cd vizita poate ntrerupe sau inhiba lucrul
personalului responsabil de persoanele private de libertate. Din acest
motiv, este importanta stabilirea unui echilibru dintre necesit&pile unei
monitorizari eficiente ©°i restricpiile inerente aduse modului de
funcpionare a locului de detenpie.

Durata vizitei poate fi estimaté in funcpie de urmétorii factori:
mnumarul de membri ai echipei de efectuare a vizitei;

mcét de mult deja se cunoa®te despre locurile care urmeaza a fi
vizitate;

- Dacd mecanismul a efectuat deja o vizitd inacel loc?

- Dacd a obpinut informapii de la persoane terpe care ajutd la
estimarea timpului necesar pentru efectuarea vizitei?

m capacitatea locului de detenpie °i numarul de persoane depinute
nacelloc;

m tipul locului de detenpie;

- regimurile de securitate aplicate (cu cat e mai Tnalt nivelul de
securitate, cu atat mai mult poate dura vizita in cadrul locului
de detenpie);

- Dacd exista categorii diferite de persoane private de libertate
aflate sub regimuri diferite de detenpie in cadrul aceluia®i loc?
Aceasta poate Thsemna ca va fi nevoie de mai mult timp
pentru examinarea condipiilor diferite de detenpie;

m personalul sau condipiile institupionale;

mlimbile vorbite de cétre depinupi °i posibila necesitate de a
asiguratraducerea;
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mnecesitatea de a compila informabia, care trebuie facuta cat mai
curand posibil dupé finisarea vizitei;

m timpul de deplasare intre diferite locuri de detenpie.

2.4. Frecventa vizitelor

Experienpa demonstreaza cd vizitele vor fi mult mai eficiente
pentru prevenirea torturii °i maltratarii, °i promovarea unor
Tmbunét&piri constante, dac ele sunt efectuate suficient de des. Cat de
frecvent trebuie vizitat un loc de detenpie depinde de capiva factori.

Frecventa vizitelor poate fi determinata in funcpie de:
mtipul locului de detenpie;

mfacilitdpile de detenpie provizorie, spre exemplu secpiile de
polipie trebuie sa fie vizitate, in general, mai frecvent decat
penitenciarele unde se afld persoanele condamnate deoarece:

-aiciau loc audierile;
- contactele depinupilor cu lumea din afard sunt limitate;
- fluxul de depinupi este sporit;

mriscurile — certe sau posibile — la care sunt expuse persoanele
private de libertate, sau dacd au fost observate anumite
probleme legate de protecpie;

mechilibrul care trebuie obpinut, Tn timp, intre interesele
organului care efectueaza vizita °i interesele funcpionarilor
responsabili, in scopul efectudrii lucrului lor. Vizitele de rutind
frecvent repetate pot fi, pe termen lung, urmate de efecte
adverse, daca ele intrerup programul de lucru al personalului
férd un motiv argumentat.

De asemenea, frecvenpa vizitelor depinde, in mare madsurd, de
gravitatea problemelor de protecpie existente. In cazul céand
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mecanismul de vizitare banuie®te ca pot avea loc represalii impotriva
depinupilor cu care ei au discutat, este important de a efectua imediat o
vizitd de evaluare pentru a se intalni cu aceea®i depinupi care au fost
vizitapi anterior.

2.5.Echipa de efectuire a vizitelor

2.5.1. Componenta

Tn scopul monitorizarii condipiilor de detenpie, este necesard
posedarea unor anumite deprinderi profesionale, in special n
domeniul dreptului °i a sanatapii publice. Tn condipii ideale, echipa de
vizitare trebuie sa includa cel pupin o persoana cu studii juridice °i una
cu studii medicale, de preferinpd un medic. Prezenpa Tn echipd a unui
medic este Tn special importantd daca existd probleme de torturd sau
maltratare. De asemenea, aceasta faciliteaza contactele cu personalul
medical al institupiei, care poate s& Tmparta®eascd anumite experienpe,
Tnacela®i timp respectand confidenpialitatea medicala.

Alpi profesioni®i pot fi de asemenea utili — spre exemplu,
educatori, psihologi, ingineri.

Pe langa deprinderile profesionale, deprinderile personale sunt
esenpiale, Tn special capacitatea de a interacpiona cu oamenii Tntr-un
mod sensibil, care sa exprime respectul fapd de demnitatea lor umana.

Experienpa demonstreaza ca stabilirea unui echilibru intre membrii
de sex masculin si feminin Tn echipa de vizitare reprezintd un mare
avantaj. Tn majoritatea societailor, barbapii °i femeile dispun de diferite
oportunitapi pentru stabilirea unor relapii bazate pe fincredere cu
depinupii ©i personalul. Depinupii °i personalul preferd s& discute cu o
femeie sau un barbat, in funchie de problema specificd. Tn contextul
culturilor dominate de barbabi, depinupilor poate sd le fie mai pupin
teama de a se umili in fapa unui vizitator de sex feminin. Astfel, o echipa
bazata pe echilibrul genurilor va avea o posibilitate mai mare de a avea
un tablou completal condipiilor de detenpie.

Tn locurile de detenpie Tn care sunt depinute persoane din diferite
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contexte etnice si regionale, este un avantaj puternic pentru organul de
efectuare a vizitelor sa reflecte aceste grupuri °i regiuni Tn componenpa
echipei sale. Limbile posedate este un alt factor care trebuie luat Tn
considerapie.

2.5.2. Mirimea

Mairimea echipei de efectuare a vizitei depinde de un numér de
factori, cumar fi:

m obiectivele vizitei;

m catsecunoa®te dejadespre institupie °i problemele acesteia;
m capacitatea localului °i numaérul de persoane depinute acolo;
m restricpii aplicate de autoritapile de detenpie.

Maérimea ideald@ pentru o echipd de vizitare poate fi estimatd ca
fiind intre 2 ©i 8 persoane.

2.5.3. Instruirea

Monitorizarea locurilor de detenpie este o sarcind sensibild ©i
dificila. Din acest motiv, este deosebit de important ca membrii
mecanismului de efectuare a vizitei sd obpina o instruire adecvatd, atat
sub aspect practic, cat °i teoretic. Instruirea trebuie sa continue pe
parcursul intregii perioade de indeplinire a atribupiilor.

Instruirea teoretica trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele aspecte:

mprincipiile de bazd ale monitorizarii, in special
confidenpialitatea ©i necesitatea de a lua intotdeauna in
considerapie securitatea depinupilor;

mcadrul normativ, Tn special standardele internapionale
relevante, legile ®i reglementérile napionale;
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mprobleme-cheie °i probleme legate de privapiunea de libertate.

Instruirea practica trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele aspecte:

m metodologia de efectuare a vizitelor;

mmodul de efectuare a interviurilor confidenpiale cu persoanele
private de libertate;

m comportamentul care trebuie adoptat fapa de depinupi, autoritapi
Oi personal;

mregulile minime de securitate care trebuie respectate in timpul
vizitei;
mintocmirearaportului;

mmecanismele de cooperare ° comunicare in cadrul propriului
mecanism.

3. PREGATIREA VIZITEI

3.1. Lucrul de pregatire

Pentru ca vizita sa se desfa®oare in cele mai bune condipii posibile,

ea trebuie sa fie bine pregétitd. Mecanismul de efectuare a vizitelor
trebuie s puna deoparte timp necesar pentru:

Sumarizarea informapiei disponibil&@ despre institupia ce
urmeazd a fi vizitata:

mun sumar al informapiei obpinute Tn decursul vizitelor
anterioare sau din alte surse (alte organe care efectueaza
vizitele, ONG-uri, mass-media, depinupii eliberapi, familiile
depinupilor, juri®ti, asociapii de caritate, voluntari care activeaza
nlocurile de detenpie, etc.);
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mautoritdpile direct responsabile °i autoritdpile ierarhic
superioare;

m capacitatea locului, numarul @i statutul depinupilor;
morice probleme cunoscute sau pretinse.

Tn baza informapiei date, se va Tntocmi o lista de probleme.

Definirea obiectivelor specifice ile vizitei:
mo evaluare generald a condipiilor de detenpie;

mO Vizitd ulterioard de evaluare pentru verificarea aspectelor
specifice de detenpie, a cazurilor individuale sau a
implementarii recomandarilor precedente;

Haltele.

Organizarea lucrului echipei de vizitare:

melaborarea unui formular sau chestionar™ privind condipiile de
detenpie, ca metodd de garantare a unei colectari standardizate
ainformapiei;

midentificarea unei persoane care sd conduca echipa ©°i sa fie
responsabild de coordonarea vizitei;

masigurarea faptului ca topi membrii echipei sa depind aceea®i
informapie privind locul care urmeazd a fi vizitat, obiectivele °i
formatul vizitei;

mdivizarea diferitor sarcini intre membrii echipei Tn
conformitate cu aptitudinile lor, mérimea °i natura locului
vizitat % durata vizitei.

14 A se vedea anexa 1 pentru un astfel de exemplu



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 73

Planificared contictelor necesire cire trebuie stibilite in

prealabil cu locul de detentie:

manunparea vizitei; echipa de vizitare trebuie s fie capabild s&
efectueze vizite neanunpate, dar poate decide, din motive
practice (de ex. distanpa, dimensiunea localului) sa anunpe n
prealabil vizita;

mprezentarea justificarii °i obpinerea autorizapiei pentru
introducerea diverselor obiecte (de ex. aparat de fotografiat,

Planificarea contictelor cire trebuie stibilite in afara
locului de detentie:

mautoritapile politice °i administrative;
mautoritapile judecétore®ti;

mservicii de stat care colaboreaza cu institupia de detenpie, spre
exemplu, servicii sociale, de asistenhd medicald, de educapie;

moricare alpi actori care coopereazé cu locul de detenpie;
maltele.

3.2. Stabilirea obiectivelor vizitei

Nu este rezonabil ©i nici posibil pentru echipele care efectueaza
vizitele s examineze toate aspectele detenpiei in mod sistematic in
cadrul fiecarei vizite (decét Tn cazul cand au trecut capiva ani). Trebuie
de facut o analizd a informabiei obpinute la etapa de pregadtire a vizitei, Tn
special a prioritapilor definite de depinupi, fo°ti depinupi °i alte surse
credibile, care sd ajute la definirea mai exactd a obiectivelor ©i
prioritépilor vizitei.

Dacé sunt planificate mai multe vizite la o institupie, programul de
vizitare poate s& stabileascé obiective diferite pentru fiecare vizitd in
parte: de exemplu, in cadrul vizitelor inipiale, atenpia poate fi Tndreptata
asupra starii Tn care se afla infrastructura materiala: cladirile, celulele,
facilitahile comune. Odata ce acestea au fost stabilite, este recomandabil
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cavizitatorii sd acorde o atenpie sporitd urmatoarelor aspecte:

sistemul de adresare a plangerilor in cadrul locurilor de detenpie;
administrarea aplicarii masurilor disciplinare;

contactele cu lumea din exterior;

asistenpa medicald;

relapiile dintre personal/administrabie °i depinupi.

Capitolul IV al acestui ghid conpine informabii privind diferite

aspecte ale detenpiei ©i sfaturi cu privire la aspectele asupra carora trebuie
s& se concentreze mecanismele de efectuare a vizitelor. O sumarizare a
problemelor relevante se poate gasi in chestionarul din Anexa 1.

4. VIZITA PROPRIU-ZISA

4.1. Discutia initiala cu directorul locului de detentie

Vizita inipiald la locul de detenpie trebuie sa inceapd cu discupia

dintre echipa de vizitare °i directorul sau vice-directorul. Aceasta
discupie, care constituie primul pas in stabilirea unui dialog cu
autoritapile, are ca scop:

m prezentarea mecanismului de efectuare a vizitei °i a membrilor
echipei de vizitare;

mexplicareascopului i obiectivelor vizitelor;

mexplicarea metodelor de lucru utilizate, Tn special a necesitapii
absolute de a discuta confidenpial cu persoanele private de
libertate ©i, dacd e posibil, cu membrii personalului care-i
supravegheaza;

mexplicareamoduluiin care se va utiliza informapia obpinuta;

mreasigurarea persoanei cu funcpie de raspundere din cadrul
institupiei cu privire la comportamentul membrilor echipei in
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cadrul vizitelor (respectarearegulilor de securitate);

m explicarea modului Tn care se va derula vizita °i a duratei
acesteia;

m solicitarea informapiei despre locul de detenpie, inclusiv daca
existd vreun grup de depinupi cu nevoi speciale (de exemplu,
depinupi surzi, depinupi cu alte deficienpe) °i daca au existat
anumite schimbari sau evenimente majore (in special incidente
violente, decese sau alte urgenpe) dupa vizita precedenta;

m solicitareaopiniei persoanei responsabile cu privire la:
- condipiile de detenpie °i persoanele imputernicite de acestea;
- orice aspecte problematice ale acestor condipii °i cauzele lor;
- propunerile lui/ei de Tmbunétapire;

m stabilireaunei intrevederi pentru a discuta rezultatele vizitei.

Odata ce mecanismul a efectuat deja cateva vizite la acela®i loc,
fard a observa vreo probleméagrava sau menpionand probleme specifice
cu privire la condipiile de detenpie, discupia de la inceputul vizitei poate
fi limitaté la aspecte formale sau relapionale.

4.2. Examinarea registrelor si altor documente

Tn cadrul acestei secpiuni, registrele sunt considerate doar ca surse
de informabie despre persoanele private de libertate °i condipiile lor de
trai. Examinarea registrelor anterior inceperii vizitelor poate fi util, in
special dacd vizita va avea loc peste cateva zile. Informapia obpinuté din
registre poate fi ulterior verificata in timpul vizitei, dacé este necesar.

Tn funchie de tipul locului de detenbie, pot exista mai multe forme de
registre. Cele mai relevante pot fi divizate in trei categorii:
Registrele cu privire 1a persoanele private de libertate:

m dupa categoria de depinupi;
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mregistre de intrare °i ie®ire;

mregistre cu privire lamasuri disciplinare;

mregistre medicale™;

maltele.

Registrele cu privire 1a obiectele necesare persoanelor
privite de libertate:

mhrand, produse igienice, haine, lenjerie de pat, etc.;

m medicamente i ustensile medicale;

mobiecte de educapie, sport ©i recreative;

maltele.

Registrele cu privire 1a evenimentele din viata zilnica
in locul de detentie

mutilizarea forpei ®i aarmelor;

mregistrele cu privire la regim: mesele, munca, exerciiile,
activitdhile educapionale, etc.;

mregistreale incidentelor.

Cele trei registre din urm@ pot fi in mod deosebit importante la
reconstituirea evenimentelor in caz de comportament abuziv fapd de
depinupi °i stabilirea raspunderii pentru acesta. Tnsa autoritéile deseori
refuza sa le permita vizitatorilor sa consulte anume aceste registre.

Vizitatorii trebuie de asemenea s solicite posibilitatea de a
consulta °i alte documente care sunt importante pentru o inpelegere mai
bund a modului de funcpionare a locului:

®  reguliinterne;

15 Ca urmare a regulilor de confidenialitate medicald, verificarea fi°elor personale medicale
poate fi facutd doar de un membru al echipei de vizitare care este un medic licenpiat
calificat.
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m  listapersonalului;
m programul de lucru al personalului.

4.3.Vizitarea incaperilor institutiei de detentie

Tn cadrul primei vizite la locul de detenpie, este Tn special important
de a vedea toate Tncéperile utilizate de cétre °i pentru depinupi. Trebuie
organizat un tur inipial scurt al tuturor cladirilor cu participarea tuturor
membrilor echipei °i Tmpreund cu directorul institupiei, sau un
reprezentant oficial Tmputernicit sd ofere informapii utile despre
amplasarea facilitapilor ©i funcpionarea serviciilor. Dupd efectuarea
turului inipial, sau Tn cadrul vizitelor ulterioare, echipa se poate divizain
grupuri mai mici, fiecare avand domeniul propriu de responsabilitate.

Vizitirea incaperilor face posibila:

mvizualizarea localului °i a amplasarii Tncéperilor din cadrul
acestuia. Importanpa acestui punct nu trebuie sa fie omisa.
Avrhitectura cladirilor locului de detenpie °i obiectele de
securitate (gardurile, perepii de protecpie, etc.) au o influenpd
directd asupra viepii de zi cu zi adepinupilor;

mlocalizarea Tncaperilor de trai ale depinupilor (celulele,
dormitoarele, curpile, ospatériile, zonele de studii °i de odihna,
sélile ©i terenurile de sport, atelierele de lucru, camerele de
vizitd, etc.), % diverselor servicii °i instalapii prevazute pentru ei
(bucatdrii, cabinete medicale, instalapii sanitare, spalatorii etc.);

mobpinerea primei impresii cu privire la atmosfera °i dispozipia
ce predominain cadrul institupiei.

In timp ce toate Tncéperile locului de detenpie trebuie vazute, unele
parpi ale acestuia trebuie sa fie absolut prioritare, deoarece ele servesc
dreptetalon al nivelului de respect fapd de depinupi. Acestea sunt:

m incdpereain care depinupii sunt primipi ©i ,,examinapi” la sosire;
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m izolatoarele i celulele disciplinare;
m instalapiile sanitare;
m celulele®idormitoarele.

Echipa de vizitare poate de asemenea s& intrebe depinupii care n
opiniaeste cel mai rdu loc dinintreaga institupie, dupa care sé-1 viziteze.

Echipa de vizitare trebuie s& fie con®tientd de faptul c& unele celule
%j zone pot fi pinute ascunse de ei. Echipa trebuie s& verifice multilateral
informapia obpinutd Tn cursul discupiilor individuale. Este utilad
consultarea opiniei fo°tilor depinupi sau a vizitatorilor precedenpi.

Facilitapile prevazute pentru personal trebuie de asemenea vizitate,
cu exceppia cazului Tn care aceasta nu este obiectivul vizitei.

4.4. Interviurile cu persoanele private de libertate

4.4.1. Consideratii generale

Discupia cu persoanele private de libertate reprezintd baza
procesului de documentare a condipiilor de detenpie. Aceasta este o
sarcind foarte delicat °i sensibil.

La Tnceputul fiecarei discupii, fie Tn grup fie individual,
membrii echipei de vizitare trebuie sd Tncerce sd cactige Tncrederea
depinupilor i s& se prezinte pe sine °i mecanismul de efectuare a vizitei.
Ei trebuie s& explice clar de ce se afla aici, ce pot °i ce nu pot face,
precum i natura confidenpial& a discupiilor.

O schipa sau un chestionar pentru discupiile in grup °i cele
individuale este un instrument util pentru asigurarea faptului ca toate
elementele importante sunt luate Tn considerapie (a se vedea
chestionarul din Anexa 1). Totu®i, vizitatorii trebuie s lase suficient loc
n cadrul interviurilor ca s& le permita depinupilor sa se relaxeze °i s&-°i
exprime gandurile in mod spontan. Daca chestionarul este utilizat intr-o
manierd prea rigidd, exista riscul ca acesta s& lase impresia unui
interogatoriu. Cu siguranpa, aceasta trebuie evitat.
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Este important ca vizitatorii s& se exprime intr-un mod clar, simplu
%j accesibil. Comentariile °i intrebdrile nu trebuie formulate ntr-un
mod care sd limiteze sau sa influenpeze modul in care raspunde
persoanalaele.

Tn funcpie de limbile vorbite de depinupi, poate fi necesar ca echipa
de efectuare a vizitei sa fie Tnsopitd °i de un traducdtor. Echipa de
vizitare trebuie sa evite implicarea traducétorilor Tn conversapie ©i
implicarea persoanelor locale, co-depinupilor sau membrilor de familie
in locul traducatorilor profesioni®ti, cu exceppia cazurilor absolut
necesare. Traducatorului i se va reaminti obligapia lui de a respecta
confidenpialitatea. Lucrul traducatorului va fi Tmbunatapit dacé el va
primiin prealabil o listd cu termeni specifici.

Reprezentarea genurilor Tn cadrul echipei de efectuare a vizitelor
este deosebit de importanta cand au loc conversapii confidenpiale. Tn
cazuri de sesizari de viol, abuz sexual sau alte forme de violenpa,
victimele, de gen masculin sau feminin, ar putea s@ doreasca sa aleaga
interlocutorul Tn funcpie de gen (a se vedea capitolul 1V, Tortura ©i rele
tratamente).

Tn marea majoritate a cazurilor, vizitatorii vor trebui sa se limiteze
la un numar anumit de persoane cu care sa poarte discupii. Persoanele
selectate trebuie sa fie cat de reprezentative posibil ©i sa faca parte din
diferite categorii de depinupi din acel loc.

Vizitatorii trebuie sa fie atenti s nu discute doar cu acele
persoane care isi exprima dorinta de a stabili contactul cu ei sau
doar cu acei propusi de personal.

Conversapia uzuald cu depinupii °i personalul trebuie sa fie
considerata drept parte esenpiala in formarea unor relapii de Tncredere ©i
pentru colectarea informapiei.

4.4.2. Discutii in grup

Discupiile in grup permit echipei care efectueaza vizita sa intre in
contact cu mai mulpi depinupi, Tnhsd tinde s@ excludd@ posibilitatea
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discutdrii celor mai sensibile chestiuni.

Discupiile in grup sunt utile pentru identificarea unor probleme comune,
identificarea liderilor neformali, obpinerea unei Tnpelegeri generale cu
privire la starea de spirit sau culturd °i determinarea persoanelor care vor fi
intervievate separat.

Durata discupiilor in grup trebuie fixata in prealabil. Este o idee buna sa
se Tnceapa discupia cu o Tntrebare deschisd. Afirmapiile celor prezenpi pot
astfel s@ indice asupra problemelor considerate de ei ca fiind cele mai
importante (sau acele pe care ei au curajul sa le menpioneze).

Tn cadrul vizitelor ulterioare discupiile vor fi moderate Tntr-o masurd mai
mare, cu scopul de a obpine informapii despre problemele de baza pe care le-
api identificat. Atunci cand sunt obpinute informapii contradictorii sau
dubioase, acestea pot fi verificate Tn cadrul interviurilor private, prin
observapii proprii de ordin empiric, precum °i prin consultarea altor surse.

4.4.3. Discutii confidentiale

O discupie individuala este, Tnainte de toate, o Tntalnire cu o persoana care
se afld intr-o situapie anormala (in afara normelor societapii din exterior), acea
de privare de libertate. Persoana are o istorie unica a viepii, fapt ce nu poate fi
redus doar la motivele detenpiei lui/ei. Acest fapt evident este deseori trecut cu
vederea la adoptarea unor atitudini de generalizare ©i, deci, simpliste, atat din
partea oficialit&pilor, cat °i, uneori, din partea actorilor din exterior.

Alegerea incéperii pentru purtarea discupiei este cruciald, céaci
aceasta va influenpa atitudinea persoanei private de libertate. Orice incapere
care, Tn opinia depinutului, I-ar putea echivala pe vizitator cu personalul (de
exemplu, oficiile administrative), ar trebui evitatd. Echipa nu trebuie sa se
simtd obligatd s& efectueze interviul intr-o incdpere pregatitd de autoritahi.
Spabiul de locuit al depinutului — celula, dormitorul, camera de vizitd, curtea,
biblioteca - sunt toate alegeri posibile. Vizitatorii trebuie s& incerce sa
identifice un loc care pare s& fie cel mai bine protejat de la ascultarea
discupiilor purtate Tn interiorul incaperii. Opinia persoanei cu care se va purta
discupiatrebuie sa fie luatd in considerapie.
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Tn sechiile de polihie alegerea incperii poate fi mai limitata.

Discupiile individuale trebuie s& aibd loc Tn afara auzului
oficialitapilor, dar nu este intotdeauna posibil sa fie °i in afara vazului
lor. Vizitatorii trebuie sd-°i foloseasca bunul lor simp.

Motive de securitate

Vizitatorii trebuie sd examineze cu o atenpie sporitd restricpiile
propuse de personal pe motive de securitate personalé a vizitatorilor,
Tnsad n final este responsabilitatea echipei ce efectueaza vizita sd decidd
dacé le vor pune Tn aplicare sau nu. Mecanismul trebuie sd decida
asupra condipiilor sale Tn prealabil.

Efectuarea interviului

La discupie pot participa unul sau doi vizitatori, unul care sa
conducd interviul °i altul care sd ia notipe. DeCi aceasta poate s
intimideze persoana privatd de libertate, aceasta sistema are avantajul
de a-i permite persoanei-moderator sd se concentreze mai bine; acest
lucruinsdtrebuie explicat depinutului.

Este important de cé&°tigat increderea depinutului. La inceputul
interviului, vizitatorii trebuie sa se prezinte, sd explice cu claritate
motivul prezenpei lor, ce pot °i ce nu pot face, precum ©i sa informeze cé
interviul are naturd confidenpiala.

Vizitatorii trebuie sa aiba rdbdare. Modul in care se vor exprima
persoanele private de libertate poate fi suficient de confuz din mai
multe motive — starea emopionald sau experienpele acestora, o privare
Tndelungatd de libertate care duce la pierderea nopiunii de timp, blocaje
de memorie, ganduri obsesive, etc.

Discupiile individuale trebuie organizate astfel, incat sa fie
obpinutd informapia necesara, sa fie respectate nevoile depinupilor ©i
timpul disponibil s& fie utilizat eficient.
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Este important de stabilit un echilibru intre urmétoarele:

m necesitatea vizitatorului de a colecta informabii necesare
pentru a evalua condipiile de detenpie °i nevoia depinupilor de a-
% exprima preocupdrile lor. Orice asemanare cu un
interogatoriu trebuie evitaté cu orice prep;

| atitudinea de empatie fapa de persoand °i distanpa emopionala
de care are nevoie vizitatorul pentru a continua discupia.
Punctul de echilibru va depinde de asemenea de starea
emopionald a persoanei private de libertate;

m distribupia timpului intre necesitatea persoanei de a comunica
% nevoia vizitatorului de a obpine informapii, Tn funcpie de
durata estimaté de timp calculaté in prealabil.

Intervievirea persoanei care sustine faptul aplicarii torturii
este un proces extrem de delicat. Intervievarea unei astfel de persoane
in condipiile de detenpie trebuie efectuatd cu o grija speciala. Existd
literaturd de specialitate excelentd privind acest subiect, care poate fi
consultatd de catre membrii mecanismului de efectuare a vizitei °i care
poate fi utilizatd in cadrul instruirii:

m  Giffard, Camille, Manualul privind raportarea cazurilor de
torturd — documentarea §i reactionarea la sesizarile de torturd in
cadrul sistemului international de protectie a drepturilor omului,
Centrul pentru Drepturile Omului, Universitatea Essex, Marea
Britanie, 2000, Partea |1 — Documentarea sesizarilor, pag. 29-51;

m Oficiul Tnaltului Comisar al Napiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Seria de instruiri profesionale nr. 8, Protocolul de la
Istambul, Manualul privind investigarea °i documentarea eficientd
a torturii °i altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, New York, Geneva, 2001, Capitolul IV — considerapii
generale privind interviurile.
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A se vedea anexa 5 despre modalitatea de a obpine aceste
publicapii i limbile Tn care sunt disponibile.

4.4.4. Discutii cu personalul responsabil de ingrijirea
persoanelor private de libertate

Personalul poate fi, de reguld, divizat in urmatoarele categorii: cei
responsabili de supraveghere °i oferirea serviciilor pentru depinupi —
hrand, asistenpd medicald °i sociala, educapie, lucru, etc. Discupiile cu a
doua categorie de persoane sunt parte a evaluarii condipiilor de detenpie.

Discupiile cu personalul de garda sunt deseori dificile din motive
care rezultd din structura organizatorica °i natura lucrului lor.

Tnsa personalul de gard constituie un element important din viapa
de zi cu zi a persoanelor private de libertate °i din acest motiv este
important de a organiza discupii cu ei, in cadrul cérora echipa de
efectuare a vizitei sa explice care este mandatul °i motivele vizitei lor,
sd ofere raspunsuri la intrebarile personalului °i sa asculte care este
punctul lor de vedere. Aceasta va stabili o baza beneficd pentru
efectuarea ulterioard a misiunii mecanismului.

Vizitatorii pot de asemenea organiza discupii individuale cu
membrii personalului, la solicitarea lor in afara vazului °i auzului altor
persoane din cadrul personalului.

4.5. Discutia finala cu directorul

Este important de incheiat in mod formal discupia cu directorul
institupiei. Aceastd discupie finald trebuie pregatita °i intreaga echipd
care efectueazd vizita se va intruni cu scopul de a face schimb de
informapii i a discuta punctele cheie care vor fi comunicate.

Este important de stabilit un dialog constructiv cu persoanele
responsabile de locurile vizitate, astfel ca ele sd fie informate cu
promptitudine despre rezultatele vizitei. Scopul conversabiei finale este
de a comunica un sumar al faptelor °i problemelor specifice
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identificate. Cazurile urgente, in special care pin de prevenirea torturii °i
aaltor forme de maltratare, vor fi comunicate imediat. Tn caz de abuzuri
grave, mecanismul este obligat sd se adreseze direct autoritahilor
ierarhic superioare, astfel ca sd& nu provoace riscul de represalii
impotriva persoanelor care au dezvéluit informapia. Aceastd strategie
trebuie utilizatd doar in cazuri serioase, spre a evita inrautapirea inutild a
relapiilor de lucru cu persoanaresponsabild.

Dacad nu s-au observat probleme specifice, discupia finalda cu
directorul poate avea o naturd mai mult formal& sau discursiva.

5. EVALUAREA ULTERIOARA A VIZITEI

Vizita nu este un scop in sine: ea este mai curiand initierea unui
proces, care are scopul de a imbunatati tratamentul si conditiile de
detentie ale persoanelor private de libertate. Astfel, faza care
urmeaza vizitei este la fel de importanté ca vizita propriu-zisa, daca nu
chiar mai importanta. Vizitele vor fi urmate de rapoartele adresate
autoritdpilor responsabile, inclusiv de recomandari privind
imbuné&tapirea situapiei. Implementarea acestor recomandéri trebuie s
fie monitorizatd indeaproape.

5.1.Evaludrea ulterioara de ordin intern

Mecanismul de efectuare a vizitelor trebuie s poatd sé identifice
punctele de referinpd sau indicatorii care sd-i dea oportunitatea de a
urmari in timp evolupia condipiilor de detenpie in locurile pe care le
viziteaza cu regularitate. Aceasta Tnseamnd ca informapia obpinuta de
catre echipele de efectuare a vizitelor trebuie analizata, sistematizata °i
nregistratd astfel Tncat sd poata fi utilizata cat mai eficient posibil la
necesitate. Informapia care nu este analizatd °i sistematizatd in mod
logic este o informapie pierduta.

Se recomanda ca echipa de efectuare a vizitelor s facéd notite
interne asupra vizitei, in conformitate cu formatul standard (a se vedea
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Anexa 2). Aceste Tnsemndri constituie proba scrisd a vizitei ©i
contribuie la crearea memoriei institupionale a mecanismului de
efectuare avizitei. Ele suntesenpiale la pregatirea vizitei ulterioare.

Aceste note interne pot sa includa:
®  Informapii generale despre locul °i natura vizitei;
®  Date privind institupia;

m Informapia-cheie obpinutd Tn cadrul vizitei: problemele de baza
identificate, acpiunile care trebuie intreprinse, chestiunile care
trebuie verificate Tn cadrul vizitei ulterioare.

Mecanismul de efectuare a vizitelor ar putea de asemenea sd
verifice ©i sd completeze informapia obpinutd Tn cadrul vizitelor prin
consultarea:

m autoritdpilorierarhic superioare;

m serviciilor de stat, altele decét cele responsabile pentru locul de
detenpie (de ex., Ministerul sanatapii);

m  altoractori, cum ar fi avocapii sau organizapiile societépii civile care
lucreaza in cadrul sau cu locul de detenpie;
rapoartelor pregétite de alte mecanisme de efectuare a vizitelor;
familiilor persoanelor private de libertate i depinupilor eliberapi;

m depinupilor transferapi care au fost vizitapi in alte locuri de detenpie.

5.2.Elaborarea rapoartelor de monitorizare privind conditiile
de detentie

Rapoartele sunt, probabil, cele mai importante instrumente de care
dispune un organ de efectuare a vizitelor pentru protecpia depinupilor ©i
Tmbunat&pirea situapiei lor. Textele juridice °i acordurile care reprezintd
baza activitapii mecanismelor de efectuare a vizitelor, stipuleaza de
reguld expres dreptul organului de efectuare a vizitei de a elabora astfel
de rapoarte °i recomandari, precum °i obligabia autoritapii de detenpie de
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aleexamina®ideaintraindialog.

Existd diferite tipuri de rapoarte, cu obiective diferite °i care au
drept pinta diferipi interlocutori. Organul de efectuare a vizitei ar trebui
sd-°i determine propria strategie privind raportarea °i masurile
ulterioare. Un organ de efectuare a vizitelor poate sa decida sé raporteze
asupra fiecdrei vizite sau sa prezinte un raport global, intocmit in baza
unei serii de vizite. De asemenea, acesta poate decide s prezinte doar
unsingur raport anual global.

5.2.1.Elaborarea rapoartelor asupra vizitei

Mecanismul de efectuare a vizitelor este obligat s& informeze
autoritapile de detenpie despre rezultatele evaludrii locurilor de detenpie
vizitate. Se recomanda insistent ca informabia sa fie cuprinsa tn cadrul
unor rapoarte scrise. Transmiterea verbald a informapiei trebuie limitatd
doar la contactele periodice cu autoritdpile de rigoare, pe care
mecanismul vaincercasé le stabileasca °i sa le menpina.

Rapoartele asupra vizitei, care cuprind date privind efectuarea unei
singure vizite, trebuie s& conpind fapte °i probleme principale care
rezultd din vizita, precum ©i orice puncte importante care au rezultat din
discupia finald cu directorul. Astfel de rapoarte asupra vizitei pot fi
relativ succinte °i vor fi transmise la scurt timp dupé efectuarea vizitei.
Ele trebuie sa fie adresate direct autoritapilor responsabile de locul
vizitat, deoarece ace®tia au responsabilitatea de a identifica solupii °i de
a implementa recomandarile. Acest fapt consolideazd dialogul cu
autoritapile prin asigurarea unui raspuns formal i scris.

Mecanismul de efectuare a vizitei poate adopta pozipia potrivit
careianu fiecare persoana vizitatd sa fie inclusd neapérat °i imediat intr-
un raport scris adresat autoritdpilor. Rapoartele vor fi adresate
autoritahilor de la caz la caz, in dependenpad de gravitatea problemelor
identificate de echipa.
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Raportul asupra vizitei va contine obligatoriu anumite
informatii generale:
®m componenpa echipei de efectuare a vizitei °i data °i ora vizitei;

m obiectivele specifice ale vizitelor efectuate;
®m modul de colectare i verificare ainformapiei.

Prezentarea conditiilor de detentie:

Raportul trebuie s& prezinte clar ingrijorarile de bazé in
conformitate cu urmatoarele aspecte menpionate in capitolul IV:
® Tratamentul;

m Masurile de protectie;
m Condipiile materiale;
m Regimul si activitatile;
m Serviciile medicale;

m Personalul.

Nu este necesard elucidarea foarte amanunpitd a aspectelor
corespunzatoare ale detenpie, de®i se recomanda ca sé fie menpionate ©i
aspectele pozitive.

Sevastabili o lista de prioritati privind domeniile problematice:
m  accentuareaproblemelor celor mai serioase;
m accentuareaproblemelor principale care genereaza alte probleme.

Cand se va elabora raportul privind tortura, rele tratamente sau
orice situatie la care vizitatorul nu a fost martor, se vor lua masuri
majore de precautie la prezentarea informatiei. Terminologia utilizata
vastabili o limita clara intre ceea ce este” si ceea ce ”’se presupune” sau
”s-a raportat”. Obiectivul este de a solicita ca autoritatile sa
investigheze si sareactioneze.
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Organul de efectuare a vizitelor trebuie de asemenea sa se asigure
cu certitudine ca detaliile personale menpionate de cétre depinupi sunt
incluse doar cu acordul expres al acestora °i cd prin conpinutul
rapoartelor persoanele vizitate nu sunt expuse pericolului.

Recoméandarile

Este important de menpionat ca recomandarile trebuie sa fie
adresate autoritahilor de o ierarhie corecta. In cadrul rapoartelor
de vizitd, recomandarile trebuie prezentate direct autoritapilor
responsabile de locul de detenpie, care depin competenpa de a face
schimbdri °i a implementa recomandérile. Dacd radacinile
problemei sunt Tn afara competenpei administratorului superior,
atunci problemele vor fi adresate la un nivel diferit ©i printr-un alt
raport.

Recomandarile sau masurile coercitive propuse trebuie sa fie
incadrate intr-un termen: acele care pot fi aplicate in termen
scurt, mediu si termen lung. Aceste termene limita trebuie sa fie
realiste si sarezulte in mod logic din prezentarea problemei.

5.2.2. Elaborarea unui raport global

Suplimentar la, sau Tn locul rapoartelor de vizitd, organul de
efectuare a vizitelor poate decide sa elaboreze rapoarte analitice, un
raportanual sau ambele.

Raportul analitic

Mecanismul de efectuare a vizitelor poate decide elaborarea unor
rapoarte ca urmare a unei serii de vizite efectuate Tn cadrul unei
perioade de timp stabilite. O asemenea strategie asigura faptul cd
mecanismul va adopta o viziune cuprinzdtoare °i analiticd asupra
problemelor identificate in cadrul monitorizé&rii. De asemenea, poate fi
adoptata o abordare preponderent tematicd, pentru a se concentra doar
asupraunor probleme selectate ce prezintaingrijorari sporite.
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Analiza catorva vizite la cateva locuri ajutd la identificarea
tiparului de probleme ©i incélcari. Aceasta poate de asemenea pune n
evidenpd un intreg spectru de cauze cheie a problemelor din locurile de
detenpie. Tn acest caz, recomandarile pot s fie adresate diferitor actori
care pot fi din cadrul unui organ din afara penitenciarului sau
ministerului °i care trebuie sa intervind pentru a solupiona aceste cauze
(de ex., prin legislabie, politica de aplicare a pedepsei penale, asigurarea
instruirii personalului).

Rapoartele analitice pot sa completeze rapoartele de vizita pe care
se bazeaza.

Riportul anuil

Mecanismul de efectuare a vizitelor poate de asemenea sd decida
sé elaboreze unraportanual privind activitdpile sale de monitorizare.

Conpinutul raportului anual poate varia de la un organ napional la
altul. Rapoartele anuale pot sa fie elaborate sub forma compilapiei de
rapoarte asupra vizitelor °i sd prezinte n detaliu faptele constatate n
diverse locuri vizitate, precum °i recomandarile elaborate. Rapoartele
pot fi de o naturd mai mult analiticd °i sa sublinieze problemele
principale identificate pe parcursul anului. Rapoartele anuale se pot
concentra asupra unei sau a unui °ir de probleme prioritare tematice ©i
sé propundrecomanddri relevante.

Tn conformitate cu OPCAT, mecanismelor napionale de prevenire li
se solicitd expres sa prezinte rapoarte anuale °i statul-parte este obligat
sd le publice °i sa le distribuie. Mecanismul napional va decide daca
raportul anual trebuie sd conpind doar informabii generale despre
activitapile sale de monitorizare sau dacé se vor include °i rapoartele de
vizita °i recomandarile.

5.2.3. Distribuirea rapoartelor globale

Rapoartele globale trebuie adresate nu doar autoritapilor. Este
important ca atat rapoartele analitice, cat °i cele anuale sa fie puse la
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dispozipia publicului, inclusiv °i altor actori, cum sunt parlamentarii °i
organizapiile societdpii civile, care pot folosi influenpa lor pentru a oferi
sprijin °i amonitoriza implementarea recomandarilor.

In functie de strategia de comunicare a organului de monitorizare,
rapoartele sau sumarul acestora pot fi de asemenea transmise
institutiilor mass-media.

Trebuie de menpionat cd asemenea rapoarte pot fi de asemenea
expediate, Tn viitor, Subcomitetului care va fi instituit in baza OPCAT,
fiind Tnsopite de clauza confidenpialitapii sau faréd o astfel de limitare.
Rapoartele vor constitui de asemenea o sursa utila de informabii pentru
alte organe internapionale, Tn special pentru organele regionale cum
sunt CPT-ul, Comisia Inter-americana pentru Drepturile Omului,
Raportorul special privind penitenciarele °i condipiile de detenpie din
Africa, precum i CAT-ul, atunci cand este examinat raportul statului, °i
Raportorul special privind tortura, etc. (a se vedea capitolul Il, punctul
4: Coordonarea).

5.3 Evaluarea ulterioara aimplementirii recomandarilor

Odata cu transmiterea rapoartelor asupra vizitelor °i raportului
global altor actori, este important de observat atent reachia acestora.

Autoritapile depin obligabia de a reacpiona la raport, deci lor trebuie
sé li se ofere un termen rezonabil pentru a adopta o pozipie cu privire la
orice criticd exprimatd sau recomanddri elaborate. Autoritdpile vor
trebui s& intre in dialog cu mecanismul de efectuare a vizitelor cu privire

Raspunsurile specifice °i reachia generald din partea autoritapilor
vor ajuta organele napionale pentru efectuarea vizitelor sa-°i adapteze
programele lor de vizitare. Vizitatorii vor verifica, in cadrul vizitelor
ulterioare, daca raspunsul oficialitapilor este in conformitate cu situabia
de pe teren, i dacd s-au luat masuri sau s-au ntreprins anumite acpiuni.

In cazurile cand dupd receppionarea raportului autoritapile
demonstreaza lipsa voinpei de a examina raportul °i recomandarile °i de
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a intreprinde anumite masuri, organul de efectuare a vizitei 1°i va
continua activitatea de monitorizare. Acesta va cduta alte strategii de a
exercita presiuni asupra autoritapilor, cum ar fi prin intermediul
deputapilor, societdpii civile, organizapiilor internapionale ©°i a
institupiilor mass-media.

5.4.Actiuni ulterioare de evaluare din afara procesului de
monitorizare

Tn cadrul vizitarii locurilor de detenpie, echipa de vizitare se
confruntd cu multe probleme ©i necesitapi diverse. Vizitatorii vor primi
un ©ir de solicitari, cum ar fi asigurarea asistenpei juridice °i umanitare,
stabilirea contactelor cu membrii familiilor. Este important ca organul
de efectuare a vizitelor sa discute °i sa adopte o politicad clard in ce
priveCte reachionarea la asemenea solicitéri, pentru a nu trezi a®teptari
false. Este responsabilitatea autoritdpilor de detenpie de a asigura ca
necesitapile persoanelor care se afla in grija lor s& fie implinite. Sarcina
prioritard a mecanismului de efectuare a vizitei va fi, de reguld,
evaluarea Tn ce masurd aceasta se indeplinete, de a observa orice
problema °i de a face recomandari pentru imbunatapirea situapiei.

Totu®i unele mecanisme napionale de efectuare a vizitelor, fiind
confruntate cu nevoile specifice i limitérile care exista in périle lor,
depdCesc atribupiile stricte de monitorizare ©°i raportare. Unele
mecanisme, dupa ce au facut observapiile lor, acorda asistenpa juridica
n cazuri individuale, Tn timp ce altele acorda asistenpd umanitard °i
elaboreazé programe de instruire pentru personal °i depinupi.

Tn unele pari implicarea organelor de efectuare a vizitelor in
acpiunile ulterioare vizitei se extinde pana la participarea la revizuirea
legislapiei napionale. OPCAT stipuleaza in mod expres cd mecanismele
napionale de prevenire trebuie sd depind competenpa de a “prezenta
propuneri °i observapii privind proiectele legislative sau legislapia in
vigoare” (art. 19c).

Unele mecanisme napionale de efectuare a vizitelor, n special
institupiile napionale pentru drepturile omului, depin puteri “quasi-
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judiciare”. Ele nu doar receppioneazd plangeri, ci de asemenea le
investigheazd °i expediaza cazurile in instanpd. Unele organe de
efectuare a vizitelor pot dispune eliberarea depinupilor °i/sau plata
compensapiilor pentru persoanele drepturile cdrora au fost incélcate.

Lectura suplimentara

Napiunile Unite, Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, Seria de instruiri profesionale nr. 7, Manualul de
instruire privind monitorizarea drepturilor omului, New York,
Geneva, 2001 (Capitolul IX: Vizitarea depinupilor)

Giffard, Camille, Manualul privind raportarea cazurilor de
torturd — documentarea °i reacpionarea la sesizarile de torturd in
cadrul sistemului internapional pentru protecpia drepturilor
omului, Centrul pentru drepturile omului, Universitatea din
Essex, Marea Britanie, 2000.

Oficiul Tnaltului Comisar al Napiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Seria de instruiri profesionale nr. 8, Protocolul de la
Istambul, Manualul privind investigarea °i documentarea
eficientd a torturii i altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante, New York, Geneva, 2001.

APT/OSCE-ODIHR, Monitorizarea locurilor de detenpie: un
ghid practic pentru ONG-uri, Geneva, 2002.
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ASPECTE NECESARE DE EXAMINAT

B Tortura ©i rele tratamente

TRATAMENTUL W Izolarea A
W Masurile de constrangere

W Utilizarea forpei

B Inspechia

W Procedurile de Tnaintare a plangerilor
m Procedurile disciplinare

m Registrele de detenpie

W Separarea categoriilor de depinupi

MASURILE
DE PROTECTIE

M Hrana
W lluminarea °i aerisirea
CoNDITII m lgiena personala
MATERIALE m Utilit&pile sanitare

m Tmbracamintea °i lenjeria de pat
W Suprapopularea °i cazarea

B Contactele cu familia °i prietenii
B Contactele cu lumea exterioara

REGIMUL SI m Exercipiile Tn aer liber

ACTIVITATILE m Educapia _
m Activitapile recreative
W Religia

B Accesul la asistenpa medicald
W Asistenpa medicald speciald pentru

SERVICIILE femei °i copii
MEDICALE W Asistenpa medicala speciala pentru
depinupii alienapi mintal

W Boli infecpioase
W Personalul medical

PERSONALUL W Generalitai
PENITENCIARULUI W Instruirea personalului
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CAPITOLUL |V

Aspectele
ale detentiel
care trebuie
examinate

TRATAMENTUL

N

MASURILE DE PROTECTIE

w

CONDITIILE MATERIALE DE DETENTIE

REGIMUL SI ACTIVITATILE

5 SERVICIILE MEDICALE

PERSONALUL

DETENTIA PROVIZORIE DE CATRE ORGANELE
DE POLITIE

~N



ACHPR

ACPR

BPP

BPTD

CPT Gr2

CPT GR3

CPT Gr10
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Lista de abrevieri pentru stindarde:

Carta Africand pentru drepturile omului °i a popoarelor — adoptata de Organizapia
pentru Unitatea Africand la 27 iunie 1981

Carta Africand privind drepturile depinupilor — Proiectul a fost adoptat la cea de-a
5-ea Conferinpd a %efilor serviciilor de corecpie din Africa centrald, de est °i sud
(CESCA), Windhoek, Namibia, din 4 pana pe 7 septembrie 2001*°

Set de Principii privind protecpia tuturor persoanelor aflate sub orice forma de
arest sau detenpie — adoptat de cétre Adunarea Generald a Napiunilor Unite,
prin Rezolupia 43/173 din 9 decembrie 1988

Principii de baza pentru tratamentul depinupilor — adoptate de Adunarea Generala
a Napiunilor Unite prin Rezolupia 45/111 din 14 decembrie 1990

al doilea Raport general privind activitapile CPT, pentru perioada
1 ianuarie — 31 decembrie 1991; CPT/Inf (92)3, 13 aprilie 1992
al treilea Raport General privind activitapile CPT, pentru perioada
1 ianuarie — 31 decembrie 1992; CPT/Inf (93) 12, 4 iunie 1993

al 10-lea Raport General privind activitapile CPT, pentru perioada
1 ianuarie — 31 decembrie 1999, CPT/Inf (2000) 13, 18 august 2000

CPT GR11 al 11-lea Raport General privind activitéile CPT, pentru perioada

CPT Gr12
EPR
GC

ICCPR
ICPRT

IDRCPDL

R(89)12

R(98)7

RIG

RPJDL
SMR

1 ianuarie — 31 decembrie 2000, CPT/Inf (2001)16, 3 septembrie 2001

al 12-lea Raport General privind activitapile CPT, pentru perioada
1 ianuarie — 31 decembrie 2001, CPT/Inf (2002) 15, 3 septembrie 2002

Regulile Europene pentru Penitenciare; Recomandarea Rec(2006)2,
adoptaté de catre Comitetul de Mini°tri al Consiliului Europei la 11 ianuarie 2006.

Comentariile generale ale Comitetului pentru Drepturile Omului privind
implementarea prevederilor ICCPR

Pactul internapional al Napiunilor Unite privind drepturile civile °i politice, 1966
Convenpia inter-americana pentru prevenirea °i sancpionarea torturii —
adoptaté de cétre Organizapia Statelor Americane la 28 februarie 1987

Proiectul Declarapiei inter-americane privind drepturile °i ingrijirea persoanelor
private de libertate”

Recomandarea Comitetului de Mini°tri pentru Statele membre privind educapia
n cadrul inchisorilor (adoptatd de catre Comitetul de Mini®tri al Consiliului
Europei la 13 octombrie 1989)

Recomandarea Comitetului de Mini°tri pentru Statele membre privind aspectele
organizatorice °i deontologice ale asistenpei medicale n cadrul inchisorilor
(adoptaté de catre Comitetul de Mini®tri la 8 aprilie 1998)

Directive ° méasuri pentru interzicerea °i prevenirea torturii, a tratamentelor
sau pedepselor crude, inumane sau degradante in Africa (Directivele de pe
Insula Robben), 2002.

Regulile Napiunilor Unite pentru protecpia minorilor privapi de libertate, 1990.

Regulile minime standard pentru tratamentul depinupilor, aprobate de ECOSOC
prin rezolupiile sale nr. 633C (XXIV) din 31 iulie 1957 °i 2076 (LXII) din
13 mai 1977.
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Acest capitol elucideaza diferite elemente care pot fi studiate n
cadrul unei vizite. Scopul capitolului este de a asigura un
instrument practic care sa ofere un acces rapid la standardele
internapionale privind condipiile de detenpie °i sfaturi privind
aspectele care trebuie luate in considerapie pe teren. Se subliniaza
domeniile deosebit de dificile pentru mecanismele de efectuare a
vizitelor, precum ©i strategiile de abordare a acestora. ”Punctele
de referinp@” prezentate la sfareitul fiecérei sub-secpiuni nu sunt
exhaustive, °i se prevede cd mecanismele de efectuare a vizitelor
vor elabora propriile liste in baza necesitailor particulare ale
sistemului la care aparpin.

16 Aceastd Carta este un proiect elaborat de CESCA

17 Aceasta Declarapie este Tn prezent un proiect elaborat de Reforma Penala Internapionald °i
sponsorizat de guvernul din Costa Rica.
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TRATAMENTUL

Respectarea demnitapii depinupilor ca persoane umane trebuie sa
reprezinte valoarea eticd de baza pentru persoanele responsabile de
locurile de detenpie ©i cei care lucreaz& in cadrul acestora, precum ©i
pentru organele care efectueazé vizitele °i care sunt imputernicite cu
funcpia de supraveghere. Acest principiu de baza este stipulat Tn mod
clar in articolul 10 al Pactului Internapional privind drepturile civile °i
politice (ICCPR): "Orice persoana privata de libertate va fi tratata cu
umanitate °i cu respectarea demnitapii inerente persoanei umane. ”

Mai presus de toate, tortura °i tratamentul inuman sau degradant
suntabsolut interzise °i nu pot fi justificate sub nici o forma.

Anumite masuri pot fi calificate drept torturd sau rele tratamente,
dacé sunt utilizate Tn mod neadecvat. Aceasta se referd in special la
masura de izolare solitar, alte masuri de constrangere i utilizare a
forpei. Din acest motiv, recurgerea la asemenea méasuri trebuie insopita
de o serie de garanpii °i organele de efectuare a vizitelor trebuie s
acorde o atenpie sporitd modului de administrare a unor asemenea
masuri.

Tratamentul

B Torturasirele tratamente
m Izolarea

m Masurile de constrangere
m Utilizarea fortei

18A se vedea de asemenea, Principiul 1 al Principiilor de baza privind detenpia °i Principiul 1
al Setului de Principii
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TORTURA SI RELE TRATAMENTE
Standarde

”Nimeni aflat sub orice forma de detenpie sau privare de libertate
nu va fi supus torturii sau altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante. Nici o circumstanpd nu poate fi invocatd pentru a
justifica aplicarea torturii sau altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante”. BPP, Principiul 6

”Nimeni nu va fi supus torturii °i nici unor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante. n special, este interzis ca o persoana sd
fie supusd, fard consimpamantul sdu, unei experienpe medicale sau
otiinpifice.” ICCPR, Articolul 7

”Nimeni nu va fi supus torturii sau unor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante. Toate persoanele private de libertate
trebuie tratate cu respectarea demnitdpii inerente persoanei umane.”
Articolul 5, Conventia americand pentru drepturile omului, 1978

”Nimeni nu va fi supus torturii sau unui tratament sau pedepse
inumane sau degradante.” Articolul 3 al Conventiei Europene pentru
drepturile omului, 1950

”Orice persoana are dreptul la respectarea demnitapii sale inerente
de fiinpd umana ©i la recunoa®terea statului sau legal. Este interzisa
orice forma de exploatare °i degradare a persoanei, in special sclavia,
traficul de sclavi, tortura, pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante.” Articolul 5, ACHPR

”In scopul prezentei Convenpii, termenul ,torturd® desemneaza
orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intenpie, o durere sau
suferinpe puternice, de natura fizica sau psihica, in special cu scopul de
aobpine, de laaceasta persoana sau de la o persoana terpa, informapii sau
marturisiri, de a 0 pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terpa
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persoana I-a comis sau este banuita ca I-a comis, de a o intimida sau de a
face presiune asupra unei terpe persoane, sau pentru orice alt motiv
bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o
asemenea durere sau suferinpa sunt provocate de catre un agent al
autoritapii publice sau orice alta persoana care acpioneaza cu titlu
oficial, sau la instigarea sau cu consimpamantul expres sau tacit al unor
asemenea persoane.” Articolul 1 al Conventiei ONU impotriva torturii
si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
(UNCAT), 1984.

"In scopul prezentei Convenpii, tortura constituie orice act
intenpionat, prin care unei persoane se cauzeaza durere sau suferinpd
fizicd sau mintald, Tn cadrul efectudrii anchetei penale, ca 0 masura de
intimidare, pedeapsa individuald, masura preventivd, penalizare sau in
orice alt scop. Tortura desemneaza de asemenea utilizarea fapd de
persoand a metodelor, cu scopul de a submina personalitatea victimei
sau de a-i diminua capacitapile fizice sau mintale, chiar dacé acestea nu
cauzeazd durere fizica sau suferinpd mintald.

Conceptul de torturd nu va include durerea sau suferinpa fizica sau
mintald care este inerentd sau este o consecinpd a aplicarii méasurilor
legale, cu condipia cd acestea nu includ acte sau nu utilizeazd metode la
care se face referinpd in prezentul articol.” Articolul 2, ICPRT

“Fiecare stat-parte se angajeaza sa interzica, pe teritoriul aflat sub
jurisdicpia sa, °i alte acte care constituie pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante care nu sunt acte de torturd a®a cum sunt
definite la articolul 1, cand asemenea acte sunt savar®ite de cédtre un
funcpionar public sau orice altd persoana care acpioneaza cu titlu oficial,
sau la instigarea sau cu consimpdmantul expres sau tacit al acesteia.
(...)" Articolul 16, UNCAT

“Pedepse corporale, pedepsirea prin inchiderea intr-o celuld
intunecatd, °i toate celelalte pedepse crude, inumane sau degradante
sunt interzise categoric ca sancpiuni pentru contravenpii
administrative.” SMR, Regula 31
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Minori

"Statele-parpi trebuie sa garanteze ca:

a) Nici un copil nu va fi supus torturii sau altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante. (...)". Articolul 37, Conventia
ONU privind drepturile copilului

Comentarii

Depinupii sunt cei mai vulnerabili la aplicarea torturii n etapele
inipiale ale detenpiei, Tn special Tn cadrul audierilor °i anchetei penale.
Chiar daca in competenpa unui organ specific de efectuare a vizitelor nu
se include monitorizarea detenpiei provizorii ale polipiei sau altei
autoritapi, acesta trebuie sd se intdlneasca °i sa discute cu depinupii
recent eliberapi din astfel de detenpie °i s& monitorizeze dacé ace®tia au
avut oportunitatea sa documenteze ngrijorarile °i starea lor fizica ©i
dacé au depus plangeri oficiale, in caz de necesitate.

Tortura este unul din domeniile cele mai dificile pentru vizitatori,
care necesitd o inregistrare atentd, precum °i o pregatire °i instruire.
Intervievarea persoanelor care au fost supuse torturii este o sarcind
extrem de sensibild.

Tortura poate fi dificilda de demonstrat in special dacé a trecut o
perioadd indelungaté de timp. Vizitatorii trebuie s se asigure cé sunt
bine familiarizapi cu practicile locale, inclusiv metodele utilizate pentru
a ascunde incélcarile °i metodele cel mai des identificate. Ei trebuie sa
fie de asemenea familiarizapi cu masurile de ordin administrativ
existente pentru prevenireatorturii (cum ar fi registrele).

Vizitatorii trebuie sd ia in considerapie cd Tn jurisprudenpa
organelor internapionale urméatoarele sunt considerate ca reprezentand
tortura sau tratamente crude, inumane sau degradante:

m  Condipiile de detenpie, aparte sau ih combinapie cu alte elemente;
m  Incarcerarea solitard (a se vedea secpiunea din cadrul acestui
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capitol: IZOLAREA);
®  Refuzul acordarii unei asistenpe medicale corespunzatoare;
B Privareade experienpe senzoriale.

Interdictia absoluta a torturii

Tortura este absolut interzisa in conformitate cu dreptul
internapional °i nu poate fi justificatd sub nici o forma. Protecpia
Tmpotriva torturii este un drept non-derogatoriu al omului, care nu
admite derogarea din partea statului sub nici o forma, fie pe motiv de
stare de urgenpd publicd, securitatea statului sau oricare alt motiv.
Tortura °i maltratarea sunt de asemenea interzise °i ih conformitate cu
dreptul cutumiar internapional.

Forme de tortura sirele tritimente

Definipia torturii din cadrul CAT conpine trei elemente esenpiale
care constituie tortura:

m cauzarea unei dureri sau suferinte puternice fizice sau mintale;
W |a instigarea sau cu consimtamantul autoritatilor de stat;

m cu un scop anumit, cum ar fi obtinerea informatiei, pedeapsa
sauintimidarea.

Tortura poate fi atat mintala, cat si fizica si poate fi aplicata sub
forme diverse, inclusiv: soc electric, batai la talpile picioarelor,
suspendare in pozitii dureroase, batai, viol, sufocare, arsuri cu tigari
aprinse, privare de hrana, somn si comunicare, intimidare, executie
simulata...

Abuzul sexual este 0 metoda prin care se cauzeaza suferinta atat
fizica, catsi psihica.

Echipele care efectueaz vizitele trebuie sa fie la curent cu faptul
ca existd practici care nu se incadreazd in definipia clasica de
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torturd, care sunt dificile de depistat °i care pot, pe termen lung, sa
distruga echilibrul psihologic al persoanelor private de libertate.
Acestea sunt cu mult mai ddunatoare, deoarece depinupii victime
ale acestor practici pot fi atdt de obi®nuipi cu un asemenea
tratament, incat nu mai sunt in stare sa identifice °i sa raporteze
aceste practici intr-o maniera explicitd. Faptele pot fi comunicate
doar prin unele afirmapii generale. latd care sunt cateva exemple
ale acestor practici:

ignorarea unei cereri pana ce aceasta este repetata de cateva ori;
modul de a vorbi cu persoanele private de libertate de parca ei ar fi
copii mici;

practica de a nu privi depinutul niciodata in ochi;

intrarea in celula detinutilor fara motiv sau fara preintampinare;

crearea unei atmosfere de suspiciune in randul depinupilor;

autorizarea ncélcarii unor prevederi regulamentare ntr-o zi °i
pedepsirealorin urmatoarea zi, etc.

Violenta intre detinuti

Vizitatorii trebuie sd pind cont de faptul ca responsabilitapile
personalului includ ©i responsabilitatea de a proteja pe depinupi de alpi
depinupi. Actele de violenpd comise de depinupi nu trebuie sa fie ignorate
— de exemplu: lovirea °i cauzarea ranilor, violul, °i alt comportament
sadistic. Acest tip de violenpd rdmane deseori neraportat de cétre
victime din teama unor represalii. Acesta poate fi tolerat de personal,
care poate considera ca este “problema personald a depinupilor” °i s&
priveasca mai curand in alta parte, decét s&-°i facd du®mani in randurile
depinupilor care sunt capabili de cauzarea problemelor.

Vizitatorii trebuie s& creeze un climat °i circumstanpe ih care
depinupii mai slabi sa simté ca li se potadresa cu problemele lor.

dispune personalul de a limita cazurile de violenpd intre depinupi ©i s&
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m separareadiferitor categorii de detinuti;

m alegerea cu atentie a detinutilor care sa conlocuiasca intr-o
incapere;

m un sistem usor accesibil si confidential pentru adresarea
plangerilor;

B unnumar suficient de personal instruit;

B abtinerea de la utilizarea detinutilor in roluri de control sau
disciplinare;

m  politici explicite si bine comunicate “impotrivaagresorilor”.

Solutionarea sesizarilor de tortura

1n cadrul interviurilor private, membrii organelor de efectuare a
vizitelor ar putea fi sesizahi despre aplicarea torturii. Acestea pot fi
referinpe la experienpe de tratament aplicat Tnainte de venirea la locul
actual de detenpie. Este de Tnpeles, ca atata timp cét se afla in locul unde
se aplicd sau a fost aplicata tortura, depinupii vor fi mai pupin deschi®i s@
depuna plangeri, din teama represaliilor. Sesizarile se pot referi la
incidente individuale, cum ar fi abuzul din partea unui gardian, sau un
eveniment specific cum ar fi o tulburare sau o pedeapsa disciplinara.
Vizitatorul nu trebuie s& uite ca condipiile generale din cadrul institupiei
pot de asemenea reprezenta tortura.

Pentru o persoand care a fost supusa torturii sau relelor tratamente
este deseori dificil de a discuta despre aceastd experienpd extrem de
umilitoare. Astfel, colectarea informapiei despre maltratare este o
sarcind extrem de sensibild pentru vizitatori. Vizitatorii trebuie s&
beneficieze de o instruire speciald in solupionarea sesizarilor de torturd,
sd dezvolte un simp despre cat de departe pot s Tnainteze cu intrebarile
lor sau dacé este intr-adevar necesara intervenpia unui specialist. Este in
special dificil de a asigura un echilibru intre obpinerea informapiei

retraumatizare.
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Pentru protectia detinutului, este crucial ca Dvs. sa intrebati
daca si in ce mod puteti utiliza declaratiile lui/ei (daca puteti sa
mentionati date personale, sa utilizati informatia doar la general
sau sa nu o folositi deloc).

Este important ca personalul medical sé fie capabil sd inregistreze
sesizdrile cat de curand posibil printr-o examinare medicald care sa
evalueze atat probele fizice, cat °i psihologice.

Pentru informabii detaliate despre intervievarea victimelor torturii,
precum °i administrarea probelor medicale, a se vedea:

Giffard, Camille, Manualul privind raportarea cazurilor de tortura
m — documentarea °i reacpionarea la sesizérile de torturd in cadrul
sistemului internapional pentru protecpia drepturilor omului,
Centrul pentru drepturile omului, Universitatea din Essex, Marea
Britanie, 2000. Partea Il - Documentarea sesizérilor, pag. 29 1a51;

Oficiul Tnaltului Comisar al Napiunilor Unite pentru drepturile
omului, Seria de instruiri profesionale nr. 8, Protocolul de la
Istambul, Manualul privind investigarea °i documentarea eficientd
a torturii °i altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, New York, Geneva, 2001. Capitolul IV — Considerapii
generale privind intervievarea.

Nu este datoria vizitatorului s& decidd dacé tratamentul sesizat
constituie torturd. Sesizdrile privind aplicarea torturii sau relelor
tratamente trebuie s@ fie transmise, cu exceppia cazului cand exista
dubii serioase privind veridicitatea acestora, autoritapilor responsabile
pentru desf&°urarea investigapiilor (administrative sau penale), cu
precaupiile sus-menpionate privind reprezentarea facutd in numele
persoanelor, °i in conformitate cu o procedurd care sd nu expund
pericolului persoana indicatd Tn sesizare. Sarcina probapiunii, adicd
responsabilitatea de a stabili veridicitatea sesizarii printr-o investigapie
amanunbitd, revine autoritapilor responsabile °i nu presupusei victime.
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Informatii care pot fi colectate de citre vizitatori in cazurile
de sesizari privind aplicarea relelor tratamente:

m datele complete privind identitatea persoanei;

m date privind ora i locul unde sesizarea a fost facutd;
m autoritdpile de detenpie;

m data ®i locul unde s-aaplicat maltratarea;

m autoritapile responsabile de maltratare;

m circumstanpele maltratérii;

m martorii;

m descrierea detaliatd a maltratdrii (ce, cum, cat a durat,
frecvenpa, de catre cine), efectul pe care l-a avut asupra
depinutului imediat °i mai tarziu, orice semne vizibile;

m certificat medical ©i alte probe cum ar fi fotografiile.

Daca echipa de efectuare a vizitelor are in componenta sa
personal medical, ei ar putea sd documenteze urmatoarele:
m probefizice;

m probe psihologice;

m necesitatea unui tratament medical.

Masurile ulterioare luate sau care urmeaza a fi luate:

mCine a fost deja informat despre sesizare si care au fost
rezultatele?

m Exista posibilitatea depunerii unei plangeri penale sau
administrative?

m Daca persoana aautorizat transmiterea sesizarii lui/ei?

m A existat un raspuns oficial la incident (inclusiv lipsa
raspunsului sau un raspuns echivalent cu lipsa unui raspuns)?

m Daca s-a depus o plangere, care au fost consecintele (pentru
autor; pentruvictima)?

m Observatiile personale ale vizitatorilor.
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IZOLAREA

Standarde

"Trebuie facute °i Tincurajate eforturile in vederea abolirii
Tncarcerdrii solitare ca formé de pedeapsd, sau pentru limitarea utilizarii
acestei masuri”. Principiul 7, BPTP.

"Incarcerarea solitard indelungatd a persoanei repinute sau a
depinutului poate fi echivalata actelor interzise de torturd”, GC nr. 20/44
privind articolul 7 al ICCPR

”CPT-ul acorda o deosebitd atenpie depinupilor pinupi Tn condipii de
izolare, indiferent de motiv (disciplinar, ca rezultat al caracterului lor
“periculos” sau al comportamentului lor ,,perturbant”, in interesul unei
investigapii asupra unei crime sau la cererealor).

Principiul proporpionalitdpii necesitd asigurarea unui echilibru
ntre exigenpele cazului °i punerea in aplicare a regimului de izolare,
care reprezintd o masurd cu posibile consecinpe extrem de nefaste
pentru persoanele Tn cauza. Izolarea poate constitui, Tn anumite cazuri,
un tratament inuman °i degradant. Tn orice caz, toate formele de izolare
vor fi de cea mai scurtd durata posibila.

Atunci cand un asemenea regim este impus sau aplicat la cerere, 0
garanpie esenpiald este cd oricand un depinut in cauza sau un funcpionar
al inchisorii solicitd Tn numele depinutului un doctor, acesta trebuie
chemat fara nici o Tntarziere pentru a examina depinutul din punct de
vedere medical. Rezultatele acestei examindri, inclusiv o apreciere a
starii fizice ° mintale a depinutului cat °i, dacd sunt necesare,
consecinpele previzibile ale izolarii continue, trebuie sé figureze intr-un
raportscris pentru a fi transmise autoritapilor competente.” CPT, GR2, §
56

Asevedeadeasemenea IDRCPDL, art. 48.
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Comentarii

Echipa pentru efectuarea vizitelor trebuie sa atragd o atenpie
deosebitd depinupilor pinupi, indiferent de motiv, in regim de izolare (fara
contacte cu alpi depinupi, cu contacte limitate sau fara nici un contact cu
lumea din exterior).

Tncarcerarea solitard a unei fiinje umane este o sancpiune grava
care, dacd este aplicatd pentru o perioada indelungaté °i/sau in mod
repetat, poate fi consideratd drept tratament inuman °i degradant sau
chiarunactde torturd. De asemenea, aceasta il poate face pe depinut mai
vulnerabil fapd de un asemenea tratament. Astfel, izolarea trebuie s fie
0 masura exceppionala °i de scurtd duratd; ea trebuie s& fie de cea mai
scurté duraté posibila. Tncarcerarea solitara trebuie Tnsopita de o serie de
garanpii, cum ar fi procedurile de revizuire °i apel. Echipele care
efectueaza vizitele ar putea fi implicate Tn monitorizarea gradului Tn
care aceste sisteme oferd o protechie adecvata depinupilor.

Uneori izolarea poate fi necesard ca o masurd de protecpie. Tn
asemenea caz, regimul depinutului trebuie sa fie mai pupin restrictiv
decét regimul aplicat depinutului aflat in izolare ca masura disciplinara.
Orice sistem de revizuire se va aplica de asemenea °i acestor depinupi.

Minorii nu trebuie sé fie supu®i niciodat& ncarcerarii solitare.

incarcerarea solitari nu trebuie si fie:
m nedeterminata

m indelungatd
m repetata

Puncte de referinta
m Care este durata maxima permisa pentru incarcerare solitara?

m Lacedatdainceputizolarea?

m Cine decide ca este necesaraaplicarea incarcerarii solitare?
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m Pentru ce motive este aplicata incarcerarea solitara?
® Ce sistem de revizuire si apel exista?

m Beneficiaza persoana supusa izolarii zilnic de cel putin o orade
plimbare in aer liber?

m Ce regim este aplicat detinutilor supusi izolarii?

m Este efectuat un examen medical Tnainte de Tncarcerarea
solitard, se concentreazd acest examen asupra evaludrii
bunéstérii depinutului?

m Cat de frecvent are loc un asemenea examen in perioada
incarcerarii?

m Dispune detinutul aflatin izolare de acces lamedic lacerere?

mCine are acces la detinutul izolat si cum aceasta se
inregistreaza?

W Exista vreun indiciu ca izolarea este aplicata in mod
disproportional unor grupuri minoritare?
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MASURILE DE CONSTRANGERE

Standarde

”Instrumentele de constrangere, cum sunt catu©ele, lanpurile, fierul
°j cdmaCile de forpd, nu vor fi niciodata aplicate ca masurd de pedeapsa.
Mai mult, lanpurile sau fierul nu vor fi aplicate niciodata ca masuri de
constrangere. Alte instrumente de constrangere nu se vor utiliza, cu
exceppia urmatoarelor situaii:

a) Ca o masurd de precaupie impotriva evadarii in timpul
transferului, cu condipia cé ele vor fi inldturate cAnd depinutul va aparea
n fapa autoritahii judecatore®ti sau administrative;

b) Dinmotive medicale, laindicapia medicului;

c) Prin ordinul directorului, daca alte metode de control au e®uat,
n scopul protejarii depinutului de la incercéri de automutilare, rénirea
celorlalpi sau pentru a preveni distrugerea de bunuri; Tn asemenea cazuri
directorul va consulta fard intarziere medicul sau o autoritate
administrativaierarhic superioard.” SMR, Regula 3

”Metodele i modul de utilizare a instrumentelor de constrangere
vor fi aprobate de administrapia centrald a Tnchisorii. Asemenea
instrumente nu se vor aplica o perioadd mai indelungata de timp decét
este strict necesar.” SMR, Regula 34

"Instrumentele de constrangere nu se vor aplica niciodatd ca
pedeapsd”. EPR, Regula 60.2

1. Folosirea lanpurilor sau fierului este interzisa.

2. Cétu©e, cama®°i de forpa ©i alte obiecte de constrangere nu vor fi
niciodatd aplicate, decatin urmatoarele imprejurdri:

a) dacd este necesar, ca 0 masurd de precaupie Tmpotriva evadarii in
timpul unui transfer, cu condipia ca ele vor fi inldturate atunci cand
depinutul va apérea in fapa unei autoritdhi judecatoreti sau
administrative, dacd autoritatea nu hotaraCte altfel; sau
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b) prin ordinul directorului, dacd alte metode de control au e®uat, in
scopul protejdrii unui depinut de la incercari de automutilare, ranirea
celorlalpi sau pentru a preveni daune serioase proprietahii; in asemenea
cazuri directorul va fi obligat sd consulte de urgenpa medicul °i s&
raporteze imediat autoritapii penitenciare superioare.

3. Instrumentele de constrangere nu vor fi aplicate o perioadd mai
indelungatd de timp decat este strict necesar.

4. Modul de folosire a instrumentelor de constrangere va fi
stipulatin legislapianapionald.” EPR, Regula 68

“In acele cazuri rare Tn care utilizarea metodelor de constrangere
fizica este necesard, depinutul in cauza trebuie supravegheat constant ©i
adecvat. Instrumentele de constrangere trebuie indepértate cat mai
repede posibil; acestea nu trebuie niciodatd aplicate sau aplicarea lor nu
trebuie niciodata prelungitd ca masura de pedeapsa. n sfareit, fiecare
caz de utilizare a forpei impotriva depinupilor trebuie sa fie documentat.”
CPT, GR2, §53

A se vedea de asemenea ACPR, A-5; IDRCPDL, art. 46 si EPR,
Regula 39.

Minorii

Este interzisa recurgerea la masuri de constrangere ©i la utilizarea
forpei pentru orice motiv, cu exceppia celor stipulate in regula 64 de mai
jos.” RPJDL, 63

”Ma@surile de constrangere °i forpa pot fi utilizate doar in cazuri
exceppionale, atunci cand s-a recurs la toate metodele de control ©i
acestea au euat, °i numai in cazuri expres autorizate °i specificate de
lege ©i regulamente. Ele nu vor cauza umilinpa sau degradare °i vor fi
folosite Tn mod limitat ©i doar pentru durata cea mai scurta de timp. Prin
ordinul directorului administrapiei, asemenea instrumente pot fi
utilizate in scopul protejérii minorului de la incercari de automutilare,
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ranirea altor persoane sau pentru a preveni daune serioase proprietaii.
Tn asemenea cazuri, directorul va consulta de urgenpd medicul °i alte
persoane relevante °i va raporta cazul autoritdpii administrative
superioare.” RPJDL, 64

Comentarii

Unele metode de restrichie sunt categoric interzise.

Masurile de restricpie permise pot fi aplicate doar in cazuri
exceppionale. Ele nu trebuie niciodatd utilizate ca sancpiuni
disciplinare. Mai mult, ele trebuie Tnsopite de o serie de garanpii:

B Depinupii vor fi restrichionabi pentru un timp minim necesar;

m Utilizarea metodelor de constrangere (sau forpd) trebuie sa fie
consemnatd intr-un registru;

m Directorul trebuie informat imediat.

Rolul medicului n utilizarea masurilor de constrangere este
deosebit de sensibil. SMR ©i alte reguli prevad ca medicul poate oferi
sfatul medical privind anumite masuri. Dupa cum se stipuleaza in mod
expres Tn comentariile CPT, in caz de utilizare a masurilor de
constrangere depinutul are dreptul de a fi examinat imediat de un medic.
Aceasta nu trebuie nici Tntr-un caz interpretata ca solicitand medicului
sé ateste ca depinutul este ”s@natos pentru a fi pedepsit”. Un asemenea
rol este Tn mod explicit interzis de standardele internapionale i este n
contradicpie cu etica profesionald medicala (a se vedea de asemenea
secpiunea: Servicii medicale).

De reguld, rolul echipei de efectuare a vizitelor in asigurarea
respectului fapd de demnitatea umana Tn locurile de detenpie nu este
compatibil cu intervievarea depinupilor asupra cdrora sunt aplicate
masurile de constrangere.

Puncte de referinta:
m In ce cazuri este autorizata utilizarea masurilor de constrangere?
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m Cétde frecvent sunt acestea aplicate?
m Sunt toate cazurile Tnregistrate intr-un registru?

m Au persoanele cérora li se aplicd asemenea tratament acces la
consultapia medicului?

m Pentru ce perioada de timp se impun masurile de constrangere?

m Exista probe cd masurile de constrangere sunt utilizate Th mod
disproporpional fapd de grupurile minoritare?
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UTILIZAREA FORTEI
Standarde

,»L. Ofiberii din cadrul institupiilor nu vor recurge la utilizarea forpei
n relapiile lor cu depinupii, cu exceppia legitimei apardri sau Tn caz de
tentativa de evadare, sau rezistenpa fizica activa sau pasiva la un ordin
emisinbaza legii sau regulamentului.

Ofiperii care au recurs la utilizarea forpei, vor aplica aceasta doar in
masura strict necesara °i vor raporta de urgenpa incidentul directorului
institupiei.

2. Ofiperii din cadrul penitenciarelor vor beneficia de o instruire
fizicé speciala pentru a controla depinupii agresivi.

3. Cu exceppia circumstanpelor speciale, personalul care
Tndepline®te atribupii care-i pun Tn contact direct cu depinupii nu va fi
Tnarmat. Mai mult, personalul Tn nici un caz nu va fi Tnarmat daca nu
dispune de instruire in folosireaarmelor. (...)”. SMR, Regula 54

“1. Personalul penitenciarului nu va aplica forpa fapa de depinupi,
Cu exceppia necesitdpii legitimei apardri sau cazurilor de tentativa de
evadare sau rezistenpa fizica activa sau pasivé la un ordin legitim ©i
aceasta va fi intotdeauna o masurd de ultim resort.

2. Gradul de forpa aplicaté va fi de un minim necesar °i se va
aplica pentru cea mai scurtd duraté posibild.” EPR, Regula 64

“Vor fi instituite proceduri detaliate privind utilizarea forpel,
inclusiv prevederi privind:

a. diferite forme de forpa ce pot fi aplicate;
b. circumstanpele de utilizare a fiecérei forme de forpa;

¢. membrii personalului care sunt autorizapi sa aplice diverse
forme de forp;
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d. nivelul de autoritate la care se va obpine autorizarea pentru
aplicareaoricérei forme de forpa, °i

e. rapoartele ce trebuie pregdtite odatd ce forpa a fost folosita.”
EPR, Regula 65

“Personalul care contacteaza direct cu depinupii va fi instruit Tn
tehnicile care sé le permita utilizarea minima a forpei pentru a controla
depinupii agresivi”. EPR, Regula 66

“1. Personalul din alte organe de drept va fi implicat in solupionarea
problemelor cu depinupii din interiorul penitenciarelor doar in cazuri
exceppionale.

2. Autoritapile institupiilor penitenciare °i organele de drept vor
elabora un acord oficial, cu exceppia cazului Tn care relapiile Tntre
acestea sunt deja reglementate prin legislapia napionald. ” EPR, Regula
67 (a sevedea de asemenea Regula 67.3)

"Reprezentanpii organelor de drept vor utiliza forpa doar cand este
strict necesar °i Th masura necesara pentru a tndeplini atribupiile lor.”
Codul deontologic al functionarilor din cadrul organelor de drept,
articolul 3.

”Reprezentanpii organelor de drept nu vor folosi arme de foc
impotriva persoanelor cu exceppia cazurilor de legitima apdrare sau
apdrarea altor persoane impotriva unui pericol iminent de moarte sau
ranire grava, pentru a preveni comiterea unei crime deosebit de grave,
ce implica o ameninpare grava pentru viapd, pentru a aresta o persoand
care prezintd un asemenea pericol sau care opune rezistenpa autoritapii
lor, sau pentru a preveni evadarea lui/ei, °i doar atunci cand masurile
mai pupin extreme sunt insuficiente pentru obpinerea acestor rezultate.
Tn orice caz, utilizarea intenpionata a forpei cu scopul cauzérii efectului
letal se va face doar Tn cazuri strict inevitabile pentru a proteja viapa”.
Principiile de baza ale ONU privind utilizarea fortei si armelor de foc
de catre reprezentantii organelor de drept, Principiul 9
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"Reprezentanpii organelor de drept, Tn relapiile lor cu
persoanele repinute sau Tn detenpie, nu vor aplica forpa decét in
cazuri de strictd necesitate pentru menpinerea securitabii °i ordinii
in cadrul institupiilor sau cand este ameninpatd securitatea
personald.” Principiile de baza ale ONU privind utilizarea fortei
si armelor de foc de catre reprezentantii organelor de drept,
Principiul 15

"Reprezentanpii organelor de drept, Tn relapiile lor cu
persoanele repinute sau Tn detenpie, nu vor folosi arme de foc
decét pentru legitima aparare sau pentru apararea altor persoane
de pericolul iminent al morpii sau cauzarea unor leziuni corporale
grave, sau cand este strict necesar pentru a preveni evadarea unei
persoane repinute sau aflate Tn detenpie, care prezinta pericolul
stipulat Tn principiul 9.” Principiile de baza ale ONU privind
utilizarea fortei si armelor de foc de cdtre reprezentantii
organelor de drept, Principiul 16

”Personalul nchisorii va folosi ocazional forpa pentru a
controla depinupii violenpi °i, Tn mod exceppional, ar putea sa
recurgd la instrumente de constrangere fizicd. In mod clar,
acestea sunt situapii de risc sporit in masura in care privesc rele
tratamente care ar putea fi aplicate depinupilor °i care necesita
garanpii specifice.

Un depinut impotriva céruia s-a aplicat forpa trebuie sa aiba
dreptul de a fi imediat examinat °i, dacd este necesar, tratat de un
medic. Aceastd examinare trebuie realizatd nu la auzul ©i
preferabil nu la vederea personalului ne-medical, iar rezultatele
examinarii (inclusiv orice declarapie relevantd a depinutului i
concluziile doctorului) trebuie Tnregistrate oficial °i puse la
dispoziia depinutului. (...) Tn sfareit, trebuie pinut un registru care
sd conpind informapii despre fiecare caz de utilizare a forpei
Tmpotriva depinupilor.” CPT, GR 2, §53
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Minorii

“Purtarea ©i utilizarea armelor de cétre personal este interzisd in
orice incdpere in care minorii se afld n detenpie.” RPJDL, 65

Comentarii

Echipa de efectuare a vizitelor trebuie s& analizeze dacé utilizarea
forpei este 0 masurd exceppionald sau 0 normé.

Echipa trebuie s& analizeze dacd sunt respectate principiile
necesitapii °i proporpionalitapii.

Membrii echipei trebuie s& examineze dacd in regulamentele
institupiilor penitenciare se conpin instrucpiuni °i limitari privind
utilizarea forpei, dacd acestea sunt accesibile pentru depinupi °i ce
instruire prime®te personalul Tn domeniul tehnicilor de control ©°i
constrangere, care sd le permitd menpinerea controlului fara a cauza
leziuni corporale lor in°i®i sau depinupilor.

Ca un principiu general, personalul care este Tn contact direct cu
depinupii nu va purta arme de foc. Dacd ei poartd arme cum sunt
bastoanele, aceasta nu se va face intr-un mod ostil sau provocator.

Orice incidente cu utilizarea forpei sau a armelor de foc trebuie
raportate Tn scris directorului, nregistrate in registrul oficial ©i
investigate.

Puncte de referinta:
m Poarté personalul vreo arma?

m Cine din personal este autorizat s@ poarte arme de foc, in
conformitate cu regulamentele interne?

m Cét de frecvente sunt incidentele cu utilizarea forpei (conform
declarapiilor depinupilor, directorului, in baza registrelor, altor
surse)?
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B Exista probe ca forpa este utilizatd Tn mod disproporpional fapa
de vreun grup minoritar?

Lectura suplimentara

Amnesty International, Combaterea torturii: un manual practic,
Londra, 2003. (Capitolul 5.5: Condipii de detenpie; disciplina ©i
securitatea, pag. 127-132);

Camille Giffard, Manual privind raportarea cazurilor de torturd,
documentarea i reacpionarea in cadrul sistemului internapional
de protecpie a drepturilor omului la sesizarile de torturd, Centrul
pentru Drepturile Omului, Universitatea din Essex, Marea
Britanie, 2000.

Oficiul Tnaltului Comisar al Napiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Seria de instruiri profesionale nr. 8, Protocolul de la
Istambul, Manualul privind investigarea °i documentarea
eficientd a torturii i altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante, New York, Geneva, 2001.

Reforma Penald Internapionald, Implementarea standardelor,
manual internapional privind bunele practici din penitenciare.
Londra, 2001, pag. 42-51.

Andrew Coyle, Administrarea inchisorilor din perspectiva
drepturilor omului. Manual pentru personalul nchisorilor.
Centrul Internapional pentru studii Tn domeniul penitenciarelor,
2003, pag. 69-81.

UN OHCHR, Drepturile omului °i nchisorile — un manual
pentru instruirea funcpionarilor din finchisori in domeniul
drepturilor omului, Geneva, 2003. (Secpiunea 2: dreptul la
integritatea fizica °i morald, pag. 2133).




MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 120



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 121

MASURILE
DE PROTECTIE

Scopul acestei secpiuni este de a examina diverse masuri aplicate pentru
garantarea drepturilor °i protejarea demnitapii depinupilor, °i care
asigura funcpionarea eficienta a sistemelor de drept penal. Astfel, de®i
menpinerea ordinii Tn cadrul institupiilor penitenciare este un obiectiv
important, aplicarea masurilor disciplinare va fi exercitatd doar in
conformitate cu procedurile i regulile stabilite cu claritate °i strictepe.
Sancpiunile disciplinare vor fi insopite de o serie de garanpii, °i depinupii
trebuie s dispuna de posibilitatea de a-°i Tnainta plangerile autoritapilor
atat din cadrul locului de detenpie cat °i din afara acestuia, ntr-un mod
eficient, fard obstacole, °i fard riscul represaliilor. Mecanismele
independente de inspecpie de asemenea au un rol de a monitoriza in ce
masurd se respecta drepturile persoanelor private de libertate.

Tn ultim3 instanpé, existd °i alte mésuri care si ajute la garantarea
faptului ca institupia de detenpie este administratd intr-o maniera non-
arbitrard °i/sau la monitorizarea modului n care institupia este
administrata, °i anume: separarea diferitor categorii de depinupi, pinerea
registrelor °i informarea populapiei despre modul de funcpionare a
institupiei.

Masurile de protectie:
m Registrele;

m Informarea persoanelor private de libertate;
W Inspecpia;

B Procedurile disciplinare;

B Procedurile de Tnaintare a plangerilor;

W Separarea categoriilor de depinupi.
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REGISTRELE DE DETENTIE
Standarde

1. Se vor inregistra obligatoriu:

(a) Motivele repineri;

(b) Ora c&nd a avut loc repinerea °i aducerea persoanei la locul de
detenpie, precum ©i ora primei aparipii in fapa autoritapii
judecatore®ti sau unei alte autoritapi;

(c) Identitatea reprezentanpilor organelor de dreptin cauzg;

(d) Informapia precisa privind locul de detenpie.

2. Asemenea date vor fi comunicate persoanei depinute sau
aparatorului acesteia, daca existd, Tn modul prevazut de legislapie.”
BPP, Principiul 12

“In orice loc de detenpie a persoanelor se va pine un registru
cusut, cu paginile numerotate in care se vor face menpiuni cu privire
la fiecare depinut adus:

(a) Informapia privind identitatea acestuia,;

(b) Motivele arestarii °i autoritatea care a efectuat-o;

(c) Ziua °i ora primirii i liberarii lui.

2. Nici o persoana nu va fi primitd Intr-o institupie fara o decizie

valabila, detaliile careia au fost in prealabil introduse in registru.” SMR,
Rule 7

“1. La primire, se vor Tnregistra imediat urmatoarele date privind
fiecare depinut:

a. informapia privind identitatea depinutului;
b. motivele arestérii °i autoritatea care a efectuat-o;
c. data °i ora primirii;
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d. inventarierea bunurilor personale ale depinutului care urmeazé a
fipinute Tn institupie Tn conformitate cu Regula 31;

e. orice leziuni corporale vizibile sau plangeri privind tratamentul
din locul precedent; °i

f. in conformitate cu principiile privind confidenpialitatea
medicald, orice informapie privind sdndtatea depinutului care este
relevantd pentru bunastarea fizica ©i psihicd a depinutului °i altor
persoane.” EPR, Regula 15.1

”Pentru garantarea protecpiei eficiente a persoanelor depinute,
trebuie elaborate prevederi privind pinerea depinupilor in locurile oficial
recunoscute ca locuri de detenpie, precum °i pentru ca numele lor,
precum ©°i numele persoanelor responsabile de detenpia lor, sa fie
introduse Tn registre disponibile ©i accesibile pentru persoanele
interesate, inclusiv pentru rude ®i prieteni.” GC 20, alineatul 11.

Statele trebuie sé:

”Asigure ca n cadrul fiecarui loc de detenpie sunt pinute registre
scrise ©i cuprinzdtoare privind persoanele private de libertate care sa
conpind, printre altele, data, ora, locul °i motivul detenpiei lor.” RIG,
prevederea 30

Asevedeadeasemenea /IDRCPDL, art. 18.

Comentarii

Tnregistrarea oficiald este o masurd esenpiald de protecpie. De
asemenea, aceastd masura este un element important pentru garantarea
transparenpei autoritapilor °i protecpia persoanelor depinute.

Registrele de un interes deosebit pentru echipele de efectuare a
vizitelor vor include acele registre care conpin date privind transferul
depinupilor in cadrul °i Tn afara locurilor de detenpie; utilizarea forpei; ®i a
masurilor disciplinare.
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Este obligatorie inregistrarea datelor privind:
identitatea persoanei depinute;
motivele legale pentru privapiunea de libertate;
m  oraarestdrii;
ora lacare persoana arestatd a fost adusa la locul de detenpie;
ora la care persoana a fost scoasa (de exemplu, in cadrul unor

investigapii sau unei ®edinpe judiciare) °i adusd Tnhapoi la locul de
detenpie;

m stareapsihicdadepinutului laplecare i sosire;

m oracand el/ea a fost adusa pentru prima data in fapa unei autoritapi
judecdtore®ti sau altei autoritapi;

m identitatea persoanelor responsabile de aplicarea legislapiei in
vigoare;

m informapia exactd despre locul in care persoana este pinuta (trebuie
sé fie posibild localizarea rapidd a tuturor persoanelor private de
libertate).

De asemenea, trebuie s existe un registru in care sa fie inregistrate
in mod sistematic toate incidentele (utilizarea forpei, masuri
disciplinare...).

Tn anumite contexte, unul din obiectivele stabilite de catre
programele de vizitare este protecpia impotriva disparipiilor. Tn astfel de
cazuri, luareaunor masuri ca urmare a analizarii informapiei din registre
este cruciala. Astfel, masurile luate ca urmare a unei vizite vor include
verificarea informapiei privind transferurile la alte locuri de detenpie sau
eliberarile. Aceastd verificare poate avea loc in cadrul unei vizite
ulterioare de evaluare la alte locuri de detenpie sau prin contactarea

Unele puncte de referinta:
m Sunt registrele de intrare °i ie®ire completate Tn mod riguros?

m Sunttoate incidentele importante menpionate in registru?
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® Cum se utilizeaza informapia din registre?

Existé vreun registru care sa conpind datele cand depinupii pot fiin
mod legitim Tnaintapi spre eliberare?

INFORMAREA DETINUTILOR

Standarde

“Orice persoand la momentul arestarii °i la inceputul detenpiei sale
sau la scurt timp dupd aceasta, trebuie s& primeascé de la autoritatea
care a efectuat repinerea sau privarea de libertate informapii privind
drepturile °i modul in care pot beneficia de aceste drepturi.” BPP;
Principiull3

1. Orice depinut la admitere ntr-o institupie va primi informapie
scrisd despre regulile privind tratamentul depinupilor de categoria lui/ei,
cerinpele disciplinare ale institupiei, metodele autorizate de obpinere a
informapiei ©i Thaintare a plangerilor, °i toatd informapia de acest ordin
necesard depinutului pentru ca el/ea sd-° Tnpeleagd drepturile ©i
obligabiile °i s& se adapteze viepii din institupie.

2. Daca depinutul este analfabet, informapia sus-menpionaté 1i va fi
comunicatd verbal.” SMR, Regula 35.

“1. La admitere, °i cum este deseori necesar, °i ulterior, toi
depinupii vor fi informapi n scris sau oral Tntr-o limba pe care o npeleg,
despre regulile care guverneaza disciplina din cadrul institupiei ©°i
drepturile °i obligapiile lor Tn cadrul institupiei penitenciare.” EPR,
Regula 30

”Statele vor asigura ca topi depinupii sa fie informapi imediat despre
motivele arestarii lor” RIG, prevederea 25

Ase vedea, de asemenea ACPR, A-9°i IDRCPDL, art. 53.
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Comentarii

Echipa care efectueaza vizita trebuie sa analizeze n ce masura
depinupii sunt informapi despre drepturile i obligapiile lor; cat de
adecvatd este metoda de comunicare a informabiei; care este gradul de

ulterior lainformapie.

Depinupii pot fi confuzi °i vulnerabili cAnd sosesc pentru prima daté
lalocul de detenpie. Acest fapt trebuie sé se ia in considerapie la alegerea
modului de comunicare a informapiei.

Mecanismele pentru efectuarea vizitelor sunt obligate sa verifice
dacd familiile depinupilor au acces la informapia privind modul de
funcpionare a institupiei, Tn special in ceea ce pine de vizitele,
corespondenpa, proprietatea °i contactele telefonice.

Puncte de referinta

m Ce informatie obtin persoanele private de libertate la sosire in
locul de detentie?

m Sub ce forma?

m Este limba de comunicare Tnpeleasa (°i in cazul cetépenilor
strdini, existd vreo prevedere speciald pentru a asigura
informarea lor?) °i sunt luate in considerapie cazurile de
analfabetism?

m Sunt regulile interne expuse la vedere °i u®or de consultat in
orice moment?

m Corespunde conpinutul acestor reguli spiritului standardelor
pentru tratamentul persoanelor private de libertate?

B Sunt acestea expuse in mod clar?
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INSPECTIA

Standarde

1. Tn scopul supravegherii unei implementéri stricte a legilor °i
reglementarilor corespunzatoare, locurile de detenpie vor fi vizitate cu
regularitate de catre persoane calificate °i experimentate, desemnate de
°j responsabile Tn fapa unei autoritépi competente, alta decat autoritatea
care este direct responsabila de administrarea locului de detenpie sau de
privare de libertate.

2. Persoana privaté de libertate va avea dreptul de a comunica liber
°j in condipii de confidenpialitate cu persoanele care viziteaza institupiile
de detenpie sau privare de libertate in conformitate cu alineatul 1 al
prezentului principiu, Tn conformitate cu cerinpele rezonabile de
asigurare a securitapii °i a bunei ordini Tn asemenea locuri.” BPP,
Principiul 29

“Se va efectua o inspecpie regulatd a institupiilor penale de cétre
inspectori calificapi ©°i experimentapi, desemnapi de autoritatea
competentd. Sarcina lor va fi Tn mod special de a asigura cd aceste
institupii sunt administrate Tn conformitate cu legislapia ©i
regulamentele Tn vigoare °i in scopul implementérii obiectivelor
serviciilor penale °i de corecpie.” SMR, Regula 55

“Toate Tnchisorile vor fi supuse unor inspechii guvernamentale
regulate ° unei monitorizarii independente.” EPR, Regula 9

“Inchisorile vor fi inspectate cu regularitate de catre o institupie
guvernamentald in scopul evaludrii daca acestea sunt administrate in
conformitate cu standardele dreptului napional ©i internapional °i cu
acestereguli.” EPR, Regula 92
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“1. Condipiile de detenpie ©i tratament al depinupilor vor fi
monitorizate de cétre unul sau mai multe organe independente,
rapoartele cérora vor fi publicate.” EPR, Regula 93, a se vedea de
asemenea Regula 93.2)

“Procedurile eficiente de depunere a plangerilor °i inspeciile in
inchisori reprezintd garanpii fundamentale Tmpotriva relelor
tratamente. Depinupii trebuie s& dispund de mijloace de contestare atat
n interiorul cat °i in exteriorul Tnchisorii, inclusiv posibilitatea de a
avea acces confidenpial la o autoritate adecvatd. CPT-ul acordd o
importanpd deosebitd vizitdrii periodice a fiecarei incaperi a
inchisorilor de cétre o institupie independentd (spre exemplu: o comisie
de vizitatori sau un judecétor de inspecpie) care are competenpa de a
examina (°i daca este necesar de a lua masurile necesare) plangerile
depinupilor ©i de a inspecta Tncaperile institupiei. Astfel de institupii pot,
printre altele, sa joace un rol important Tn aplanarea diferendelor care
apar intre conducerea tnchisorii °i un anumit depinut sau depinupi Tn
general.” CPT, GR 2, §54

Ase vedea, de asemenea ACPR, A-16 si IDRCPDL, art. 9 si art. 10
alin. 1.

Comentarii

Dupé cum s-a vazut in capitolul I, este necesara existenpa unei
varietdpi de sisteme de inspecpie complementare interne °i externe
pentru a garanta drepturile persoanelor private de libertate. Voi, fiind un
mecanism de efectuare a vizitei, reprezentapi unul din acele sisteme.

Depinupii trebuie sa dispuna de posibilitatea de a comunica liber i
confidenpial cu mecanismele de inspechie.
Mecanismele de efectuare a vizitelor sunt obligate s& monitorizeze

in ce masurd autoritdpile locurilor de detenpie reacpioneaza la
observapiile °i recomandaérile unor astfel de organe.
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Puncte de referinta
m Este instituit un mecanism intern de inspecpie?

m Care este componenpa acestuia?
m Catde frecventau loc inspecpiile?

® Dispun persoanele private de libertate de acces confidenpial la
acestorgan?

m Dispune acesta de competenpa de a primi °i examina
plangerile?

m Cine are acces larapoarte? Sunt rapoartele date publicitépii?
m Care suntrezultatele/efectele inspecpiilor?



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 130

PROCEDURILE DISCIPLINARE

Standarde

"Formele de comportament ale persoanei repinute sau ale
depinutului, care reprezintd contravenpii disciplinare in timpul privérii
de libertate, descrierea °i durata pedepsei disciplinare care poate fi
aplicata i autoritdpile competente sd aplice asemenea pedeapsa trebuie
specificate de legislapie sau alte reglementari legale °i publicate in mod
corespunzator.

2. Persoana arestatd sau depinutul vor dispune de dreptul de a fi
audiapi Tnainte de aplicarea mésurii disciplinare. El/ea va dispune de
dreptul de a Thainta o cerere unei autoritapi ierarhic superioare pentru
revizuireamasurii aplicate.” BPP, Principiul 30

“Disciplina °i ordinea se vor menpine cu rigoare, Tnsd nu cu
strictepea care intrece limitele necesare pentru o detenpie n siguranpa °i
o viapa bine ordonaté de comunitate.” SMR, Regula 27

“Urmatoarele aspecte vor fi intotdeauna stipulate prin lege sau
printr-un regulament al autoritahii administrative competente:

(a) Conduita care constituie o Tncélcare disciplinarg;
(b) Tipurile °i durata aplicarii pedepsei prevazute;

(c) Autoritatea competentd de a impune o asemenea pedeapsa.”
SMR, Regula 29

“Pedepsele corporale, pedepsirea prin plasarea intr-o celuld
Tntunecatd, °i toate pedepsele crude, inumane sau degradante sunt
absolut interzise ca pedepse pentru Tncélcari disciplinare.” SMR,
Regula 31 (a se vedea, de asemenea Regula 28, 30.)

“1. Mésurile disciplinare vor fi masuri de ultim resort.
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2. Oricand este posibil, autoritapile din cadrul institupiilor
penitenciare vor utiliza mecanisme de remediere °i mediere pentru
solupionarea diferendelor dintre depinupi.” EPR, Regula 56 (a se vedea,
de asemenea Regulile 57 si 60)

“Un depinut declarat vinovat de comiterea unei fincalcari
disciplinare va dispune de o cale de recurs la autoritatea ierarhic
superioard °i competentd”. EPR, Regula 61

“Nici un depinut nu va fi angajat, °i nici nu i se va da vreo autoritate
ncadrul inchisorii Tn domeniul disciplinar”, EPR, Regula 62

“Este, de asemenea, in interesul depinupilor °i al personalului ca
masurile disciplinare sa se stabileasca i sa se aplice Tn practicd Th mod
oficial; orice neclaritate in acest domeniu implica riscul dezvoltarii
sistemelor neoficiale (°i necontrolate). Masurile disciplinare trebuie sa
ofere depinutului dreptul de a fi audiat Tn ceea ce prive®te incélcarea de
comiterea careia este banuit ©i sd conteste n fapa unei autoritahi ierarhic
superioare orice sanchiuni impuse.

,Deseori existd °i alte proceduri, in paralel cu masurile disciplinare
oficiale, prin care depinutul poate fi involuntar separat de ceilalpi
depinupi pe motive de disciplind ©i/sau securitate (spre exemplu: n
interesul unei “bune ordini” n interiorul institupiei). Aceste proceduri
trebuie intotdeauna Tnsopite de garanii eficiente. Depinutul trebuie sa
fie informat despre motivele pentru care au fost luate masurile
Tmpotriva lui, cu exceppia situapiei Tn care necesitapile de securitate
impun contrariul, trebuie sa aiba posibilitatea sa-°i prezinte punctul de
vedere asupra problemei °i sd conteste méasurile luate in fapa unei
autoritdpi competente.” CPT, GR 2, §55

Asevedea, de asemenea ACPR A-3, A-6, A-12, siIDRCPDL art. 47
alin. 1 siart. 49.
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Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& examineze dacd
sistemele de pedeapsd sunt incadrate intr-un set clar de reguli,
comunicate °i Tnpelese de cétre personal ©°i depinupi; i dacd este
publicata lista tuturor faptelor care reprezintd incélcarea disciplinei.
Mecanismele trebuie sa analizeze daca regulile sunt clare nu doar in
privinpa faptelor care constituie Tncalcari, dar °i a pedepselor; care este
nivelul ierarhic al autoritdpii care depine competenpa de a impune
sancpiuni disciplinare; °i procedura prin care persoana sancpionata i°i
poate face auzit punctul lui/ei de vedere, °i procedura de contestare.

Mecanismul trebuie sd se intereseze de modul Tn care sunt
comunicate regulile °i unde acestea sunt afi®ate.

Mecanismul de asemenea se va interesa care este natura méasurilor
disciplinare (daca ele sunt bazate pe principiul proporpionalitapii dintre
necesitatea menpinerii ordinii i o organizare eficienta °i nevoia de a
demonstra respectul fapad de demnitatea persoanelor).

Natura procedurilor este de asemenea un aspect important de
analizat. Procedurile trebuie sd se conformeze, cat este posibil,
garanpiilor unui proces judiciar echitabil, de exemplu in ceea ce prive°te
reprezentarea.

Mecanismele pentru efectuarea vizitelor vor pine cont de faptul ca
sancpiunile disciplinare devin maltratare dacd nu sunt proporpionale
Tncalcarii comise, dacd sunt arbitrare sau daca sunt o sursa nejustificatd
de frustréri sau suferinpa.

Mecanismele sunt obligate s examineze daca existd tendinpe de
aplicare a masurilor disciplinare prin intermediul ierarhiei neformale a
depinupilor. O astfel de practicd este interzisa.

Puncte de referinta
m Ce comportament sau acpiuni sunt sancpionate?

m Cine stabile®te sancpiunile i in ce bazé (raport scris/verbal)?
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m Dispune persoanade posibilitatea de a se apéra?

B Este persoana informata despre invinuirile aduse?

m Care este natura °i termenul pentru care se aplicé sancpiunea?
®m Cum funcpioneaza mecanismul de contestare?

m Au existat apeluri care s-au soldat cu un réspuns pozitiv pentru
persoanadepinuta?

m Céte persoane au fost sancpionate intr-o anumita perioada de
timp 1n raport cu numérul total de persoane private de
libertate?

m Existd vreun indiciu c@ pedeapsa, sau anumite pedepse, se
aplicain mod disproporpional grupurilor minoritare?

W Existd vreun indiciu cd depinupii sunt implicapi Tn aplicarea
masurilor disciplinare?
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PROCEDURILE DE iINAINTARE A PLANGERILOR

Standarde

1. Depinutul sau persoana condamnatd sau aparatorul acestora
dispun de dreptul de a Tnainta cereri sau plangeri privind tratamentul
aplicat lor, Tn special in caz de tortura sau alt tratament crud, inuman sau
degradant, catre autoritdile responsabile de administrarea locului de
detenpie, autoritdile ierarhic superioare °i, in caz de necesitate,
autoritapile de resort care au competenpa de revizuire sau remediere.

2. Tn cazurile In care nici persoana depinuti sau condamnata, °i nici
avocatul acesteia, nu a avut posibilitatea de a-°i exercita drepturile sale
n conformitate cu aliniatul 1 al acestui principiu, un membru de familie
al persoanei depinute sau condamnate sau orice altd persoana care este
informata despre caz poate exercitaasemenea drepturi.

3. Tn cazul in care solicitantul cere, trebuie péastratd
confidenpialitatea privind cererea sau plangerea adresaté.

4. Orice cerere sau plangere se va examina cu promptitudine i vafi
urmatd fara intarziere de un raspuns. Dacd cererea sau plangerea este
respinsa sau in cazul unei intarzieri exceppionale, solicitantul este in
drept sa o adreseze unei autoritapi judecatore®ti sau unei alte autoritapi.
Nici depinutul sau persoana condamnatd, ©i nici un alt solicitant,
menpionat Tn aliniatul 1 al prezentului principiu, nu vor suferi prejudicii

pentru inaintarea unei cereri sau plangeri.” BPP, principiul 33.

1. Orice depinut trebuie sa dispund de posibilitatea de a Tnainta
cereri °i plangeri directorului institupiei sau funcpionarului autorizat cu
reprezentarea acestuia in orice zi asaptamanii.

2. In cadrul efectudrii unei inspecii, trebuie si fie posibild
Thaintarea cererilor °i demersurilor inspectorului penitenciarelor.
Depinutul va avea posibilitatea de a discuta cu inspectorul sau orice alt
ofiper de inspecpie sau alpi membri prezenpi ai personalului.

3. Oricarui depinut 7i va fi permisa Tnaintarea cererii sau plangerii,
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fard cenzurarea conpinutului acesteia, intr-o forma corespunzatoare,
catre administrapia centrald a institupiei penitenciare, autoritatea
judecétoreasca sau alte autoritapi relevante, prin canale autorizate.

4. Orice cerere sau plangere va fi examinata cu promptitudine °i la
aceasta se va oferi un raspuns fara intarziere, cu exceppia cazului cand
este evident nemotivata sau neserioasd.” SMR, Regula 36.

“4. Depinupii nu vor fi pedepsipi pentru Tnaintarea unei cereri sau
plangeri.” EPR, Regula 70, ase vedea de asemenea Regula 70.1 pdnd la
70.35i70.5 pdnala 70.7)

Ase vedea, de asemenea ACPR, A-7-a), b) si ¢), IDRCPDL, art. 50
al.lsiart. 54.

Comentarii

Mecanismul de efectuare a vizitelor va examina dacd depinupii
dispun de mijloace recunoscute pentru a discuta sau contesta aspectele
viepii lor Tn detenpie. Forma ©°i conpinutul procedurilor de inaintare a
plangerilor, sau absenpa acestora, poate fi un indicator important al
nivelului de respect fapa de depinupi.

Cate nivele de contestare sunt disponibile? Primul nivel poate fi
adresat direct directorului institupiei. Dispune depinutul de posibilitatea
de aTnainta plangeri in mod confidenpial °i fard a fi supuse cenzurii catre
o instanpd ierarhic superioard?

Mecanismul va examina daca depinupii au acces nelimitat la o
autoritate din afara institupiei, care este independenta de sistemul
institupiilor penitenciare.

Mecanismul de efectuire a vizitelor este obligat sa
monitorizeze sistemul de inaintare a plangerilor.

m Dacé procedura este in conformitate cu standardele echitapii °i
justipiei?
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m Cét de accesibild este aceasta pentru depinupi?
m Este respectatd confidenpialitatea?
m Este proceduratransparentd?

m Se comportd persoanele care examineaza plangerea intr-un
mod obiectiv, non-partinitor?

m Este sistemul adaptat nevoilor depinupilor ©i situapiei?
(flexibilitatea)

B Prime®°te solicitantul un rdspuns fard intarziere, care se referd la
esenpa plangerii? (eficienpa)

m Sunt Tnregistrate date statistice privind raspunsurile la
plangeri, sunt acestea analizate i se acpioneazd in baza lor?

Mecanismele de Tnaintare a plangerilor trebuie examinate
Tmpreund cu procedura de inspechie, deoarece organele de inspechie
trebuie s aiba posibilitatea de a primi °i examina plangerile (a se vedea
secpiunea: Inspecpia).

Puncte de referinta

m De care parghii de depunere a plangerilor dispun persoanele
private de libertate?

m Care este natura contestarii —administrativé/judiciard?

B Care este procedura de contestare — catre cine °i cum?

W Este procedura uCor accesibild oricérei persoane private de
libertate (inclusiv cetapenilor stréini °i persoanelor analfabete
sau semi-alfabete)?

plangerea in numele depinutului catre administrapia locului de
detenpie?
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plangerea in numele depinutului cétre autoritatea responsabild
de supraveghere?

m Care este termenul de examinare a plangerilor?

m Cate plangeri s-au depus Tn ultimele ©ase luni (comparativ cu
numadrul mediu al persoanelor depinute Tn cadrul institupiei)?

m Care este specificul plangerilor actuale?
m Care este cel mai obi®nuit rezultat al contestarii?
m Cate plangeri au fost solupionate in favoarea solicitantului?

m Existd sesizéri privind rézbunarea ca urmare a Tnaintarii
plangerii?
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SEPARAREA DETINUTILOR PE CATEGORII
Standarde

2. (a) Persoanele nvinuite vor fi, in afara situapiilor exceppionale,
separate de persoanele condamnate ©°i vor fi tratate Tn mod
corespunzator statutului lor de persoana necondamnata;

(b) Minorii Tnvinuipi vor fi separabi de adulpi ®i adu®i cat mai curand
posibil in fapa instanpei judecdtore®ti.” ICCPR, Art. 10.2

“Articolul 10, alineatul 2(a), prevede necesitatea separdrii, in afara
situapiilor exceppionale, a persoanelor invinuite de cele condamnate. O
asemenea divizare este necesara pentru a afirma statutul lor de persoane
necondamnate, care Tn acelaCi timp beneficiaza de dreptul la prezumpia
nevinovapiei conform prevederilor articolului 14, alin. 2.” GC 21, alin. 9.

“Diferite categorii de depinupi vor fi pinute Tn cladiri separate sau
parpi diferite ale cladirilor, ludnd n considerapie sexul lor, varsta,
cazierul judiciar, temeiul legal al detenpiei °i necesitdpile lor de
tratament. Astfel,

cladiri separate; Tn institupiile care primesc °i bdrbapi °i femei,
incaperile alocate femeilor vor fiin totalitate separate;

(b) Depinupii nejudecapi vor fi pinupi separat de persoanele
condamnate;

(c) Persoanele condamnate pentru datorii °i alte incalcéri ale

dreptului civil vor fi pinupi separat de persoanele condamnate pentru
infracpiuni;

(d) Depinupii tineri vor fi pinupi separat de persoanele adulte.” SMR,
Regula§.

“La luarea deciziei privind repartizarea depinupilor in anumite
penitenciare sau secpiuni specifice din penitenciare, o atenpie deosebita
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se vaatrage necesitahii de aplasa:

a. depinupii Tn privinpa cérora nu a fost pronunpata o sentinpa separat
de depinupii condamnapi;

b. depinupii bérbapi separat de depinupii femei; ©i

c. depinupii tineri separat de depinupii mai in varsta.” EPR, Regula
18.8

“Ca o chestiune de principiu, femeile private de libertate trebuie sa
fie plasate Tn Tnclperi separate fizic de Tncdperile unde sunt plasapi
béarbapii depinupi n aceea®i institupie. Astfel, anumite state au inceput sd ia
masuri pentru cazarea cuplurilor in aceea® incépere (dacd ambii sunt
privapi de libertate) ©i/sau pentru a permite un anumit grad de asociere
mixtd a genurilor Tn penitenciare. CPT-ul salutd aceste masuri
progresiste, cu rezerva ca depinupii implicabi sa le accepte °i sé fie selectai
cu atenpie °i supravegheapi ih mod corespunzator.” CPT, GR10, $24

A se vedea, de asemenea: SMR Regula 85; ACPR, B-1-b)si
IDRCPDL, art. 16.

Minorii

“In conformitate cu articolul 10, alineatul 3, infractorii minori vor
fi separapi de cei adulpi °i li se va acorda un tratament corespunzator
varstei ©i statutului lor legal, in ce prive®te condipiile lor de detenpie™.
GC20alin. 13.

Tn cadrul institupiei penitenciare minorii vor fi separai de adulpi, cu
exceppia cazului dacd sunt membri ai aceleia®i familii. Tn condipii
controlate, minorii pot fi plasapi la un loc cu adulpii selectapi cu
precaupie, ca parte a unui program special care a demonstrat cé este
benefic pentru minorii in cauza.” RPJDL, Regula 29.

Comentarii

Principiul care guverneaza separarea depinupilor este protecpia,
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precum ©i recunoa®terea nevoilor specifice sau statutului diferitor
categorii de persoane. Depinupii nu trebuie sd fie separapi din motive
care nu sunt guvernate de acest principiu.

De regula, depinupii sunt separapi tn funcpie de:
sex ©i varsta: barbabi de femei °i minori de adulpi;
situapia legald sau judiciard: invinuipi sau condamnapi.

Mecanismul de efectuare a vizitelor va examina condipiile de
detenpie din punctul de vedere al protecpiei °i nevoilor speciale.
Separarea trebuie sa fie bazata pe o evaluare obiectiva a riscului pentru
depinut. Depinupii trebuie sa aibd oportunitatea de a solicita separarea,
dacd existd motive reale care pericliteaza siguranpa acestora. Unii
depinupi trebuie separapi deoarece existd ameninpdri la siguranpa
acestora din partea altor depinupi, de exemplu bazate pe motive de
origine etnicd, convingeri religioase, orientare sexuald. Mecanismele
vor atrage atenpia asupra faptului dacd separarea nu are un impact
dezavantajos asupra diverselor categorii de depinupi. De exemplu,
deoarece femeile °i minorii constituie o minoritate Tnh raport cu
populapia totald din cadrul institupiilor penitenciare, asigurarea lor cu
Tncéperi separate deseori rezulta in privarea lor de contactul cu familia
°j prietenii. Depinupii care sunt in a°teptarea procesului de judecaté sunt
deseori pinupi, Tn pofida statutului lor juridic de prezumpie a
nevinovabiei, Tn condibii mai rele °i cu un acces mai limitat la lumea din
exterior decat persoanele care deja au fost condamnate.

Nu exista nici o justificare medicala pentru separarea depinupilor
doar din motivul cd ei sunt HIV-pozitivi.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s examineze dacd
sunt Tmplinite nevoile speciale ale depinupilor Tn varsta °i a celor cu
dizabilitahi, prin plasarea lor la un loc cu majoritatea populapiei
penitenciare care este in depliné forpa.

Mecanismele nu trebuie sa uite despre protecpia depinupilor n
timpul transportarii.

Minorii privapi de libertate trebuie sa fie plasapi in incéperi °i
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condipii adaptate nevoilor lor specifice.

Puncte de referinta

m Sunt minorii separapi de facto de depinupii adulpi Tn orice
momental zilei?

m Tn locuri de detenpie a diferitor categorii de depinupi:
m Sunt femeile efectiv separate de depinupii de sex masculin 24 de
orepezi?

m Se afld ele sub supravegherea preponderent a personalului
feminin?Sunt grupurile de depinupi care ar putea fi calificate ca
vulnerabile asigurate cu Tncdperi separate daca exista motive
argumentate ca securitatea lor este Tn pericol?

Tn locurile cu incaperi comunale de detenpie:

m Cine repartizeazaincaperile i in ce baza?

m Pot depinupii sd solicite schimbarea incaperii de locuit?
B Dacé da, In ce bazd?

® Tn ce mod personalul previne ©i soluioneaza riscurile de abuz, in
special abuz sexual, comis de cétre colegii depinupi de acelaCi sex?

m Existd probe ca grupurile minoritare sunt separate din alte
motive decat motive reale de protecpie?

Lectura suplimentara

RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea I,
Procesul echitabil °i plangerile, pag. 29-54; Secpiunea VIII,
Inspechiile, pag. 167-174)

UN OHCHR, Drepturile omului °i inchisorile, Geneva 2003
(Secpiunea 5, Transformand inchisorile in locuri sigure, pag. 72-
75)
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Andrew Coyle, Administrarea inchisorilor din perspectiva
drepturilor omului, 2003. (Capitolul 6: Procedurile ©°i
pedepsele disciplinare, pag. 75-82; Capitolul 9 - Cererile °i
plangerile, pag. 105-110, Capitolul 10: Procedurile de
inspecpie, pag. 111-116).

Amnesty International, Combaterea torturii, Londra 2003.
(Capitolul 5: Condipii de detenpie, pag. 133; 139-143).
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CONDITILE MATERIALE
DE DETENTIE

Mecanismele de efectuare a vizitelor vor dedica o mare parte din
timpul lor examindrii condipiilor materiale de detenpie ale persoanelor
private de libertate.

Privand o persoand de libertate, autoritdpile 1° asuma
responsabilitatea sa asigure persoana respectiva cu toate necesitapile
sale vitale. Privarea de libertate poartd in sine un caracter represiv.
Statul nu are nici o0 autoritate sd agraveze aceasta situapie prin condipii
nesatisfacdtoare de detenpie care nu corespund standardelor pe care
statul s-aangajat sé le implementeze.

Condipiile decente de trai Tn locurile de detenpie sunt esenpiale
pentru respectarea demnitapii umane a persoanei depinute. Spapiul de
locuit, hrana ©i igiena reprezinta factori care contribuie la sentimentul
de demnitate °i bunastare a depinutului.

Vizitatorii trebuie s& examineze arhitectura generald a incaperilor
locului de detenpie; furnizarea electricitapii, aprovizionarea cu apd,
depozitarea de®eurilor °i curapenia, topi ace®ti factori sunt importanpi
pentru demnitatea umana.

Vizitatorii trebuie sa pind minte cé condiiile de trai ale depinupilor
suntn acela®i timp condipiile de muncéale personalului.

Printre condipiile de detenpie, problema suprapopularii este unadin
cele mai importante, deoarece aceasta are o influenpa negativa asupra
tuturor celorlalte aspecte ale detenpiei ©i asupra climatului general din
cadrul institupiei. Cand atinge un anumit nivel sau cand este combinata
cu alpi factori negativi, suprapopularea poate reprezenta un tratament
inuman °i degradant.
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Conditiile materiale de detentie:
B Hrana

® |luminarea®i aerisirea

W |giena personald

m Utilitapile sanitare

® mbr&camintea °i lenjeria de pat

B Suprapopularea i cazarea

144
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HRANA

Standarde

1. Administrapia Tnchisorii trebuie sa asigure fiecdrui depinut, la
ore stabilite, o alimentapie nutritivd adecvatd pentru sandtate,
folositoare, bine preparaté °i servita.

2. Depinupii trebuie asigurapi cu apa potabila oricand au nevoie.”
SMR, Regula 20

”1. Medicul trebuie s verifice Tn mod regulat °i sd consulte
directorul institupiei asupra urmatoarelor:

(a) cantitatea, calitatea, prepararea °i servirea hranei” SMR,
Regula 26

1. Depinupii trebuie asigurapi cu un regim alimentar nutritiv care sa
ia n considerapie varsta, sandtatea °i condipia lor fizica, religia, cultura
°j caracterul muncii indeplinite.

2. Legislapia napionala trebuie sa includa prevederi cu privire la o
alimentapie nutritivd, inclusiv cu privire la valoarea energetica °i
cantitatea minima de proteine pe care trebuie sa o conpina.

3. Hranatrebuie preparata °i servitd in mod igienic.

4. Trebuie sa fie asigurate trei mese pe zi, cu intervale rezonabile de
timp intre acestea.

5. Depinupii trebuie asigurahi cu apa potabild curatd oricand au
nevoie.” EPR, Regula 22 (a se vedea de asemenea Regula 22.6)

Minorii
“Reducerea cantitapii de hrand °i limitarea sau refuzul contactelor

cu membrii de familie trebuie interzise sub orice forma”. RPJDL,
Regula 67
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Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie si elaboreze o
metodologie care sd le permitd sd verifice Tn mod regulat dacd
alimentapia depinupilor este suficienta din punct de vedere al cantitapii,
calitapii °i varietapii, astfel incat persoanele private de libertate sa fie
sanatoase °i sd nu cedeze Tmbolnavirilor medicale provocate de o
alimentapie insuficientd. Depinupii trebuie sa aiba acces la apa potabild
Th orice moment.

Tn unele pari, alimentapia poate fi sau trebuie s fie suplimentaté de
cea adusa de familiile depinupilor. Tn asemenea cazuri, mecanismele de
efectuare a vizitelor trebuie s& monitorizeze situapia celor care nu
beneficiaza de un ajutor din afara institupiei ©i in special daca institupiile
penitenciare identificd aceste persoane °i raspund la nevoile lor
specifice.

Mecanismele trebuie de asemenea sd atraga atenpia asupra igienei
%j altor aspecte care pin de demnitatea depinupilor, precum ora de servire
a meselor, timpul alocat pentru hrand ° modul Tn care aceasta este
servita.

Puncte de referinta

m Ce standarde exista privind cantitatea, calitatea °i varietatea
alimentapiei? Cine decide asupra meniului? Are personalul
medical unrolinacest proces?

m Care este bugetul anual pentru alimentabie (°i suma alocata
unui depinut pe zi)?

m Care sunt orele de masa? Sunt intervalele intre mese potrivite?

m Sunt depinupii deservipi cu respect? Se poate observa vreo

discriminare Tn ce prive®te modul de distribuire a hranei °i
repartizareasarcinilor de cantindintre depinupi?

m Persoanele depinute au acces la hrand °i apa n afara orelor de
masa?
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m Ce fel de apa este asiguratd? Este aceasta curata °i disponibila
pe parcursul intregului an?

mExistd regimuri alimentare speciale pentru persoanele
bolnave, in varsta, copiii care 1°i Tnsopesc mamele?

m Sunt respectate restricpiile alimentare bazate pe considerente
religioase?

m Reflecta hrana disponibild componenpa etnicé a depinupilor?

m Existd vreo cantind sau magazin in interiorul institupiei, unde

depinupii i pot procura produse alimentare °i in ce condipii?
Cine decide asupraaprovizionarilor?

m Care sunt regulile °i practicile pentru familiile care aduc
produse alimentare?

m Care sunt condipiile de pregétire a hranei Tn bucatarie? Sunt
acestea inspectate in mod regulat in baza criteriilor de sanatate
%i siguranpa?
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ILUMINAREA SI AERISIREA

Standarde

Tntoate Incaperile unde depinupii locuiesc sau lucreaza:

(a) Ferestrele trebuie sa fie suficient de mari, ca s permita
depinupilor sé citeascd sau sa lucreze la lumina de zi ©i sé fie construite
astfel incat sa permita accesul aerului proaspat, indiferent daca exista
sau nu un sistem de aerisire;

(b) Depinupii trebuie s& aiba acces la suficientd lumind artificiald
pentru a putea citi sau lucra faré a-°i afecta vederea.” SMR, Regula 11 (a
se vedea de asemenea EPR, Regula 16)

»2. Tn toate incaperile unde depinupii locuiesc, lucreaza sau se
aduna:

a. Ferestrele trebuie sa fie suficient de mari ca sd permitd
depinupilor s& citeascd sau sé lucreze la lumina de zi, Tn condipii normale
0j s& permitd accesul aerului proaspét, cu exceppia situapiei in care exista
unsistem corespunzator de aer condipionat;

b. Lumina artificiald trebuie sa corespunda standardelor tehnice
recunoscute;

c. Trebuie s existe un sistem de alarma care sa permita depinupilor

sé contacteze personalul fard intarziere.” EPR, Regula 18

”1. Medicul trebuie sd verifice Tn mod regulat °i sd consulte
directorul asupra:

(c) condipiilor sanitare, incalzirii, iluminarii °i aerisirii institupiei.”
SMR, Regula 26

”In mod frecvent, CPT-ul observa existenpa unor dispozitive, cum
ar fi obloanele, jaluzelele sau plécile metalice amplasate in ferestre,
care limiteaz& accesul depinupilor la lumina de zi °i opresc intrarea
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aerului proaspat in incapere. Astfel de dispozitive se intalnesc frecvent
n institupiile de detenpie provizorie. CPT-ul accepta in totalitate faptul
ca Tn cazul unor depinupi ar putea fi necesara introducerea unor masuri
speciale de securitate, destinate prevenirii riscului formarii unor repele
% / sau a activitapilor de naturd criminald. Totu®i, impunerea unor
asemenea masuri ar trebui sa fie mai degrabd o exceppie, decét o regula.
Aceasta implica examinarea de catre autoritapile competente a cazului
fiecarui depinut, pentru a determina dacd masurile de securitate speciale
sunt intr-adevar justificate in cazul respectiv. Mai mult ca atat, atunci
cand aceste masuri sunt necesare, ele nu trebuie niciodatd sa includa
privarea depinupilor de lumina de zi °i aer proaspat. Acestea din urméd
reprezintd elemente fundamentale ale viepii, la care au dreptul topi
depinupii; Tn plus, absenpa acestor elemente genereaza condipii
favorabile réspandirii bolilor °i, in special, a tuberculozei.

CPT-ul recunoa®te cd asigurarea unor condipii de viapad decente n
cadrul institupiilor penitenciare poate fi costisitoare °i c&, in multe pari,
Tmbunét&pirea acestor condipii este ingreunatd de lipsa de fonduri.
TotuCi, inlaturarea dispozitivelor care acoperd ferestrele in incaperile
depinupilor (°i instalarea, Tn cazuri exceppionale, unde acestea sunt
necesare a unor dispozitive de securitate alternative de o formd
adecvatd) nu implica investipii prea mari, dar, Tn acelaCi timp, va avea
efecte benefice pentru toate persoanele implicate.” CPT, GR 11, §30

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa monitorizeze in ce
masurd depinupii au acces la lumina de zi, aer proaspat °i temperaturi
adecvate, atat in baza observapiilor proprii, cat °i prin intervievarea
depinupilor °i personalului.

Vizitatorii trebuie sa examineze sistemul de aerisire, luand Tn
considerapie marimea Tncaperii °i rata de ocupare a acesteia. Ferestrele
nu trebuie sa fie blocate °i sistemul de aerisire trebuie sa fie accesibil.
Depinupii trebuie sa aiba posibilitate s aprinda °i sd stingd lumina n
interiorul celulei de sine statator.
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Standardele de baz& care se aplicd Tn incéperile obi®nuite ale
locurilor de detenpie trebuie sé fie aplicate de asemeneain carcere.

Puncte de referinta

m Este aerisirea din celule corespunzétoare?

m Este temperaturain celule corespunzatoare?

m Care este marimea ferestrei? Poate fi aceasta deschisa?

m Pot depinupii regla singuri sistemul de incalzire, iluminare °i
aerisire?

m Cum este livraté cdldura, este sistemul de incélzire sigur?
m Este iluminarea suficient de bund pentru citire?
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UTILITATILE SANITARE
Standarde

“Instalapiile sanitare trebuie sa fie adecvate pentru a permite
fiecarui depinut sa-°i satisfaca necesitapile fiziologice oricand au
nevoie °i Tn condipii curate °i decente.” SMR, Regula 12

“Depinupii trebuie s& aiba acces la utilitapile sanitare care
respecta intimitatea lor i suntigienice.” EPR, Regula 19.3

“Accesul, la necesitate, la toalete curate °i menpinerea unor
standarde de igiend sunt componente vitale ale unui mediu uman.

Tn acest sens, CPT-ul trebuie s& sublinieze ci nu agreeaza
practica utilizatd in anumite pari prin care depinupii 1°i satisfac
necesitapile fiziologice Tn galepile din celulele lor (care sunt apoi
golite la ore fixe). Fie toaletele trebuie instalate in interiorul
celulelor (preferabil intr-o anexa sanitard), fie trebuie s& existe
modalitdpi care ar permite depinupilor, care vor sa mearga la

toaletd, sa fie eliberapi din celula fard intarziere, Tn orice moment
al zilei (inclusiv noaptea).” CPT, GR 2, §49

Asevedeade asemenea IDRCPDL, art. 31.

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& viziteze
utilitapile sanitare pentru a verifica daca acestea funcpioneazd,
asigura intimitatea necesara °i sunt menpinute in condipii igienice.
Ei vor dori probabil s& discute cu depinupii despre faptul daca
exista restricpii irapionale in accesul lor la aceste utilitapi.
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Vizitatorii trebuie s verifice daca toaletele, care se afld in
interiorul celulelor, sunt separate printr-un perete sau un paravan.
Unde nu exista toalete cu sistem de curdpire, vizitatorii trebuie s
verifice cat de des se golesc conteinerele.

Cand toaletele se afla Tn afara celulelor, trebuie de verificat

dacé laacestea se poate ajunge fard intarziere.

Vizitatorii trebuie sa verifice dac@ personalul Tnchisorii
asigura un nivel corespunzétor de intrepinere al acestora.

Puncte de referinta

m Care este raportul proporpional al toaletelor la numérul
depinupilor, corespunde acesta standardelor minime?

m Au tobi depinupii acces la toalete Tn condipii decente °i care sa
asigure intimitatea lor?

m Dacé nu existd toalete Tn interiorul incaperii:

- Cattimp trebuie sd aCtepte depinupii pentrua merge la
toaleta dinafaraincaperii?

mCum persoanele depinute 1° pot satisface necesitdpile
fiziologice pe timp de noapte?:

- adresandu-se personalului de garda;
- folosind galepi cu capace?

m Cat de curate °i igienice sunt instalapiile sanitare? Ce prevederi
exista pentru menpinerea lor in condipii curate °i funcpionale?

m Exista probe de discriminare negativa a grupurilor minoritare
Tnaccesul lor lautilitdpile sanitare?



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 153

IGIENA PERSONALA

Standarde

“Depinupii trebuie s& aiba acces la condipii corespunzatoare de du®
°j baie, astfel Incat fiecare depinut s poatd face du® sau baie la o
temperaturd corespunzatoare climei, cu frecvenpa necesara pentru
respectarea igienei generale, potrivit anotimpului ©°i regiunii
geografice, dar cel pupin odatd pe saptamand, in condipiile unei clime
temperate.” SMR, Regula 13

“Depinupii trebuie sa fie curai, °i Tn acest scop, ei trebuie asigurapi
cu apa °i articole de toaletd necesare pentru sdnatatea °i curdpenia lor.”
SMR, Regula 15

“Pentru ca depinupii sa-°i menpind un aspect grijuliu, adecvat
respectului de sine, este necesar sd existe condipii pentru ingrijirea
corespunzatoare a parului °i barbei, iar barbapii sd fie asigurapi cu
posibilitatea de a se barbieri in mod regulat.” SMR, Regula 16

“4. Depinupii trebuie sa dispund de acces la utilitapile necesare,
astfel ncét fiecare depinut sd beneficieze de acces la du® °i baie la o
temperaturd potrivita climei, daca este posibil — zilnic, dar cel pupin de
doud ori pe saptdmana (sau mai frecvent dacé este necesar) in interesul
igienei personale.

7. Trebuie sé existe prevederi speciale pentru nevoile sanitare ale
femeilor.” EPR, Regula 19 (a se vedea de asemenea Regula 19.5 i
19.6)

Depinupii trebuie sa aibd un acces adecvat la dotérile de du® sau
baie. Este de dorit ca apa curgatoare s fie disponibild in interiorul
celulelor.” CPT, RG 2, §49
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“Nevoile specifice de igiend ale femeilor trebuie solupionate in
mod corespunzator. Este deosebit de important ca ele sa beneficieze de
acces la instalapiile sanitare ©°i sélile de baie ca sa se poata schimba in
timpul ciclului menstrual, °i s& dispuna de obiecte necesare de igiend,
precum sunt tampoanele interne sau externe. Nesatisfacerea acestor
necesitapi fundamentale poate constitui in sine un tratament degradant.”
CPT,GR 10, §31

Asevedeadeasemenea ACPR A-11 siIDRCPDL art. 31.

Comentarii

Menbpinerea igienei corporale hine de sandtatea °i respect fapa de
ceilalpi ©i fapd de sine. Igiena personald poate fi de asemenea legata de
practici religioase care trebuie respectate. Accesul la salubritatea
corespunzatoare °i la dotérile de du® sau baie este esenpiald pentru
reducerea eventualei raspandiri de boli n randul depinupilor °i a
personalului. Aceasta este mai cu seama important in cazul Tn care
depinupii se afla perioade indelungate de timp Tn camere suprapopulate.

Igiena personala °i igiena sanitard in locurile de detenpie trebuie de
asemenea privitd din punctul de vedere al tratamentului depinupilor de
catre personalul institupiei de detenpie. binerea forpata a depinupilor n
condipii de igiend nesatisfacatoare este umilitoare °i degradanta.

Autoritapile institupiilor penitenciare trebuie sa puna la dispozipia
persoanelor private de libertate obiecte necesare pentru menpinerea
igienei corporale.

Este important ca condipiile existente s& nu umileasca depinupii,
spre exemplu, prin obligarea lor sa facd du®in public.

Femeile trebuie s primeascd in mod regulat, cu respectarea
intimitapii lor, obiecte igienice obi®nuite °i necesare in timpul ciclului
menstrual. Tn cazul in care ele sunt insopite de copii mici, ele trebuie s&
primeasca obiecte suplimentare pentru copii.

Regularitatea du®urilor trebuie sa depind& de clima ©i nivelul de
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activitate a persoanelor private de libertate.

Puncte de referinta
m Au depinupii acces permanent laapé pentru a se spala?

m Cat de des au persoanele (care lucreaza °i care nu lucreazd)
acces ladotérile de du°® sau de baie?

m Sunt dotarile de du® sau de baie suficiente lanumér?
m Care este starea lor de uzurd °i cat de bine sunt menpinute?

m Ce obiecte de igiend sunt distribuite de catre personalul
institupiei ©i cat de des?
m Sunt respectate necesitapile religioase °i culturale?

m Exista probe de discriminare negativa a grupurilor minoritare
fnaccesul lor la dotérile de du® sau de baie?

m Sunt satisfacute necesitdpile femeilor Tn perioada ciclului
menstrual (in ceea ce pine de accesul lor la obiecte necesare de
igiend °i la instalapii sanitare)?
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IMBRACAMINTEA SI LENJERIA DE PAT

Standarde

“1. Fiecare depinut cdruia nu i se permite sa poarte haine proprii
trebuie sé fie asigurat cu haine potrivite climei, care sa-I menpina in
stare buna de sanatate. Aceastd imbracaminte nu trebuie sa fie in nici un
caz degradanté sau umilitoare.

2. Toatd imbracamintea trebuie sa fie curata °i pastratd in condipii
corespunzatoare. Lenjeria trebuie schimbata °i spélata la necesitate,
astfel incat sa fie pastratd igiena.

3. Tn circumstanpe exceppionale, cand un depinut este scos in afara
institupiei Tn scop autorizat, el trebuie sd poarte Tmbracdmintea sa
proprie sau o altd Tmbrdcaminte care sa nu atraga atenpia asupra sa.”
SMR, Regula 17 (ase vedeade asemenea EPR, Regula 20)

“Dacd depinupilor li se permite sa poarte imbrdcamintea proprie, la
intrarea lor in institupie trebuie facute aranjamente ca acestea sé fie
curate °i potrivite pentru folosinpd.” SMR, Regula 18

“Potrivit cu standardele locale sau napionale, fiecare depinut
trebuie s& fie asigurat cu un pat separat, cu lenjeria de pat suficient de
curatd, care sa fie schimbata suficient de des pentru a asigura curdpenia
acesteia.” SMR, Regula 19

“Fiecare depinut trebuie asigurat cu un pat separat i cu lenjeria de
pat separatd °i corespunzatoare, care sa fie pastrata in condipii bune °i sd
fie schimbatd suficient de des, astfel incat sa fie asiguratd curapenia
acesteia.” EPR, Regula 21

A se vedea de asemenea ACPR, A-11 si B-1-e) si IDRCPDL, art.
31.
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Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor vor verifica camerele de
depozitare °i vor discuta cu personalul °i depinupii pentru a se asigura ca
depinupii au Tmbrécaminte corespunzétoare climei °i demnit&pii lor. Nici
o circumstanpa nu va justifica utilizarea imbrdcamintei umilitoare drept
masurd represivd. Este preferabil ca depinupii sd-°i poatd pastra
Tmbrdcamintea proprie sau s poarte haine civile, care sa le creeze un
sentiment de identitate individuald.

Fiecare depinut trebuie sa beneficieze de acces la mijloace de
spalare, astfel incat toate hainele, mai cu seama lenjeria, sa fie spalate
regulat fie in comun, fie individual.

Depinupii trebuie sa dispund de paturi individuale °i lenjeria de pat
curat °i in stare bun. Tmparpirea paturilor sau somnul in rotabie nu este
acceptabil. Daca suprapopularea atinge un astfel de nivel autoritapile de
stat responsabile pentru locurile de detenpie vor lua imediat méasuri
corespunzatoare pentru a redresa situapia.

Lenjeriade pat trebuie schimbat& in mod regulat.

Cateva puncte de referinta
m Ce fel de haine poarta detinutii?

m Corespund hainele (incaltamintea si imbracamintea) climei si
anotimpului?

m Au detinutii care muncesc acces la imbracamintea
corespunzatoare?

m Ce fel de acces au detinutii la mijloacele de spalare, inclusiv de
uscare a hainelor?

m Are fiecare depinut un pat °i lenjeria de pat separate?

m Cét de des este spalatd lenjeria de pat? Existd un stoc suficient
de Tmbréacaminte ©i lenjerie de pat?

m Sunt acestea intr-o stare buna?
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m Au detinutii acces la hainele lor proprii pentru a se prezenta la
sedinte de judecata?

m Este imbracamintea si lenjeria de pat distribuita pe baza
echitabilasi nediscriminatorie?



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 159

SUPRAPOPULAREA SI CAZAREA

Standarde

“1. Acolo unde dormitoarele sunt prevazute in celule sau camere
individuale, fiecare depinut trebuie sa ocupe pe noapte cate o celuld sau
0 camerd. Dacd din anumite motive, precum este suprapopularea
temporard, autoritdile centrale ale inchisorii sunt nevoite sa facd o
exceppie la aceastd reguld, nu este oportund depinerea impreuna a doi
dehinupi intr-o celuld sau camera.

2. Acolo unde este folosit regimul de dormitoare, acestea trebuie
ocupate de catre depinupii care vor fi selectahi dupd criteriul de
compatibilitate. Este necesar ca sa existe o supraveghere regulatd pe
timp de noapte, luandu-se in considerapie caracterul institupiei.” SMR,
Regula 9

“Suprapopularea este un subiect de relevanpd directd pentru
mandatul CPT-ului. Toate serviciile i activitapile din cadrul inchisorii
vor fi afectate Tn mod negativ daca este necesar de adapostit mai mulpi
depinupi decat numarul pentru care aceasta a fost creatd; calitatea viepii
va fi redusd, posibil Tn mod semnificativ. Mai mult ca atét, nivelul de
suprapopulare ntr-o Tnchisoare sau intr-o anumitd parte a acesteia,
poate, prin el Tnsu®i, s fie inuman °i degradant din punct de vedere
fizic.” CPT, GR 2, §46

“Fenomenul de suprapopulare continud sd afecteze sistemul
penitenciar in toatd Europa °i submineaza in mod serios tentativele de
ameliorare a condipiilor de detenpie. Efectele negative ale
suprapopuldrii penitenciare au fost deja subliniate Tn rapoartele
generale anterioare. Pe mésurd ce °i-a extins aria de activitate de-a
lungul continentului european, CPT-ul s-a confruntat cu o rat ridicata
de Tntemnipare °i, Tn consecinpd, cu o suprapopulare penitenciard
importantd. Faptul ca un stat Tntemnipeaza un numar mare din cetapenii
sdi nu se poate explica Tn mod convingator printr-o ratd ridicatd de
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criminalitate; o parte din responsabilitate o are atitudinea generald a
reprezentanpilor organelor de drept ©i a autoritdpilor judiciare.

Tnaceste circumstanpe, investirea unor sume de bani tot mai mariin
infrastructura penitenciarului nu reprezintd o solupie. Trebuie, mai
degrabd, revizuite legislapiile °i practicile curente Th materie de detenpie
provizorie, detenpie ca urmare a condamnarii, precum °i multitudinea
de sancpiuni disponibile non-privative de libertate. Aceasta este tocmai
metoda promovata in Recomandarea nr. R (99) 22 a Comitetului de
Mini°tri privind suprapopularea penitenciarelor °i inflapia populapiei
din penitenciare. CPT-ul sperd foarte mult ca principiile stabilite Tn
acest text esenpial vor fi efectiv aplicate de cétre statele membre;
punerea Tn aplicare a acestei Recomandari meritd sa fie riguros
monitorizata de catre Consiliul Europei.” CPT, GR 11, §28

“1. Cazarea oferita depinupilor, in special condipiile pentru somn,
intimitatea lor, ©i s& corespunda cerinpelor prevazute pentru asigurarea
igienei °i s@natapii, luand Tn considerapie condibiile climaterice °i mai cu
seamd suprafapa incaperii, volumul cubic al aerului, iluminarea,
Tncalzirea i aerisirea.

5. Tn mod normal, depinuii trebuie s& fie cazapi pe timp de noapte in
celule individuale, cu exceppia cazurilor in care se considera avantajos
ca depinupii s& fie cazapi impreund.

10. Cazarea depinupilor trebuie s& aib& loc in condipii de securitate
cat mai pupin restrictive, compatibile cu riscul evadarii, vatamarii
celorlalpi sau aautomutil@rii.” EPR, Regula 18 (a se vedea de asemenea
Regula 18.61a 18.9)

“In anumite pari vizitate de CPT, mai ales Tn Europa centrald °i de
est, depinupii sunt deseori cazapi in Tncdperi cu dormitoare de mare
capacitate, care conpin toate sau cele mai multe dintre spapii utilizate
zilnic de cétre persoanele private de libertate, cum ar fi: spapiul de
dormit, spapiul de zi °i utilitdpile sanitare. CPT-ul are obiecpii in privinpa
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principiului pe care se bazeazd aceste modalitd)i de locuire Tn
inchisorile de tip Tnchis. Aceste obiecpii se consolideaza atunci cand,
a®a cum este cazul ih mod frecvent, Tn dormitoarele respective depinupii
se afla Tn spabii Tnghesuite °i insalubre. Fara Tndoiala ca diferipi factori,
inclusiv cei de ordin cultural, fac cain unele pari sa fie preferate locurile
de detenpie colective in locul celulelor individuale. Totu®i, sunt pupine
lucruri de spus in favoarea lor °i multe de spus in defavoarea sistemului
n care zeci de depinupi locuiesc °i dorm Timpreuna in acelai dormitor.

Dormitoarele mari implicd inevitabil o lipsd de intimitate a
depinupilor Tn viapa de zi cu zi. Mai mult, riscul de intimidare i violenpad
este ridicat. Astfel de modalitapi de locuire pot facilita dezvoltarea sub-
culturilor criminale °i menpinerea coeziunii organizapiilor criminale.
Acestea pot de asemenea face dificil sau chiar imposibil controlul
efectuat de personalul institupiei. Tn special, In cazul unor tulburari in
inchisoare, nu pot fi evitate intervenpiile exterioare care implicd
folosirea considerabilda a forpei. Utilizand astfel de Tncaperi,
repartizarea potrivita a depinupilor bazata pe evaluarea de lacaz lacaz a
riscurilor °i necesitapilor lor devine, de asemenea, aproape imposibila.
Toate aceste probleme se accentueaza atunci cand numarul depinupilor
depée®te procentul rezonabil de ocupare. Mai mult, intr-o astfel de
situapie, folosirea excesiva a instalapiilor comune cum ar fi chiuvetele i
toaletele ©i o aerisire insuficientd pentru un numar atat de mare de
persoane, va crea condipii deplorabile de detenpie.

Totu®i, CPT-ul trebuie sa sublinieze ca trecerea de la dormitoare cu
capacitate mare la Tncaperi mai mici trebuie Tnsopitd de masuri care sa
garanteze petrecerea de cétre depinupi a unei parpi rezonabile de zi Tn
afara unit&pii lor ®i ocuparea lor cu activitapi motivante °i diverse.” CPT,
GR 11, §29

“Toate incaperile folosite de catre sau pentru depinupi trebuie sa fie
pastrate permanent in curahenie. Tn general, este obligapia depinupilor sa-
°i menpind Incaperile curate. Tn acest sens, ei trebuie asigurapi cu
mijloace °i produse necesare pentru Tndeplinirea acestei sarcini.” Rec.
99 a Comitetului de Ministri
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A se vedea de asemenea ACPR, A-11 si IDRCPDL, art.11
paragraful 15i2, siart. 31.

Comentarii

Tn multe contexte, suprapopularea institupiilor de detenpie este o
problema majora ©i sursa unui °ir de probleme secundare serioase n
domeniul tratamentului, s&n&tapii, securitapii ©i reabilitarii.

Tn general, standardele internapionale nu specifica care trebuie s&
fie suprafaja minima a Incaperii Tn m? sau m* pentru fiecare depinut. Tn
ultimii ani insd, CPT-ul ainceput s intreprinda unele masuri Tn aceasta
direcpie. Conform recomandarilor Comitetului, o celula trebuie sa fie
de cel pupin 7 m*. Pentru celulele colective, CPT considera urmétoarea
formula acceptabild: 10 m°pentru 2 depinupi, 21 m* pentru 5 depinupi, 35
m? pentru 7 depinupi °i 60 m? pentru 12 depinubi.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& cunoascd
capacitatea maxima oficiald a fiecarei camere din nchisoare ©i
modalitatea de calculare a acesteia. De obicei, aceasta reprezinta
raportul intre suprafapa camerei (in metri pétrapi) °i numérul de
persoane care locuiesc Tn ea. TotuCi, vizitatorii nu trebuie sd se bazeze
doar pe formula matematicd; vor exista Tntotdeauna °i alte criterii
relevante, precum este numarul de ore petrecute in acel spapiu pe
parcursul a 24 de ore °i arhitectura specificd a locului de detenpie.
Fiecare depinut trebuie sd aiba cel pupin un pat separat.

Echipa de vizitatori va trebui sd formuleze observapiile ©i
recomandérile sale privind suprapopularea institupiei unui ©ir de
autoritdpi care sunt competente s& ia mésuri adecvate. Recomandarile
privind Tmbunétépirea situapiei vor depinde de context. S-ar putea ca
spapiile nefolosite Tntr-o anumitd inchisoare sé fie adaptate pentru a
rezolva problema spapiilor mici, insa poate fi necesar ca mecanismele
de efectuare a vizitelor s promoveze o reforma legislativa sau juridica
privind alternativele la detenpie. Organele de vizitare trebuie s& fie
con®tiente ca construirea locurilor de detenpie suplimentare nu este o
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solupie pe termen lung.

Standardele internapionale recomanda celule individuale celor
colective. Tn unele contexte culturale, depinupii ar putea s& prefere
cazare in camere comune de marimi proporpionale. Celulele colective
trebuie sa fie populate de un numar limitat de persoane, este important
ca aceste persoane s fie selectate astfel incat riscul abuzului intre ei s&
fie limitat.

Vizitatorii trebuie s atraga atenpia asupra nivelului de curdpenie in

Puncte de referinta
m Suntspatiile de locuitadecvate in ceea ce priveste:

- suprafapain m2 pentru o persoand?

-numarul de ore pe care detinutii trebuie sa le petreaca in
celulele lor (numarul de ore petrecute pe parcursul a 24 de
ore)?

- aerisirea i volumul de aer disponibil inTncéperile inchise?
- durata estimativa a detentiei?
Dispun topi depinupii de paturile lor?

® Sunt incaperile supuse curateniei in mod regulat, sunt
disponibile mijloacele de curatire?

m In celulele comune: cum sunt formate grupele de persoane care
conlocuiesc Tntr-o camerd °i care sunt criteriile de repartizare a
depinupilor pe camere?

m Este spapiul din celulele comune repartizat echitabil ©i Tntr-un
mod nediscriminatoriu?

m In caz de suprapopulare: exista spatii in afara celulelor sau
dormitoarelor care nu sunt folosite si ar putea fi adaptate?
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Lectura suplimentara

RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea Ill
Condipii fizice — necesitapi de baza, pag.55-68)

UN OHCHR, Drepturile omului °i Tnchisorile, Geneva 2003.
(Secpiunea 3: Dreptul launtrai decent, pag.34-45)

Al, Combaterea torturii, Londra 2003. (Capitolul 5 - Condibii de
detenpie, pag. 120-122)
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REGIMUL S
ACTIVITATILE

Responsabilitépile autoritapilor institupiilor de detenpie nu se
limiteaz& doar la acordarea unor condipii materiale decente. Autorit&pile
trebuie de asemenea sd incurajeze dezvoltarea personald a depinupilor ©i
sa faciliteze reintegrarea lor Tn societate dupa eliberare. Aceasta este in
interesul atat a depinupilor, cat °i a societdii In Tntregime. Vizitele
familiei, accesul la educapie, instruirea profesionald, munca °i
activitépile recreative trebuie privite anume din aceasta perspectiva.
Aceste activitai nusunt o favoare, ci un dreptal tuturor depinupilor.

Tn calitatea lor de reprezentanpi ai societapii civile °i (de obicei) ai
comunitapii locale, mecanismele de efectuare a vizitelor elaboreaza
observapii, recomandari °i chiar, unde este cazul, oferd suspinere
practicd, care reprezintd o valoare deosebitd pentru autoritdhile
responsabile de executarea acestei sarcini provocatoare.

Pentru bundstarea fizica °i psihicé a persoanelor supuse oricaror
forme de privapiune de libertate, inclusiv a persoanelor audiate °i celor
aflate in detenpie provizorie, este esenpial ca ei s& petreaca timp n afara
celulelor ©i s& fie angajate in diverse activit&pi folositoare.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& verifice daca
acordarea unui regim variat ° corespunzétor este privitd de cétre
autoritapile institupiilor penitenciare drept o sarcind importanta °i daca
sunt alocate resurse suficiente Tn acest sens. Vizitatorii trebuie sa
verifice dacd sunt asigurate aranjamente necesare pentru vizitele
familiei, accesul la educabie, instruirea profesionald °i munca (cea din
urma nu trebuie s& fie obligatorie pentru persoanele private de libertate
n privinpa carora nu a fost pronunpaté o sentinpa).

Este important de luat Tn considerapie faptul dacé activitapile din
locul de detenpie sunt relevante pentru lumea din afara institupiei, spre
exemplu, dacd instruirea profesionald °i munca efectuatd corespunde
necesitapilor piepei de munca din afara institupiei °i daca standardele
educapionale sunt echivalente cu cele din afara inchisorii.
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Puncte de referinta

m Contactele cu familia °i prietenii
m Contactele cu lumea exterioard
m Educapia

m Exercipiileinaer liber

m Activitapile recreative

® Religia

B Munca

166
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CONTACTELE CU FAMILIA SI PRIETENII

Standarde

“1. Depinupii trebuie sa poatd comunica cat de des posibil prin
intermediul scrisorilor, telefoanelor sau altor forme de comunicare cu
familia lor, alte persoane sau reprezentanpi ai organizapiilor din afara
institupiei °i sa fie vizitate de aceste persoane.

4. Aranjamentele pentru vizite trebuie sd permitd depinupilor sd
menpind °i sd dezvolte relapii familiale Tntr-un mod cat mai normal
posibil.” EPR, Regula 24 (ase vedea de asemenea Regula 24.2 °i 24.3 °i
24.51a24.9)

“Pedeapsa nu trebuie sé includa interzicerea totald a contactelor cu
familia.” EPR, Regula 60.4

“In pofida exceppiilor care se conpin in principiul 16, paragraful 4 °i
principiul 18, paragraful 3, comunicarea persoanei private de libertate
cu lumea exterioard, Tn special cu familia sau avocatul sdu, nu trebuie
refuzatd pentru o perioada mai mare de catevazile.” BPP, Principiul 15

“Persoana privata de libertate trebuie sé fie asiguraté cu dreptul de
a fi vizitata °i de a coresponda n special cu membrii de familie, precum
°j cu condipii corespunzatoare pentru comunicarea cu lumea exterioard,
respectandu-se condipiile ©i restricpiile rezonabile specificate prin lege
sau alte instrucpiuni legale.” BPP, Principiul 19

“Depinupii trebuie asigurapi cu posibilitatea de a comunica, sub o
supraveghere necesard, cu familia i prietenii lor apropiapi in mod
regulat, atat prin corespondenpd, cat °i prin vizite.” SMR, Regula 37

“Persoanele private de libertate care nu au fost aduse n fapa unui
judecétor trebuie s& aiba posibilitatea sd informeze imediat familia lor
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comunicare cu familia ©i prietenii sdi °i sa primeasca vizite din partea
lor, care vor fi supuse unor restricpii °i unei supravegheri doar in masura
n care este necesar n interesul administrérii justipiei, a securitapii °i
bunei ordini ainstitupiei.” SMR, Regula 92

“Pentru depinupi este foarte important sd-°i menpind contactele cu
lumea exterioard. Mai presus de toate, depinutului trebuie s& i se ofere
posibilitatea sd-°i menpind relapiile cu familia ©i prietenii apropiai.
Principiul de baza trebuie sa fie promovarea contactelor cu lumea
exterioard; orice limitare a acestor contacte trebuie s@ se bazeze n
exclusivitate pe motive apreciabile de securitate sau pe considerente de
resurse disponibile.

Tn acest context, CPT-ul subliniazd necesitatea unei abordari
flexibile cu privire laregulile de vizitare °i contactele telefonice pentru
depinupii a caror familii trdiesc departe (care nu pot face vizite Tn mod
regulat). Spre exemplu, astfel de depinupi ar putea acumula timpul de
vizitare °i/sau s le fie oferite privilegii pentru contactele telefonice cu
familiilelor.” CPT, GR2, § 51

“Statele trebuie:

Saasigure tuturor persoanelor private de libertate (..) dreptul de a fi
vizitate °i de a coresponda cu membrii familiilor lor” RIG, prevederea
31.

A se vedea de asemenea CDD, A-8-b), B-1-f) si B-3-b) si
IDRCPDL, art. 36 alin. 1 si2 siart. 38

Minorii
“Minorii trebuie s8 poatd comunica cu familiile, prietenii lor ©i alte

persoane sau reprezentanpi ai unor organizapii respectabile din exterior,
sé pardseasca locurile de detenpie pentru a-°i vizita casele °i familiile ©i
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sa primeasca permisiunea specialéd de a parasi locul de detenpie pentru
scopuri educapionale, profesionale sau alte scopuri importante. (......)."”
RPJDL, Regula 59.

“In temeiul articolului 10, paragraful 3, minorii delicvenpi trebuie
(...) sa beneficieze de un tratament corespunzator varstei °i statutului
lor juridic Tn ceea ce prive®te condipiile de detenpie, precum sunt (...)
contactele cu rudele lor, Tn scopul indreptérii °i reabilitarii lor.” GC 21
alin. 13.

Asevedeadeasemenea RPJDL 60, 61 si 62 si IDRCPDL art. 39.

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa fie con®tiente de
faptul ca accesul depinupilor la familiile lor este deosebit de important.
Majoritatea depinupilor vor reveni intr-o zi la libertate. Dacd ei vor avea
posibilitatea °i vor fi Tncurajapi s& menpind cat mai multe contacte
posibile cu familia °i prietenii lor, acest lucru va facilita reintegrarea lor
laeliberare.

Vizitatorii trebuie sa monitorizeze daca este menpinut un echilibru
sdnatos intre necesitatea de a asigura securitatea °i umanitatea.
Contactele cu familia °i prietenii nu trebuie sa fie privilegiul unor
anumipi depinupi, ci un drept al tuturor depinupilor. Depinupii nu trebuie
privapi de dreptul la vizite °i comunicare in calitate de mésurd
disciplinara. Perchezipiile, inclusiv cele corporale, trebuie efectuate cu
respect, decenpd i tact. Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie de
asemenea sa monitorizeze respectarea drepturilor membrilor de familie
%jale prietenilor.

Vizitele sunt cele mai bune modalitdhi de a menpine relapii.
Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& monitorizeze condipiile
n care sunt efectuate vizitele, deoarece acestea reprezinta un indice al
respectului autoritapilor inchisorii fapd de depinupi ©i familiile lor.
Contactul fizic cu depinutul trebuie permis in mod normal. De
asemenea, trebuie Tncurajate vizitele private sau de familie Th camere
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speciale care permit mai multad intimitate. Mai mult ca atat, este necesar
ca depinupilor sd le fie permise vizite intime (sau conjugale) cu
partenerii lor. Pentru a facilita vizitele regulate ale depinupilor de cétre
membrii de familie, ace®tia trebuie plasapi in locuri de detenpie aflate Tn
cea mai mare apropiere de casele lor.

Echipele de efectuare a vizitelor trebuie s& verifice dacé depinupii
au acces lao comunicare corespunzatoare prin telefon (in special pentru
cetdpenii strdini) ©i dacd depinupii primesc poCta intacta °i la timp.
Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& fie la curent cu sistemul
de cenzurd sau monitorizare aplicat °i dacd acesta este proporpional
riscurilor potenpiale impuse de anumite persoane. Situapia depinupilor
strdini cere o atenpie deosebitd. Mecanismele de efectuare a vizitelor
trebuie s& monitorizeze ce ajutor este disponibil pentru solupionarea
problemelor specifice cu care se confrunta depinupii strdini n ceea ce
prive®te contactele cu familia ©i prietenii lor, precum °i aranjamentele
pentru eliberarea °i intoarcerea lor in parile natale.

De asemenea, mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa
acorde o atenpie deosebitd minorilor i femeilor. Din cauza statutului
vulnerabil al minorilor °i pentru reintegrarea acestora, ei au nevoie n
mod deosebit s menpind °i sd dezvolte relapii cu familia °i in special cu
parinpii lor. Femeile in multe culturi au responsabilitatea primara pentru
ingrijirea copiilor °i de aceea privarea de libertate a mamei afecteaza °i
copilul. Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd examineze ce
prevederi speciale exista pentru a acorda asistenpa familiilor minorilor
° femeilor private de libertate, din cauza distanpelor mari pe care
acestea trebuie de obicei s le parcurgd pentru a efectua o vizitd
(locurile de detenpie pentru minori i femei sunt mai pupine la numar °i
prin urmare acestea sunt de obicei amplasate departe de casele lor).

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& verifice ce méasuri
sunt luate de cétre administrapia Tnchisorii pentru a restabili contactele
depinupilor care au pierdut legdtura cu familia lor din cauza unor
conflicte armate sau dezastre naturale. Administrapia inchisorii trebuie
sd stabileasca legaturi cu Agenpia centrald de urmadrire ICRC fie direct,
fie prin Crucea RoCie la nivel napional sau Societatea Semilund RoCie.
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Puncte de referinta

Vizitele

m Cat de des suntautorizate vizitele persoanelor din exterior?
m Care este durata unor asemeneavizite?

m Exista restricpii la efectuarea vizitelor pentru anumite categorii
de depinupi?

m Dacéd da, In ce bazd sunt aplicate aceste restrichii?
®m Cum sunt primite familiile in locurile de detenpie?

m Ce informapii sunt oferite pentru a ajuta familiile s contacteze
%i sd viziteze membrii de familie privabi de libertate?

B EXistd prevederi speciale pentru vizitarea copiilor?

® Exista Tn inchisoare sau intr-o institupie din exterior o incdpere
unde familiile pot sa altepte?

B Care sunt condipiile materiale ale vizitelor?
m Care este nivelul de supraveghere al vizitelor?

B Pregdte®te institupia penitenciard aranjamente alternative
pentru depinupii care niciodatd nu primesc vizite din exterior?

m Existd aranjamente speciale pentru contactele cetapenilor
straini cu familiile lor (in special comunicarea telefonicé)?

Corespondenta

W Este po°ta privatd supusa cenzurii?

m Dacé da, care sunt criteriile pentru aplicarea cenzurii, sunt
acestea cunoscute personalului inchisorii °i persoanelor
private de libertate?

m Care sunt condipiile de primire a coletelor? Cat de des pot fi
primite acestea?
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Telefonul
m Au depinupii posibilitatea sa telefoneze?

m Catde des? Care este sistemul de plata?

m Este accesul la vizite, corespondenpa °i telefon acordat intr-un
mod echitabil, transparent i nediscriminatoriu?
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CONTACTELE CU LUMEA EXTERIOARA

Standarde

“1. Persoanele private de libertate trebuie sa fie Tn drept sa
comunice °i sa se consulte cu avocatul lor.

2. Persoanele private de libertate trebuie sa beneficieze de timp ©i
loc adecvat pentru comunicarea cu avocatul lor.

3. Dreptul unei persoane private de libertate de a fi vizitatd,
consultatd, precum °i de a comunica fara ntarziere sau cenzurd °i in
mod liber cu avocatul sdu nu poate fi suspendat sau limitat, decat n
cazul unor circumstanpe exceppionale, care trebuie sa fie specificate
prin lege sau alte prevederi legale, atunci cand este considerat
indispensabil de cétre o autoritate judecatoreasca sau de o altd autoritate
n vederea menpinerii securitapii ©i ordinii.

4. Discupiile intre persoana privata de libertate °i avocatul sau pot
avea loc la vederea reprezentantului organului de drept, insa fard ca
acesta sa le poatd auzi.” BPP, Principiul 18 (a se vedea de asemenea
SMR Regula 93 si EPR Regula 23)

“Depinupii trebuie sa fie informapi In mod regulat despre cele mai
importante °tiri prin citirea ziarelor, revistelor sau publicapiilor speciale
ale institupiei, prin ascultarea emisiunilor radio, urmarea unor cursuri
sau prin alte mijloace similare, autorizate sau controlate de cétre
administrapie.” SMR, Regula 39 (a se vedea de asemenea EPR, Regula
24.10)

Minorii

“Trebuie luate toate masurile pentru a asigura comunicarea
corespunzdtoare a minorilor cu lumea exterioard, care este o parte
integrantd a dreptului la un tratament echitabil °i uman ©i este esenpiald
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pentru pregdtirea minorilor pentru revenirea in societate.” RPJDL,
Regula 59

Cetatenii straini

“1. Depinupii care sunt cetdpeni stréini trebuie s& dispund de un
acces rezonabil la comunicarea cu reprezentanpii corpului diplomatic °i
consular al statului caruiafi aparpin.

2. Depinupii care sunt cetdpeni ai statelor care nu au o reprezentanpa
diplomaticé sau consularé in paré °i apatrizii trebuie s& dispuné de acces
similar la comunicarea cu reprezentanpii corpului diplomatic al
statutului care este responsabil de interesele lor sau orice altd autoritate
napionald sau internapionald a carei sarcind este de a proteja aceste
persoane.” SMR, Regula 38 (ase vedea de asemenea EPR, Regula 37)

“Pentru ca exercitarea funcpiilor consulare cu privire la cetapenii
statului trimipator sa fie uCuraté:

a) funcpionarii consulari trebuie sd aiba libertatea de a comunica cu
cetdpenii statului trimipator °i de a avea acces la ace®tia. Cetapenii
statului trimipator trebuie sd aiba aceeaCi libertate de a comunica cu
funcpionarii consulari ®i de aaveaacces laei;

b) autoritdhile competente ale statului de reCedinpd trebuie sa
avertizeze fard intarziere postul consular al statului trimipdtor atunci
cand, In circumscrippia sa consulard, un cetapean al acestui stat este
arestat, incarcerat sau pus in stare de detenpie preventiva sau repinut in
orice altd forma de detenpie, dacé cetdpeanul in cauza cere aceasta. Orice
comunicare adresatd postului consular de cétre persoana arestata,
Tncarceratd sau pusa in stare de detenpie preventiva sau repinutd tn orice
altd forma de detenpie, trebuie, de asemenea, transmisa fara intarziere
de cétre aceste autoritapi. Acestea trebuie s@ informeze fara intarziere
persoana in cauza despre drepturile care i revin in baza prezentului
alineat;
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c) funcpionarii consulari au dreptul de a vizita pe un cetépean al
statului trimipator care este incarcerat, Tn stare de detenpie preventiva
sau repinut Tn orice altd formd de detenpie, de a se Tntrepine °i de a purta
corespondenpa cu el, precum °i de a lua masuri pentru asigurarea
reprezentdrii lui Tn justipie. De asemenea, ei au dreptul de a vizita pe un
cetdpean al statului trimipator care se afla Tncarcerat sau depinut n
circumscrippia lor Tn executarea unei hotarari judecétore®ti. Cu toate
acestea, funcpionarii consulari trebuie sd se abpind de a interveni n
favoarea unui cetdhean incarcerat sau aflat in stare de detenpie
preventiva sau repinut in orice altd forma de detenpie, dacé cetapeanul in
cauza se opune Tn mod expres la aceasta.

2. Drepturile la care se referd paragraful 1 al prezentului articol
trebuie s& fie exercitate in conformitate cu legile °i regulamentele
statului de re®edinpd, cu rezerva totu®i ca aceste legi °i regulamente
trebuie s permitd deplina realizare a scopurilor pentru care sunt
destinate drepturile acordate Tn baza prezentului articol.” Conventia de
la Viena cu privire la relatiile consulare, Art. 36.

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor vor discuta cu depinupii despre
orice probleme pe care le au la contactarea persoanelor autorizate.
Comunicarea cu avocatul, Tn condipii de confidenpialitate ©i fara nici un
amestec, este deosebit de importantd pentru topi depinupii. Depinupii
trebuie de asemenea sd aiba posibilitatea de a contacta reprezentanpii
unui cultreligios laalegerea lor (a se vedeasecpiunea: Religia).

Depinupii straini trebuie sa fie in drept sa contacteze reprezentanpii
diplomatici ai statului caruia i aparpin sau, Tn cazul in care nu exista o
misiune diplomaticd, misiunea statului sau a organizapiei care Ti
reprezintd sau Ti protejeaza. Dacd un cetapean strain nu dore®te sa anunpe
misiunea sa diplomatica, aceasta dorinpa trebuie respectatd. Persoanele
care solicitd statut de refugiat au dreptul sd fie vizitate de un
reprezentant al oficiului Tnaltului Comisariat ONU pentru Refugiai.

Contactele cu lumea exterioard de asemenea implica dreptul
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depinupilor de a fi la curent cu schimbdrile din societatea lor.
Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd& monitorizeze dacd
depinupii, Tn special cei privapi de libertate pentru perioade Tndelungate
de timp, au acces la un spectru larg de mijloace de informare ih masg,
inclusiv ziare, reviste, radio °i televiziune.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd cunoascd
drepturile electorale ale depinupilor in baza dreptului napional °i s
verifice daca ace®tia le pot exercitain practica.

Puncte de referinta

Acces la un avocat

m Au depinupii posibilitatea s& comunice liber ©i n condipii de
confidenpialitate cu avocatul lor?

m Tn ce condipii au loc Intlnirile cu avocatul?

Contactele cetapenilor straini cu lumea exterioard
m Au contactat cetapenii strdini misiunea lor?

m Ce s-aintdmplat cu cei care au refuzat contactul?

mCe se inthmpld dacd misiunea nu réspunde la cererea
depinutului - cetdpean al statului respectiv (acest lucru este
deosebit de important in cazul documentelor napionale
pierdute sau expirate)?

Acces la informapii externe

m Ce acces au persoanele private de libertate la mijloacele de
informare in masa (ziare, televiziune)?

B Exista restricpii i care sunt criteriile?

®m Asigurd sau faciliteazd institupia penitenciard accesul
depinupilor laradio sau televiziune?

m Asigurd autoritdpile accesul la ziare, reviste °i alte materiale
periodice Th mod gratuit? Daca nu, au posibilitate depinupii sa le
procure sau sa le primeasca?
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EDUCATIA

Standarde

“1. Depinupii trebuie sa aiba posibilitate sa-°i continue studiile,
inclusiv sd beneficieze de o instruire religioasa n parile unde aceasta
este posibil. Educapia depinupilor analfabei ©i a celor tineri trebuie sé fie
obligatorie °i administrapia trebuie sa i acorde o atenpie deosebita.

integrata in sistemul de Tnvapamant al parii, astfel incat dupd eliberarea
lor ei s& poaté s&-°i continue studiile faré dificultate.” SMR, Regula 77

“Topi depinupii trebuie sd fie in drept s& participe la activitapi
culturale °i educapionale care au drept scop dezvoltarea personalitapii
lor.” BPTD, Principiul 6

“1. Tn fiecare institupie penitenciara trebuie s& existe un program
educapional cuprinzator care sa ofere posibilitate tuturor depinupilor s&
realizeze cel pupin unele din nevoile i aspirapiile lor individuale.

2. Prioritate se va da depinupilor care nu °tiu sé citeascd °i sa numere
%j care nu au beneficiat de o educapie primard sau profesionald.

4. Tn cadrul regimului penitenciar, statutul educapiei nu trebuie s&
fie mai prejos decat cel al muncii i depinupii care urmeaza studiile nu
trebuie dezavantajapi financiar sau din alt punct de vedere.” EPR,
Regula 28 (a se vedea de asemenea Regula 28.7)

“Topi depinupii trebuie sa aiba acces la educapia, care trebuie sa
includa obiecte de studiu, educapia profesionald, activitapi creative °i
culturale, educapia fizicd ©°i sport, educapia sociald °i bibliotecd.”
R(89)12, §1

“h) Ori de cate ori este posibil, depinupii trebuie s& poatd sa
participe lastudii Tn afara institupiei;
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i) Tn cazul n care studiile au loc in interiorul inchisorii,
comunitatea din exterior trebuie sa fie implicatd cat mai mult posibil.”
Rezolutia 1990/20 a Consiliului Economic si Social al ONU privind
educatia in institutiile penitenciare.

A se vedea de asemenea: textul Recomandarii R(89)12, §1 si al
Rezolutiei ECOSOC 1990/20; SMR, Regula 82; EPR Regulile 79 la 82,
precum §i Recomandarile UNESCO privind educatia in cadrul
inchisorilor.

Detentia provizorie

“Un program satisfacator de activitapi (munca, educabie, sport etc.)
are o importanpa cruciald pentru bunastarea depinupilor. Acest lucru este
valabil pentru toate institupiile, fie pentru depinupii care-°i executd
pedeapsa, fie pentru cei aflapi Tn detenpie provizorie. CPT-ul a observat
ca activitapile Tn multe institupii de detenpie provizorie sunt extrem de
limitate. Organizarea unor activitapi de regim Tn astfel de institupii, care
au o rotapie destul de frecventa a persoanelor private de libertate, nu este
o problema directd. Tn mod clar, nu poate fi vorba de programe de
tratament individualizat de tipul celor la care se poate aspira intr-o
institupie pentru persoanele condamnate. Totu®i, depinupii nu pot fi 1asapi
fara activitapi séptdmani intregi, posibil luni de-a randul, inchi® in
celulele lor, indiferent de faptul cat de bune ar putea fi condipiile din
interiorul celulelor. CPT-ul considera ca tendinpa trebuie sa fie ca n
institupiile de detenpie provizorie depinupii sd-°i poata petrece o parte
rezonabild din timp (8 ore sau mai mult) in afara celulelor, fiind angajai
n diverse activitdpi folositoare. Bineinpeles, regimul Tn inchisori ar
trebui s fie °i mai favorabil.” CPT, GR 2, §47

Femeile

“Femeile private de libertate trebuie sa aiba acces la activitapi
folositoare (munca, instruire, studii, sport, etc.) in mod egal cu barbapii.
(...) Delegapiile Comitetului Tntdlnesc prea des femei private de
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libertate cdrora li se propun activitapi catalogate drept “potrivite” pentru
ele (cum ar fi cusutul sau artizanatul), Tn timp ce depinupilor de sex
masculin li se propun instruiri de caracter mai mult profesional. Din
punctul de vedere al CPT, o asemenea abordare discriminatorie nu
poate decat sa intareasca stereotipurile depa®ite cu privire larolul social
al femeilor. Mai mult, in anumite Tmprejurdri refuzarea accesului
femeilor la anumite activitpi poate fi calificatd drept tratament
degradant.” CPTGR 10, §25

Ase vedeadeasemenea ACPR, A-14-a) si IDRCPDL, art. 35.

Minorii

“Fiecare minor de varsta de °colarizare obligatorie are dreptul la o
educapie corespunzatoare nevoilor °i abilitapilor sale, menita sa-I
pregateasca pentru reintoarcere in societate. O astfel de educapie trebuie
oferitd in afara institupiei de detenpie, unde existd posibilitate in °coli
comunitare, °i, in toate cazurile, de cétre profesori calificapi, prin
programe integrate in sistemul educapional al parii, astfel Tncat dupd
eliberare minorii sa poatd sa-°i continue studiile fara dificultate.(...)”
RPJDL, Regula 38.

“Minorii trecupi de varsta de °colarizare obligatorie care doresc sa-
°j continue studiile trebuie sd beneficieze de aceasta posibilitate °i sa fie
incurajapi in acest sens i trebuie luate toate masurile pentru a le acorda
accesul la programe educapionale corespunzatoare.” RPJDL, Regula 39.

“loti detinutii minori si care trebuie sa urmeze gcolarizarea
obligatorie trebuie sa aibad acces la o astfel de educatie.” EPR, Regula
352

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa verifice ce educapie
este oferitd °i dac aceasta ocupd un loc prioritar in sistemul penitenciar.

Educapia este un element important in pregéatirea depinutului pentru
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reintegrarea sa n societate °i pentru stimularea dezvoltdrii sale
personale. Mai mult, aceasta poate veni ca raspuns la nevoile specifice
ale populapiei penitenciare, precum este Tnvaharea limbii locale sau
Tnvaharea depinupilor s citeascd, sd scrie sau sd numere.

Standardele internapionale plaseazd educapia drept unul din
elementele de bazd in abordarea integrapionald a programelor
individuale de reabilitare, care pregatesc depinupii pentru eliberare,
potrivit nevoilor °i potenpialului lor.

Tn lumina reintegrérii n societate °i contactului cu lumea
exterioard, este un avantaj dacd activitapile educapionale sunt oferite de
catre membrii comunitapii (spre exemplu de cétre °coli sau colegii
locale, invapatori locali). Activitapile educabionale pot avea loc chiar in
comunitate. Calificarile primite trebuie sa fie cele recunoscute Tn
societatea din afara institupiei.

Educapia trebuie remunerata in acela®i fel ca °i munca.

Puncte de referinta
m Ce fel de educapie este oferita?

m Care este procentul depinupilor care participd la activitapile
educapionale?

m Au topi depinupii doritori acces la activitapile educapionale?

m Ce statistica este pinutd privind accesul depinupilor la educapie
%i succesele obpinute?

m Este educapia oferitd compatibild cu scopul acesteia? Sunt
activitapile adaptate nevoilor individuale °i nevoilor unor
anumite categorii de depinupi (spre exemplu, cetapenii straini)?

W Este educapia remuneratd?

m Sunt implicapi in predare sau instruire Tnvapatori sau instructori
dinafarainstitupiei?

m Unde au loc activitapile educapionale?
m Care sunt condipiile de acces ale depinupilor la biblioteca?
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m Dispune biblioteca de carpi In diferite limbi vorbite de depinupi?

m Au femeile acces la aceea®i calitate a educapiei °i Tn acelea®i
condipii ca °i barbapii aflapi Tn detenpie?

m Sunt oportunit&pile educapionale ale depinupilor comparabile cu
cele disponibile Tn lumea exterioara?

m Este accesul la educapie acordat Tntr-un mod echitabil ©i
nediscriminatoriu?
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EXERCITIILE iN AER LIBER

Standarde

*“1. Topi depinupii care nu sunt angajapi Tn muncé in aer liber trebuie
sd beneficieze zilnic de cel pupin o ord de exercipii In aer liber, daca
timpul de afard permite acest lucru.

2. Tn timpul exercipiilor Tn aer liber, depinupii tineri °i alpi depinupi
care au varsta °i condipie fizica corespunzatoare trebuie sa beneficieze
de antrenament fizic °i activitapi recreative. Tn acest scop trebuie oferite
spapiu, instalapii °i echipament.” SMR, Regula 21

“1. Fiecare depinut trebuie s beneficieze de acces zilnic la cel pupin
0 ora de exercipii Tn aer liber, daca timpul de afara permite acest lucru.”
EPR, Regula 27.1 (a sevedea de asemenea Regula 27.2)

“O menpiune speciala trebuie facuta cu privire la exercipiile h aer
liber. Obligapia de a acorda zilnic depinupilor cel pupin o ord de exercipii
n aer liber este recunoscutd pe larg ca o garanpie fundamentald (este
preferabil ca aceasta s@ facd parte dintr-un program mai larg de
activitdpi). CPT-ul dore®te sd sublinieze c& tuturor depinupilor fard
exceppie (inclusiv celor aflapi Tn carcere) trebuie sa li se ofere
posibilitatea sa facd zilnic exercipii Tn aer liber. Este evident ca dotarile
pentru exercipii in aer liber trebuie sa fie rezonabil de spapioase °i sd
ofere, ori de cate ori este posibil, un addpost Tn cazul unui timp
nefavorabil.” CPT, GR 2, §48

Asevedeadeasemenea ACPR, A-11 si IDRCPDL, art. 33.
Minorii
“Fiecare minor trebuie sa beneficieze zilnic de exercipii in aer liber,

dacé timpul de afara permite acest lucru, in cadrul carora trebuie oferite
instruiri corespunzatore pentru pregatirea lor fizicd. Pentru aceste
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activitdpi trebuie acordate spapiu, instalapii °i echipament. (...).”
RPJDL, Regula 47.

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor vor dori sd discute cu
depinupii °i personalul ca sa verifice daca topi depinupii, fara exceppie,
beneficiaza zilnic de cel pupin o oré de activitapi fizice. Totu®i, timpul
petrecut Tn afara celulei sau dormitoarelor nu trebuie sa fie limitat la
aceasta perioada, Tn special daca detenpia dureazd mai mult de cateva
zile.

Tn timpul exercipiilor, depinupii trebuie sa dispuna de acces la spapii
relativ mari ©i in mod ideal ar trebui sa poatd vedea vegetabia ®i urmari
crefterea naturald a acesteia. Curpile mici ingradite — care nu sunt
altceva decat ni°te celule fara acoperi® — nu satisfac obligapia de a oferi
depinupilor oportunitatea de a face mi®care in aer liber.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd dispund de
posibilitatea de a urmari exercipiile in aer liber, sd viziteze locul
prevazut pentru aceste exercipii ° sd observe ce activitdi sunt
disponibile depinupilor Tn timpul plimbarilor tn aer liber.

Puncte de referinta

m Este respectatd regula de acordare a cel pupin unei ore pe zi de
exercipii fizice in aer liber pentru topi depinupii?

B Care este marimea °i tipul spabiului oferit pentru exercipii?

m In timpul alocat pentru exercipii in aer liber, ce activitahi pot
practica depinupii (sport, plimbare?)

| Care este timpul total petrecut in afara celulei?

min cazul n care timpul petrecut in afara celulei sau
dormitorului este limitat ca duratd, ce motive ofera personalul
pentru astfel de restricpii:

- regimul de detenpie excesiv de represiv,
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- infrastructura de securitate necorespunzatoare,
- personal insuficient,
- spapiul ®i arhitectura disponibild,

- restrichii de scurtd duratd din cauza unor anumite
evenimente,

-altele.
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ACTIVITATILE RECREATIVE SI CULTURALE
Standarde

“Activitapile recreative °i culturale trebuie acordate in toate
institupiile in beneficiul s@natapii psihice °i fizice a depinupilor.” SMR,
Regula 78 (ase vedea de asemenea Regula 82.)

“Persoanele private de libertate trebuie sa fie in drept s obpind, in
limitele resurselor disponibile daca sunt acordate din resurse publice,
cantitdpi rezonabile de materiale educapionale, culturale ©°i
informapionale, cu condipia de asigurare a securitdpii °i bunei ordini Tn
locul de detenpie.” BPP, Principiul 28

,.Fiecare institupie trebuie sa dispuna de o biblioteca deschisa pentru
toate categoriile de persoane private de libertate; aceasta trebuie sa fie
aprovizionata in mod corespunzator cu carpi recreative °i instructive, iar
persoanele private de libertate trebuie Tncurajate sa le citeascd.” SMR,
Regula 40 (a se vedea de asemenea EPR Regula 28.5 51 28.6)

“3. Activitdpile bine organizate indreptate spre promovarea
condipiei fizice, acordarea de exercipii °i oportunitdi recreative
adecvate trebuie s@ formeze o parte integranta a regimului de detenpie.”

6. Depinupii trebuie sd beneficieze de activitapi recreative care sa
includd sportul, jocurile, activitdpile culturale, hobby °i alte

7. Depinupii trebuie sa poatd sd se asocieze impreund in timpul
exercipiilor ©i pentru a lua parte la activitapile recreative. EPR, Regula
27 (ase vedeade asemenea Regula 27.4°i 27.5)

Minorii

“Structura ©i atmosferain locurile de detenpie pentru minori trebuie
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sd corespundd scopului de reabilitare, cu respectarea necesitapilor
minorilor pentru intimitate, stimulare senzoriald, oportunitdhi de
asociere cu persoanele de varsta lor °i participare la sport, exercipii
fizice ©i alte activitapi din timpul liber. (...).” RPJDL, Regula 32

“Fiecare minor trebuie sa dispuna zilnic de timp liber suplimentar,
0 parte din care trebuie dedicat, dacd minorul dore°te, dezvoltarii
abilitdpilor me°te®ugare®ti ©i abilitdpilor in domeniul artei. Institupia
penitenciara trebuie s asigure fiecarui minor posibilitatea s& participe
in programe de educapie fizicd. Educapia fizicad °i terapia curativd
trebuie oferite sub supravegherea medicului tuturor minorilor care au
nevoie de aceasta.” RPJDL, Regula 47.

Comentarii

Persoanele private de libertate au nevoie de activitapi recreative ca
i cei din societate. Sportul in mod deosebit poate contribui la
bunéstarea persoanelor private de libertate, deoarece acesta le permite
s8-°i consume energia fizicd. Prin intermediul sportului, ei pot de
asemenea sa-°i dezvolte relapii bune cu celelalte persoane private de
libertate sau cu personalul institupiei. Mecanismele de efectuare a
vizitelor trebuie s& monitorizeze efortul autoritdpilor institupiei de a
oferi depinupilor activitéhi recreative, care pot contribui la sporirea
sentimentului lor de satisfacpie °i respect de sine. Este important de a
cunoa®te care incaperi sunt disponibile °i dacd acestea sunt utilizate pe
deplinin folosul depinupilor.

Puncte de referinta

m Ce activitdpi sportive sunt disponibile pentru depinupi, cat de
des °i care este durata acestora?

B Ce alte activitahi, inclusiv activitdpi culturale, sunt oferite?

m Dacd activitapile °i timpul alocat pentru acestea sunt limitate,
cum institupia motiveazd aceasta °i care credepi ca sunt
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motivele reale?

m Existd in institupie o bibliotec&? Care sunt condipiile de acces la
aceasta? Are biblioteca carpi in limbi strdine vorbite de
depinupi?

m Existd Tn institupie 0 camerd sau un spapiu prevazut pentru
activitapi recreative? Ce fel de activitdhi recreative sunt
disponibile?

m Sunt aceste activitahi disponibile tuturor depinupilor Th mod
egal ©i este accesul la aceste activitapi oferit in mod echitabil,
transparent °i nediscriminatoriu?
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RELIGIA

Standarde

“1. Daca institupia are un numar suficient de depinupi de aceea®i
religie, trebuie numit sau aprobat un reprezentant calificat al acestei
religii. Dacd numérul depinupilor o justificd °i condipiile permit,
reprezentantul trebuie numit sau aprobat cu normaintreagé.

2. Reprezentantul calificat numit sau aprobat potrivit paragrafului
1 trebuie sa aibd posibilitatea de a organiza servicii regulate °i vizite
pastorale confidenpiale depinupilor din religia sa la ore corespunzatoare.

3. Nici unui depinut nu i se poate refuza accesul la un reprezentant
calificat indiferent de apartenenpa lui religioasa. Pe de alta parte, dacé
depinutul refuzd vizita reprezentantului, opinia acestuia trebuie
respectatd.” SMR, Regula 41

posibilitatea de a practica religia sa prin participarea la serviciile
organizate in cadrul institupiei °i posibilitatea de a depine carpi ©i
literatura care se referd lareligialor.” SMR, Regula 42

“De fiecare data cand condipiile locale permit, este preferabil sa fie
respectate convingerile religioase °i principiile culturale ale grupului la
care aparpin depinupii.” BPTD, Principiul 3

“1. Libertatea de opinie, contiinpa i religie trebuie respectaté.

in a%a fel incat s& permitd depinupilor sa-°i practice religia °i sa-°i
urmeze convingerile, sa fie vizitapi Tn condipii private de reprezentanpii
cultului lor ©i s@ depind carpi i literatura care se referd lareligia lor.

3. Depinupii nu pot fi obligapi s& practice o religie sau anumite
convingeri, sa participe la serviciile °i intalnirile religioase, sd ia parte
la practicile religioase sau sa accepte vizita reprezentantului oricarui
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cult.” EPR, Regula 29
Asevedeadeasemenea ACPRA-11 siIDRCPDL art. 43.

Comentarii

Libertatea religiei este un drept fundamental al omului i depinupii
trebuie sa poatd exercita acest drept, inclusiv dreptul colectiv de a
participa la serviciile religioase. Aceasta nu este insd o obligapie.
Depinupii care nu Tmpart&°esc nici o convingere religioasa °i care nu
doresc sé practice religia, nu trebuie obligapi sa o faca sau sé fie tratapi in
mod discriminatoriu.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd se asigure cé
dreptul de a practica o religie nu este limitat doar pentru membrii
religiei majoritare sau de stat °i ca drepturile grupurilor minoritare nu
sunt uitate.

Depinupii trebuie sé aiba acces la vizite din partea reprezentanpilor
religio®i, iar astfel de contacte trebuie sa fie private, sau cel pupin sa nu
poaté fi auzite de colaboratorii institupiei penitenciare.

Puncte de referinta

m Care sunt criteriile de numire a unui reprezentant religios la
locul de detenpie (spre exemplu, sa fie un numar minim de
credincio®i)?

m Ce religii sunt reprezentate de cétre slujitorii numipi sau de
serviciile sau Tntrunirile organizate? Corespund acestea
religiilor practicate de topi depinupii?

m Sunt impuse condipii depinupilor pentru a avea acces la
reprezentanpii religio®i?

B Cand (inclusiv cat de frecvent) °i unde sunt organizate
serviciile religioase? Este totul aranjat °i pregatit pentru a
permite tuturor doritorilor sa participe? Care este numérul
mediu al participanpilor?
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m Sunt luate méasurile necesare pentru a permite depinupilor sa
respecte practicile religioase cu privire la mancare,
Tmbrécaminte, igiend °i timp de rugaciune personala?
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MuNcA
Standarde

“Trebuie create condipii pentru a asigura depinupii cu munca
remunerata, care va facilita reintegrarea lor pe piapa de munca a parii °i
le va permite sd contribuie la suspinerea sa financiard proprie °i a
familiilor lor” BPTP, Principiul 8

“1. Munca in locul de detenpie nu trebuie s& aiba un caracter
chinuitor.

2. Toate persoanele private de libertate Tn baza unei sentinpe trebuie
sd lucreze dacd au o condipie fizicd °i psihicd corespunzétoare,
confirmata de un medic.

munca folositoare, astfel ca topi depinupii sa fie implicapi activ in muncé
cunormafintreaga.

sd permita depinupilor s& menpind sau sa sporeasca abilitapile lor de a-°i
asigurauntrai decent dupéeliberareasa.
5. Instruirea profesionald Tn profesii folositoare trebuie acordata

tuturor depinupilor care pot beneficia de aceasta instruire °i mai ales
depinupilor tineri.

administrapiei institupiei °i ale disciplinei, depinupii trebuie s& poata s
aleagd tipul de muncé pe care doresc sd-I indeplineasca.” SMR, Regula 71

“l. Munca in penitenciar trebuie consideratda drept un element
pozitiv al regimului penitenciar si nu trebuie folosita in nici un caz in
calitate de pedeapsa.

fe, e

suficiente de munca folositoare.
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sa permita depinupilor sa-°i menpina sau sd-°i sporeasca capacitatea de a
céltiga un trai decent dupa eliberare. ” EPR Regula 26 (a se vedea de
asemenea Regula 26.41a 26.9)

“Nimeni nu va fi impus sa Tndeplineascd o munca forpatd sau
obligatorie.” ICCPR, Articolul 8.3 (a).

“1. Organizarea °i metodele de muncé in locurile de detenpie
trebuie sa fie cat mai similare cu cele din afara institupiei, astfel incat sa
ajute la pregatirea depinupilor pentru condipiile de viapd profesionald
normala.

2. Interesul depinupilor ©i instruirea lor profesionald nu trebuie
subordonatd scopului de a face un profit financiar din munca lor in cadrul
institupiei.” SMR, Regula 72 (expunere similardin EPR Regula 72)

“1. Orele maxime de muncd zilnica °i saptdmanald ale depinupilor
trebuie stabilite prin lege sau prin decizii administrative, luand in
considerapie reguli sau obiceiuri locale Tn privinpa angajarii
muncitorilor liberi.

2. Orele astfel stabilite trebuie sa permita o zi libera pe sdptdmana
°j timp suficient pentru educapie °i alte activitapi obligatorii care fac
parte din tratamentul sau reabilitarea depinupilor.” SMR, Regula 75
(expunere similara in EPR Regula 26.15 si 26.16; a se vedea de
asemenea EPR Regula 26.13 §i26.14)

,.1. Trebuie sa existe un sistem echitabil de remunerare a muncii
depinupilor. Tn cadrul sistemului, depinupii trebuie s poaté cheltui cel
pupin o parte din c&°tigul lor pe articolele aprobate pentru folosinpa lor
personald®i sa trimitd o parte din cactig familiei lor.

Sistemul trebuie de asemenea sa prevada ca o parte din ca®tig sa fie
pus de o parte de cdtre administrapie ca sa reprezinte un fond de
economii care sa fie transmis depinutului la eliberarea sa din detenpie”.
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SMR, Regula 76 (expunere similard in EPR Regula 26.10, 26.11 si
26.12)

A se vedea de asemenea SMR, Regulile 73, 74, ACPR, A-15 si
IDRCPDL, art. 34 para. 1.

Minorii

“In temeiul articolului 10, paragraful 3, delicvenpii minori trebuie
(...) s& beneficieze de un tratament corespunzator varstei °i statutului
lor juridic in ceea ce prive®te condipiile lor de detenpie, cum ar fi
programul de muncad mai scurt (...) cu scopul de a contribui la
indreptarea i reabilitarea lor.” GC 21, para. 13

“Luand 1n considerapie alegerea profesionald ©i cerinpele
administrapiei institupiei, minorii trebuie sa poata alege singuri tipul de
munca pe care doresc sa il indeplineascd.” RPJDL, Regula 43.

“Ori de céte ori este posibil, minorii trebuie s& poata indeplini o
munca remuneratd, daca este posibil Tn cadrul comunitépii lor locale,
care trebuie sa fie acordata suplimentar la instruirea lor profesionala
intoarcerea in comunitapile lor. Tipul de muncd indeplinit trebuie sa
ofere minorilor o instruire corespunzétoare care s le fie folositoare la
eliberarea lor. Organizarea muncii ° metodele de munca din cadrul
locului de detenpie trebuie sa fie cat mai asemandtoare celor din cadrul
comunitabii, astfel incat s@ pregateasca minorii pentru condipiile unei
viepi profesionale obi®nuite.” RPJDL, Regula 45

Comentarii
Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sd se asigure cé

prioritate pentru administrapia institupiei este instruirea °i nu
exploatarea forpei de muncd din inchisoare pentru realizarea unui profit.
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Standardele n privinpa muncii depinupilor au drept scop garantarea
i remunerate, fard ca aceCtia — pe de alta parte — sa fie exploatapi in
calitate de forpd de munca ieftina.

Munca regulaté °i folositoare este privita drept un element esenpial
in pregdtirea depinupilor pentru reintegrare in societate °i pentru
angajare la locul de munca din afara inchisorii. Tn vederea reintegrarii
lor, depinupii trebuie s poatd obpine abilitdhi care s sporeascd
posibilitatea lor de a-°i gasi o ocupapie legald in viitor. Instruiri de
sporire a abilitahilor profesionale adaptate la cerinpele piepei de munca
vor jucaun rol major in acest sens.

Persoanele private de libertate potrivit unei sentinpe pot fi obligate
sd munceascd doar Tn baza unor anumite condipii. Munca obligatorie
sau forpatd este interzisd, Tnsd nu orice munca obligatorie ndeplinitd de
catre depinupi se include Tn aceasta categorie.

Tn unele pari, munca grea continud sa fie impusa in calitate de
pedeapsa de cétre instanpele judecatore®ti, ceea ce Tncalca prevederile
Convenpiei OIM privind munca forpata.

Persoanele aflate in detenpie provizorie nu pot fi impuse sa
munceascd, insa in cazul in care doresc, lor trebuie s li se ofere aceasta
posibilitate. Trebuie s& munceasca doar depinupii care sunt capabili sd
munceascd. In cazul In care un depinut-muncitor se imbolndveCte,
medicul trebuie sa-l1 examineze °i daca este necesar sa-i elibereze un
certificat medical pentru a-i asigura ca nu-°i va pierde salariul.

Femeile private de libertate trebuie sa beneficieze de oportunitapi
egale de munca care sa le permitd sa-°i cactige traiul la eliberarea lor;
femeile nu trebuie limitate doar la activitdpi de felul cusutului ©i
artizanatului.

Cele mai importante conditii sunt:
® Munca nu trebuie saaiba un caracter de pedeapsa;

m Munca trebuie remuneratd (in unele pari depinupii beneficiaza
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de micCorarea sentinpei lor pentru fiecare zi de lucru);

m Orele de muncd nu trebuie sd depd©easca orele de munca
obi®nuite din societatea exterioard;

m La locul de munca trebuie aplicate standarde nationale de
sanatate si securitate.

Puncte de referinta

apm e

special pentru tinerii °i persoanele care se apropie de data
eliberarii)?

m In cazul in care nu exista locuri de muncé suficiente pentru topi
depinupii, cum se selecteaza cei cdrora li se oferd munca? Este
procesul de repartizare a muncii echitabil, transparent ©°i
nediscriminatoriu?

m Ce fel de instruire profesionald este oferitd?
m Este muncavoluntard?

m Care sunt condipiile de munca °i cum acestea se compara cu
condipiile de muncadin afara institupiei?

m Sunt ocrotite drepturile celor care lucreaza in afara locului de
detenpie?

m Sunt veniturile obpinute Tmparpite intre persoana privatd de
libertate, autoritapile locului de detenpie °i statul? Dacéa da, cum
ele se Tmpart ©i sunt aceste criterii transparente?

venitul sdu?
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Lectura suplimentara

Andrew Coyle, Administrarea nchisorilor din perspectiva
drepturilor omului, 2003. (Capitolul 7: Activitdpi constructive i
reintegrarea sociald; Capitolul 8: Contactele cu lumea
exterioard, pag. 83-104)

RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea V -
Contactele depinupilor cu lumea exterioard, pag.101-115;
Secpiunea VI -Programe pentru depinupi, pag. 7-149)

UN HCHR, Drepturile omului °i tnchisorile, Geneva 2003.
(Secpiunea 6: Folosind inchisorile; Secpiunea 7: Contactele
depinupilor cu lumea exterioara, pag.76-102)

Peter Sutton, (ed.) Educabia de baz& in inchisori: Raportul final,
publicapia comund a Napiunilor Unite / Institutului UNESCO
pentru Educapie (UIE).
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SERVICIILE
MEDICALE

Sénatatea fizica °i psihica a depinupilor este deosebit de importantd,
deoarece inchisoarea ii priveaza de posibilitatea de a se ingriji singuri
de sanatatea lor ©i acest fapt poate avea un efect negativ asupra sanatapii
fizice i psihice a depinupilor. Autoritapile institupiilor de detenpie i
asuma responsabilitatea de a asigura depinupilor o sadndtate
satisfécatoare, condipii s@ndtoase de viapa °i lucru °i ingrijire medicala
corespunzatoare. Asistenpa medicald acordata in Tnchisoare trebuie sa
fie echivalenta cu cea disponibildin afara locului de detenpie.

Mecanismul de efectuare a vizitelor trebuie sa atragd o atenpie
deosebitd existenpei consimpdmantului ©i asigurdrii confidenpialitépii.
Este esenpial ca ntre pacient °i medic s& existe o relapie bazatd pe
incredere. Mai mult ca atat, regulile internapionale prevad ca o persoand
depinuté nu poate fi subiectul unor experimente medicale care ar putea
sé-i afecteze integritatea fizica sau psihica.

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sé fie la curent cu cele
mai importante probleme de sdnatate cu care se confrunta depinupii Tn
para sau regiunea lor. Acestea pot include: tuberculoza, HIV/SIDA °i
narcomania. Trebuie sa existe programe speciale pentru persoanele
bolnave, precum ©i sisteme de referinpé la eliberare.

Serviciile medicale
m Accesul laasistenta medicala

m Asistenta medicala speciala pentru femei (si copii)
m Asistenta medicala speciala pentru detinutii alienati mintal
m Personalul medical
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ACCESUL LA ASISTENTA MEDICALA

Standarde

»Medicul trebuie s& consulte °i s examineze fiecare depinut cat de
repede posibil dupa admiterea acestuia n institupie °i dupa aceasta sa-I
examineze la necesitate cu scopul de a descoperi boli fizice sau psihice
% a lua toate masurile necesare; a separa depinupii banuipi de boli
infechioase sau contagioase; a depista defectele fizice sau psihice care
ar putea dauna procesului de reabilitare °i a determina capacitatea fizica
de lucru afiecarui depinut.” SMR, Regula 24

“Medicul are datoria sd ingrijeasca de sandtatea tuturor depinupilor
aflapi sub supraveghereasa.” EPR Regula 39

“1l. Medicul sau asistenta medicald calificatd subordonata
medicului trebuie sd-i consulte °i s&-i examineze pe topi depinupii cat de
repede posibil dupd admiterea lor in institupie, Tn afara cazului cand n
mod vaditacest lucru nu este necesar.

2. Medicul sau asistenta medicald calificatd subordonata
medicului trebuie sd examineze depinupii la eliberare cand existd o
solicitare Tn acest sens, °i in alte cazuri la necesitate.” EPR, Regula 42 (a
se vedea de asemenea Regula42.3)

“Persoana privatd de libertate trebuie sd beneficieze de o
examinare medicald corespunzatoare cat de repede posibil dupa
admiterea sa Tn izolator sau inchisoare °i dupd aceasta trebuie s
beneficieze de asistenpd medicala °i tratament, la necesitate. Asistenpa
medicald °i tratamentul trebuie acordate gratuit.” BPP, Principiul 24

“La admiterea Tn institupie topi depinupii trebuie, fara intarziere, s&
fie consultapi de un membru al serviciului de asistenpd medicala. Tn
rapoartele sale de pand acum, CPT-ul a recomandat ca fiecare depinut
nou venit sa fie consultat de un medic i, daca este necesar, examinat
fizic cat de repede posibil dupa admiterea sa n institupie. Trebuie de
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menpionat ca Tn unele pari examinarea medicald la sosire se face de o
asistentd medicala calificatd subordonata medicului. Aceasta practica
are caefect utilizarea mai eficientd a resurselor disponibile.

De asemenea, ar fi binevenit ca la sosire fiecare depinut s
primeascd o bro°urd care sa conpind informapii despre existenpa °i
funcpionarea serviciului de asistenpd medicala °i regulile elementare de
igiend.” CPT, GR3, § 33

2. Depinupii bolnavi care au nevoie de un tratament specializat
trebuie transferapi la institupii specializate sau la spitale civile. Tn cazul
in care institupia dispune de utilitdpile spitalice®ti, echipamentul,
mobilierul °i obiectele farmaceutice ale acestora trebuie s& fie
corespunzatoare asistenpei medicale ©i tratamentului depinupilor
bolnavi °i trebuie sé existe 0 echipa de medici calificapi.

3. Fiecare depinut trebuie s& beneficieze de acces la serviciile unui
dentistcalificat.” SMR, Regula 22

1. Medicul trebuie sa se Tngrijeascd de sdnatatea fizica °i psihicd a
depinupilor °i s& examineze zilnic pe topi depinupii bolnavi, pe topi cei
care acuzd probleme de sanatate °i topi cei care se afld sub
supravegherea acestuia. SMR, Regula 25 (a se vedea de asemenea EPR,
Regula43.1)

“Reprezentanpii organelor de drept trebuie s& asigure ocrotirea
sanatapii persoanelor aflate in detenpia lor ©i, in special, s& ia masuri
imediate pentru a acorda asistenpd medicald la necesitate.” Codul
deontologic al functionarilor din cadrul organelor de drept, articolul 6.

“In timpul detenpiei provizorii, depinupii trebuie sd beneficieze
oricand de acces la un medic, indiferent de regimul de detenpie la care
sunt supu®i (in ceea ce prive©te accesul la medic al depinupilor aflapi in
Tncarcerare solitard, a se vedea paragraful 56 din cel de-al 2-lea Raport
General: CPT/Inf (92) 3). Serviciul de asistenpd medicald trebuie
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organizat astfel Tncat s permitd raspunderea imediata la solicitarile
depinupilor de a consulta un medic.

Depinupii trebuie s poatd apela in mod confidenpial la serviciile de
asistenpd medicald, de exemplu prin intermediul unui mesaj trimis n
plic inchis. Personalul inchisorii nu trebuie s verifice solicitérile de
consultare amedicului.” CPT, GR3, § 34

Asevedeadeasemenea ACPR, A-4 siIDRCPDL, art. 25.

Comentarii

Mecanismul de efectuare a vizitelor trebuie sd dispund de
informapii necesare pentru a putea compara nivelul de asistenpd
medicald acordat in inchisoare cu cel ,.civil”. Calitatea asistenpei
medicale acordate persoanelor private de libertate trebuie sa fie
identica cu ceaacordata in afara sistemului (principiul de egalitate).

Un depinut nou venit trebuie sa fie consultat de un medic sau de o
asistentd medicala calificatd la admiterea sa in inchisoare. O astfel de
examinare permite personalului medical s@ descopere eventuale boli,
precum ©i vatdmari care au fost cauzate depinutului Tn timpul detenpiei
sale Tn institupia precedentd. Procesul de examinare este de asemenea
important Tn vederea protecpiei depinupilor °i personalului Tmpotriva
bolilor transmisibile.

Accesul la un medic trebuie sa fie acordat tuturor depinupilor fard
intarzieri inutile (dacd nu este o urgenpd, timp de o zi). Condipiile de
examinare a depinupilor trebuie sa respecte demnitatea lor. Prin urmare,
consultapia medicului trebuie s aiba loc fara martori sau cel pupin la o
distanpa la care personalul Tnchisorii °i alpi depinupi sd nu poaté auzi.
Personalul locului de detenpie trebuie s& acorde depinutului accesul la
medic fard a-1 Tntreba despre motivele pentru care solicitd o consultabie.

Depinupii care solicitd un tratament specializat trebuie sa
beneficieze de acces la un astfel de tratament, fie prin intermediul
consultabiei unui medic specialist din cadrul locului de detenpie, fie prin
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transferul la un asemenea specialist. Fiecare loc de detenpie trebuie sé
dispuna de proceduri speciale de evacuare urgenta la spital.

Refuzul accesului la tratamentul medical poate constitui o
maltratare.

Depinupii nu trebuie sd plateasca pentru serviciile de asistenpd
medicald.

Dacé echipa de efectuare a vizitelor nu include un medic calificat,
membrii echipei trebuie sa solicite informapii generale despre starea de
sandtate a persoanelor private de libertate: bolile cele mai réspandite, bolile
transmisibile ©i contagioase, cazuri de deces. Ei trebuie de asemenea sa
examineze sistemul de acces al depinupilor la asistenpa medicala.

Puncte de referinta
m Care sunt problemele medicale predominante?

m Areinchisoarea o strategie pentru solupionarea acestora?

mEste inclusd Tinchisoarea in strategiile napionale pentru
combaterea tuberculozei, HIV/SIDA i altor maladii?

® Unde i n ce condipii au loc consultapiile medicului?

m Catde u®or pot persoanele private de libertate sa obpind acces la
serviciile medicale (cat timp ei trebuie s@ a°tepte consultapia
medicului, aunui specialist din afara institupiei)?

- lacererea lor proprie: care este procedura?
- prin personalul medical: cat de des ei viziteaza institupia?
- prin personalul de garda: care sunt procedurile?

m Este personalul medical de serviciu 24 de ore?

m Existd un set de proceduri pentru evacuarea medicald de
urgenpa in timpul zilei/noppii?

® Cum este organizat accesul la psiholog?

m Existd plangeri privind unele practici discriminatorii in ceea ce

prive®te acordarea accesului la medic sau administrarea
tratamentului?
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Medicamentele

m Cat de adecvaté este depozitarea (spre exemplu, la temperaturi
joase) medicamentelor?

B Care este procedura de achizipionare amedicamentelor?
m Cum se exercitd controlul asupra depozitérii medicamentelor?
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PERSONALUL MEDICAL
Standarde

“1. Medicul trebuie sa Tngrijeasca de sanatatea fizica °i psihica a
depinupilor °i s& examineze zilnic pe topi depinupii bolnavi, pe topi cei
care acuza probleme de s@nétate °i care se afla sub supravegherea lui.

2. Medicul trebuie sa raporteze directorului fiecare caz in care
considera cd sdnatatea fizica sau psihicé a depinutului a fost sau va fi
afectatd serios de aflarea sa prelungita in detenpie sau de orice alte
condipii de detenpie.” SMR, Regula 25 (a se vedea de asemenea EPR,
Regula 43)

“1. Fiecare depinut trebuie s& beneficieze de acces la serviciile cel
pupin aunui medic calificat.

2. Trebuie s fie luate toate méasurile pentru a asigura prezenpa in
orice moment °i fard intarziere a unui medic calificat pentru cazurile de
urgenpé.

3. Tn cazurile n care depinupii nu au acces la un medic cu norma
ntreagd de lucru, un medic cu jumatate de norma trebuie s& viziteze
institupia Tn mod regulat.

4. Fiecare depinut trebuie s& beneficieze de acces la un personal
bine instruitn domeniul asistenpei medicale.

5. Depinupii trebuie sa beneficieze de acces la serviciile unui dentist
%j oftalmolog calificapi.” EPR, Regula 41

“1. Fiecare institupie trebuie s dispund de serviciile cel pupin a
unui medic calificat, care trebuie de asemenea sa posede cuno®tinpe in
psihiatrie. Serviciile medicale trebuie oferite in colaborare cu
autoritdpile Tn domeniul sanatépii din cadrul comunit&pii sau la nivel
central. Serviciile medicale trebuie sa includa serviciile de psihiatrie Tn
scop diagnostic °i, Tn cazuri necesare, tratamentul anomaliilor psihica.
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2. Depinupii bolnavi care au nevoie de un tratament specializat
trebuie transferapi la institupii specializate sau la spitale civile. Tn cazul
in care institupia dispune de utilitdpile spitalice®ti, echipamentul,
mobilierul °i obiectele farmaceutice ale acestora trebuie s& fie
corespunzatoare asistenpei medicale ©°i tratamentului depinupilor
bolnavi °i trebuie s& existe o echipd de medici calificapi.” SMR, Regula
22 (expuneresimilardin EPR, Regula 26)

“Serviciul de asistenpd medicald dintr-o inchisoare trebuie sa ofere
cel pupin consultapii ambulatorii in mod regulat °i tratamentul in caz de
urgenpd (suplimentar la aceasta se poate adduga o unitate cu paturi de tip
spitalicesc). Serviciile unui dentist calificat trebuie sa fie disponibile
fiecarui depinut. Medicii din Tnchisoare trebuie sa aiba posibilitatea sa
apeleze laserviciile medicilor speciali®ti.

Tn ceea ce priveCte tratamentul de urgenpd, locul de detenpie trebuie
s dispund intotdeauna de un medic de serviciu. Mai mult decat atat, in
locul de detenpie trebuie s fie mereu prezente persoane calificate s

dispuné de o calificare de asistenpi medicali.

Tratamentul ambulatoriu trebuie supravegheat de personalul
medical; Tn multe cazuri nu este suficient ca supravegherea medicald s
fie lasaté la inipiativa depinutului.” CPT, GR3, § 35

“Este o Tncalcare a deontologiei medicale in cazul Tn care
personalul medical, in special medicii:

(b) aproba sau participa la aprobarea supunerii persoanelor private
de libertate la orice forma de tratament sau pedeapsa care contravine
instrumentelor internapionale relevante °i care ar putea sa afecteze
negativ sénatatea lor fizica sau psihicd, sau participa la aplicarea unui
asemenea tratament sau pedeapsd care contravine instrumentelor
internapionale relevante.” Principiile ONU ale deontologiei medicale
cu privire la rolul personalului medical, in special al medicilor, in
ocrotirea persoanelor private de libertate impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, Principiul 4.
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“Personalul medical din orice Tnchisoare este potenpial un
contingent de risc. Datoria lor de a Tngriji pacienpii (depinupii bolnavi)
poate deseori sa contravind regulilor de securitate °i de administrare a
Tnchisorii. Acest lucru poate duce la aparipia unor ntrebdri °i alegeri
etice dificile. Pentru a garanta independenpa personalului medical in
probleme de asistenpd medicald, CPT-ul considerd important ca statutul
acestui personal s& fie cat mai strans aliniat la cel din comunitatea
locald.” CPT, GR3,§ 71

Ase vedea de asemenea SMR, Regulile 23-25°1 IDRCPDL, art. 29.

Comentarii

La examinarea serviciilor de asistenpd medicala in locurile de
detenpie, mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa atraga o atenpie
deosebité asupra rolului personalului medical °i independenpa acestuia
n luarea deciziilor medicale. De obicei, ei au urmatoarele sarcini:

m sd asigure ca condipiile generale de detenpie sa creeze un mediu
séndtos, raportand autorit&pilor relevante despre impactul posibil al
tratamentului °i condipiilor de detenpie asupra sanatapii;

m s descopere bolile transmisibile °i s& propund madsuri pentru
evitarea raspandirii acestora;

m sd asigure accesul depinupilor la consultapii individuale ©i
tratament;

m sdtransmitd cazurile individuale relevante medicilor speciali®ti.

Aceste sarcini multiple Tnseamna cd medicul dintr-o institupie de
detenpie este atat un medic personal pentru depinupi, cat °i un consultant
pentru administrapia locului de detenpie. Aceasta ar putea crea conflicte
de interese. Rolul de consultant al administrapiei Tnchisorii trebuie
limitat la oferirea de sfaturi in ceea ce prive®te imbunéatapirea condipiilor
generale °i individuale ce pin de sanatate. Sub nici o forma medicul sau
asistenta medicald nu trebuie sa participe la administrarea pedepsei.
Acest lucru vine Tn contradicpie cu etica medicald °i interpretarea
contemporanda SMR.
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La luarea deciziilor medicale, personalul medical trebuie s& se
bucure de o independenpd maxima fapad de autoritdhile institupiei de
detenpie. Acest lucru poate fi realizat cel mai eficient daca personalul
medical este integrat in sistemul general napional de sandtate °i nu
depinde de autoritatea responsabila de locul de detenpie.

Personalul medical este obligat sa respecte principiul
confidenpialitapii.

Competenpa personalului medical, independenpa acestuia, etica
profesionald ©i calitatea asistenpei medicale acordate poate fi evaluatd
doar de cétre medici speciali®ti. Prin urmare, se recomanda ca echipele

care efectueaza vizite sd includa ih componenpa lor sau s& dispuna de
acces lamedici calificapi.

Puncte de referinta
B Care este componenpa echipei medicale (care este numarul de
medici, asistente medicale, psihologi, psihiatri, alpii)?

m Dispun ei de calificdri profesionale corespunzétoare?

m Cat de integrapi sunt ei in serviciul de s@ndtate publicd, inclusiv
Tnaccesul labunuri, servicii, informapii °i instruire?

m Corespund orele lor de lucru cu necesitépile inchisorii?
m Care suntsarcinile lor?
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ASISTENTA MEDICALA SPECIALA PENTRU FEMEI SI COPII

Standarde

“(....) Tn ceea ce prive°te femeile private de libertate, pentru ca acest
principiu de egalitate s& fie respectat, asistenpa medicald trebuie sa fie
acordatd de medici sau asistenpi medicali calificapi in probleme de
sanatate specifice femeilor, inclusiv in ginecologie. Mai mult, Th masura
in care asistenpa medicala preventivd specificd femeilor existd in
comunitatea din afara institupiei, precum depistarea cancerului mamar ©i
a colului uterin, aceasta trebuie de asemenea oferitd femeilor private de
libertate.” CPT, GR 10, §32

“1. Este necesar ca in institupiile unde se afld femeile private de
libertate sd existe Tncaperi speciale pentru acordarea asistenpei ©i
tratamentului pre-natal °i post-natal. Este necesar ca sa fie facute
aranjamente speciale Tn cazul in care copiii trebuie sd se nasca intr-un
spital In afara institupiei. Tn cazul in care copilul se nate in inchisoare,
acest fapt nu trebuie menpionat in certificatul sdu de na°tere.

2. Tn cazul in care copiilor sugari li se permite s rdmana in
institupie Tmpreund cu mamele lor, trebuie sa fie amenajatd o camera
speciald pentru copii, care sa fie administrata de un personal calificat °i
n care vor fi plasapi copiii atunci cand nu se vor afla la ingrijirea
mamelor lor.” SMR, Regula 23 (a se vedea de asemenea EPR, Regula
36)

,»Este evident faptul ca copiii nu trebuie sa se nasca in inchisoare ©i
n statele membre ale Consiliului Europei este o practicd obi®nuita ca la
momentul potrivit femeile nsarcinate sa fie transferate in spitale din
exteriorul institupiei. Totu®i, in unele cazuri, CPT-ul s-a confruntat cu
situapii n care femeile Tnsércinate purtau catu®e sau erau legate de un
pat sau o altd piesd de mobilier in timpul unui examen ginecologic
%i/sau la na®tere. O astfel de abordare este total inacceptabila °i poate fi
calificatd drept tratament inuman sau degradant. Trebuie puse Tn
practicd alte mijloace de menpinere asecuritdpii.” CPT, GR 10, §27.
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Ase vedea de asemenea ACPR, B-2b), c¢), d) si e) °| IDRCPDL, art.
20.

Comentarii

Reprezentanpii mecanismelor de efectuare a vizitelor trebuie sa fie
con®tienhi de faptul c@ inchisorile deseori nu sunt adaptate nevoilor
speciale ale femeilor ©i aceasta situapie afecteaza atat sanatatea lor fizica
cat °i psihica. Tn afara de aceasta, exista posibilitatea ca femeile s fi fost
abuzate Tnainte de detenpie, inclusiv sexual. Tn multe pari ele rAman
vulnerabile chiar °i dupé detenpia lor.

Asistenpa medicald ginecologicd trebuie garantatd. Necesitapile
femeilor insércinate °i ale mamelor trebuie tratate in mod prioritar.

Puncte de referinta
m Exista un ginecolog in echipa de medici si care sunt orele de
lucru ale ginecologului?

m Care sunt conditiile de acces laginecolog?

m Suntimplinite nevoile speciale ale femeilor insércinate?
m SuntTmplinite nevoile speciale ale mamelor cu copii?

m Unde nasc femeile?

m Unde locuiesc copiii mici cu mamele lor private de libertate, au
ei acces lamedici pediatri?

m Beneficiaza femeile de aceleasi standarde de asistenta
medicala casi barbatii?
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ASISTENTA MEDICALA SPECIALA PENTRU DETINUTII ALIENATI MINTAL
Standarde

“1. Persoanele n privinpa cdrora s-a constatat cd sunt alienate
mintal nu trebuie pinute Tn Tnchisori i trebuie luate masurile necesare
pentru transferarea lor cat de repede posibil la institupii psihiatrice.

2. Este necesar ca depinupii care suferd de alte boli sau anomalii
psihice sa fie examinabi ©i tratapi in institupii medicale specializate;

3. In timpul aflarii in Inchisoare, aceste persoane trebuie si se afle
sub supravegherea speciald a medicului;

4. Serviciul medical sau psihiatric al institupiei de detenpie trebuie
sa ofere tratament psihiatric tuturor celorlalpi depinupi care au nevoie de
un astfel de tratament.” SMR, Regula 82

“1. Persoanele care suferd de boli psihice °i starea de s@natate
psihicd a cdrora este incompatibild cu detenpia intr-o institupie
penitenciara, trebuie plasate Tntr-o institupie special desemnata pentru
acestscop.” EPR, Regula 12

“1. Pentru supravegherea ©°i tratarea depinupilor care suferd de
deregléri sau anomalii psihice, care nu cad in mod necesar sub incidenpa
Regulii 12, trebuie sa fie disponibile Tnchisori sau secpii specializate
aflate sub supravegherea medicilor.

2. Serviciul medical din cadrul institupiei penitenciare trebuie sa
ofere tratament psihiatric tuturor depinupilor care au nevoie de acesta °i
trebuie sd acorde o atenpie deosebitd prevenirii cazurilor de sinucidere.”
EPR, Regula 47

“Depinupii care suferd de tulburéri psihice severe trebuie s& fie
plasapi °i tratapi Tntr-un spital echipat in mod adecvat, care trebuie s&
dispuna de un personal bine instruit. Decizia cu privire la admiterea
depinutului Tntr-un spital public va fi luata de catre medic-psihiatru, cu
autorizapia prealabild a autoritapilor competente.” R(98)7,alin. 55.




MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 210

“Pe de o parte, deseori se afirma ca din punct de vedere etic este
bine ca depinupii alienapi mintal s& fie spitalizapi Tn afara sistemului
penitenciar, Tn institupii din cadrul sistemului sanatapii publice. Pe de
altd parte, se poate argumenta cd dotdrile psihiatrice Tn interiorul
institupiilor penitenciare permit asigurarea asistenpei medicale n
condipii de securitate optima, °i activitdile serviciilor medicale ©°i
sociale s-au intensificat in cadrul acestui sistem.” CPT GR3 § 43.

Ase vedea de asemenea ACPR, B-5-b), ¢) $i d) °i IDRCPDL, art. 17.
Comentarii

Raportul depinupilor care suferd de boli psihice este de obicei mai
nalt decét cel in randurile populapiei generale, prin urmare mecanismul
de efectuare a vizitelor va trebui s& monitorizeze in ce mésura depinupii
care suferd de boli psihice beneficiazd de tratament °i asistenpd
adecvatd. Acest tratament trebuie prescris °i administrarea lui trebuie
supravegheaté doar de cétre medicii psihiatri.

Tn cazul n care este necesar, asistenpa medicala trebuie acordata
intr-o incdpere specializatd. Majoritatea standardelor internapionale
considera ca spitalele de psihiatrie sunt cele mai potrivite pentru
acordarea unor astfel de tratamente specializate ©°i, prin urmare,
recomanda transferarea depinupilor cu boli psihice serioase la spitalele
de psihiatrie.

Pe de altd parte, potrivit celui de-al 3-lea Raport General al CPT,
pot sa existe de asemenea avantaje in crearea unor unitapi de psihiatrie
specializate in cadrul sistemului penitenciar. CPT spera ca acestea vor
putea ridica nivelul de profesionalism n tratarea depinupilor alienapi
mintal.

Pentru a aprecia daca serviciile psihiatrice acordate intr-un loc de
detenpie sunt suficiente, echipa care efectueaza vizite va trebui sa
includa in randurile sale, cel pupin ocazional, un psihiatru de o nalta
calificare. Dacd un astfel de specialist nu este disponibil, echipa care
efectueaza vizite trebuie s determine ce politici de asistenpa psihiatrica
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existd °i dacd aceste politici au fost bine formulate °i coordonate cu
serviciile corespunzatoare de asistenpd medicala din afara inchisorii.

Un subiect similar, dar totu®i diferit, se referd la persoanele aflate
in spitalele de psihiatrie Tn temeiul unor hotarari judecatore®ti
obligatorii. Unele din mecanismele de efectuare a vizitelor, precum este
CPT-ul sau mecanismele create n baza OPCAT, ar putea s& includa in
mandatul lor monitorizarea condipiilor de detenpie a acestei categorii de
persoane. Acest manual nu acoperd subiectul respectiv, Tnsa include
referinpe la literatura corespunzatoare.

Puncte de referinta

m Au fost admi® in institupie Tn ultimele 12 luni depinupii
diagnosticapi cu boli sau deregléri psihice?

m In cazul unor astfel de diagnoze, ce se Tntampla cu depinutul (de
ex., el este transferat la un spital de psihiatrie din afara
institupiei, la o secpie speciald din cadrul institupiei, sau nu se
face nici un transfer special)?

m Cine este responsabil de tratamentul acestor detinuti
(psihiatrul, medicul)?

m Cati psihiatri lucreaza in cadrul institutiei, cat de des sunt ei
prezentilaserviciu?

m De ce fel de tratament beneficiaza depinupii alienapi mintal
(medical, activitapi de reabilitare, etc.)?

Lectura suplimentara

RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea IV -
Sénétatea psihica i fizicd a depinupilor, pag.69-98).

Andrew Coyle, Administrarea inchisorilor din perspectiva
drepturilor omului, 2003. (Depinupii °i asistenpa medicald,
pag.49-58)

RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea V -
Contactele depinupilor cu lumea exterioard, pag. 101-115;
Secpiunea VI —-Programe pentru depinupi, pag. 17-149)
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UN HCHR, Drepturile omului °i inchisorile, Geneva 2003.
(Secpiunea 4: Asistenpa medicala acordata depinupilor, pag. 46-
63).

Standarde specifice

Cel de-al 3-lea Raport General al CPT despre activitapi,
Serviciile de asistenpd medicala Tn inchisori, CPT/Inf (93)12 §
30-77.

Cel de-al 10-lea Raport General al CPT despre activitahi, Femeile
private de libertate, CPT/Inf(2000)13, §26-33).

Cel de-al 8-lea Raport General al CPT despre activitapi,
Plasamentul involuntar Tn institupiile psihiatrice, CPT/Inf
(98)12,825-58).

Consiliul internapional al serviciilor medicale in cadrul
institupiilor penitenciare, Jurdmantul Atenei pentru medicii din
cadrul inchisorilor, 1979. www.icpms.interfree.

Principiile ONU privind protecpia persoanelor alienate mintal,
1991.
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PERSONALUL

Personalul responsabil de persoanele private de libertate nu trebuie
neglijat de catre mecanismele de efectuare a vizitelor in procesul de
monitorizare a condipiilor de detenpie, deoarece acesta determina intr-o
mare masurd modul Tn care sunt tratapi depinupii. Cheia unui loc de
detenpie uman constd in calitatea relapiei dintre personal ©i depinupii.

Urmatorii factori joaca un rol important Tn determinarea calitapii
personalului:

m  Organizarea (médrimea personalului, numarul femeilor in cadrul
personalului, proporpia personalului care este Th contact direct cu
depinupii, orele °i condipiile de lucru)

Recrutarea i instruireainipiald

Aptitudinile profesionale i atitudinea
Condipiile de munca °i statutul
Specializarea

Utilizarea forpei

Atitudinea fapa de gen i diferite culturi

Directorul

Personalul poate fi grupat Tn urmatoarele categorii (de® anumite
sfere de responsabilitate pot fi util combinate):

m administrapia
m supraveghereainterna

m supravegherea/securitatea externd (nu intotdeauna sub autoritatea
directd adirectoruluiinchisorii)

personalul medical

personalul social (responsabil de viapa zilnicd a unui anumit grup
de depinupi)
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m personalul responsabil de transport
personalul responsabil de instruire (educapie, activitapi, munca)
personalul responsabil de aprovizionari

Masura in care institupiile care efectueaza vizite sunt imputernicite
sd monitorizeze problemele personalului variazd. Totu®i, este
important ca memobrii acestora sa discute cu personalul. Condipiile de
detenpie ale depinupilor sunt de asemenea condipiile de lucru ale
personalului °i viziunea acestuia cu privire la funcpionarea institupiei °i
imbunétapirile care trebuie introduse sunt extrem de relevante.

Personalul
m Principii generale

m Instruirea personalului inchisorii.
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PRINCIPII GENERALE

Standarde

,»1. Administrapia Tnchisorii trebuie sa selecteze cu atenpie toate
categoriile de personal, deoarece administrarea corespunzatoare a
acestor institupii depinde de integritatea, umanitatea, capacitatea
profesionald °i compatibilitatea personald a personalului cu munca
efectuaté.

2. Administrapia inchisorii trebuie sa ajute publicul larg ©i
personalul inchisorii s& con®tientizeze cd aceastd muncé reprezintd un
serviciu social de o importanpd majora °i in acest sens trebuie folosite
toate mijloacele corespunzétoare de informare a publicului.

3. Pentru a asigura rezultatele menpionate mai sus, personalul
trebuie angajat pe o norma Tntreagd n calitate de ofiperi profesionicti
din cadrul sistemului penitenciar °i sa depind statutul de funcpionar
public, cu posibilitatea de a menpine aceastd funcpie in cazul unui
comportament bun, al eficienpei °i pregétirii fizice bune. Salariile
trebuie sd fie corespunzétoare, astfel ncat sa atragd °i sd menpind in
aceste pozipii barbapi °i femei bine pregatipi; beneficiile i condipiile de
munca trebuie sd fie favorabile, avand Tn vedere natura exigenta a
lucrului.” SMR, Regula 46 (a se vedea de asemenea Regula 54.)

“Personalul Tnchisorii Tndepline®te un serviciu public important ©i
recrutarea, instruirea °i condipiile de munca ale acestuia trebuie s& le
permitd sd menpind standarde inalte de ingrijire a depinupilor”. EPR,
Regula 8

“Autoritapile institupiilor penitenciare trebuie s dea prioritate
respectarii regulilor cu privire lapersonal.” EPR, Regula 73

“(...) Personalul mixt reprezintd o garanpie importantd impotriva
relelor tratamente in locurile de detenpie. Prezenpa barbapilor °i femeilor
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n randurile personalului poate avea efecte benefice atat din punct de
vedere etic, cat °i pentru a favoriza condipii normale intr-un loc de
detenpie.” CPT, GR10, § 23

“Temelia unui sistem penitenciar uman va fi intotdeauna un
personal bine recrutat ©i instruit, care °tie cum sa adopte o atitudine
corespunzatoare in relapiile cu depinupii i care s perceapa munca ca pe o
vocabie decat o simpla slujba. Stabilirea unor relapii pozitive cu depinupii
trebuie sé fie recunoscuta ca o trasdtura principala a acestei vocapii.

Din pécate, CPT-ul constata adesea ca relapiile dintre personal i
depinupii sunt formale ©i distante, personalul adoptand o atitudine foarte
rigida fapd de depinupi °i considerand comunicarea verbala cu ei ca un
aspect marginal al muncii lor. Urmatoarele practici frecvent observate
de CPT sunt simptomatice pentru o astfel de atitudine: obligarea
depinupilor s@ se Tntoarca cu fapa la perete Tn timp ce ateaptd ca
personalul inchisorii sd se ocupe de ei sau sé treaca vizitatorii, obligarea
depinupilor sa lase capul Tn jos ©i sa pind mainile TncruciCate la spate in
timp ce se deplaseaza in interiorul institupiei, purtarea bastoanelor de
cétre gardieni intr-un mod vizibil °i chiar provocator. Astfel de practici
nu sunt necesare din punct de vedere al securit&pii °i nu vor contribui la
dezvoltarearelapiilor pozitive dintre personal i depinupi.

Adevératul profesionalism al personalului penitenciarelor cere ca
ei sa fie capabili sa trateze depinupii Tntr-o manierd decenta °i umana, Tn
timp ce sa acorde de asemenea atenpie problemelor de ordine ©i
securitate. Tn aceastd privinpd administrapia penitenciarelor trebuie s&
Tncurajeze personalul s@ dea dovadd de o anumitd incredere ca depinupii
sunt pregdtipi s& se comporte decent. Dezvoltarea relapiilor constructive
%j pozitive dintre personal °i depinupi nu doar va reduce riscul relelor
tratamente, dar va intensifica de asemenea controlul °i securitatea. Ca
urmare, munca personalului vaaduce mai multé satisfacpie.

Asigurarea relapiilor pozitive intre personal °i depinupi va depinde
la fel in mare masurd de prezenpa permanentd a unui numar adecvat de
personal in diferite zone ale institupiei de detenpie °i Tn locurile de
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activitate ale depinupilor. Delegapiile CPT-ului au constatat adesea cé
aceasta nu este cazul. Efectivele cu un numar redus de personal °i / sau
sisteme specifice de prezenpd a personalului care diminueaza
dezvoltarea relapiilor pozitive. Acestea vor genera un mediu care nu va
oferi securitatea dorité nici personalului °i nici depinupilor.

Trebuie, de asemenea, de notat cad atunci cand efectivele de
personal nu sunt suficiente, poate fi necesar ca personalul sa lucreze ore
suplimentare pentru a menpine un nivel minim de securitate °i programe
de activitate n institupie. O astfel de stare de lucruri poate uor crea
situapii de stres °i o epuizare profesionald prematurd a personalului,
ceea ce riscd sd sporeascd tensiunea inerentd tuturor mediilor
penitenciarului.” CPT, GR 11, § 26

Asevedeade asemenea /IDRCPDL, art. 7 para 1.

Minorii

“Este necesar ca personalul s fie calificat °i sd includa un numar
suficient de speciali®ti, precum sunt educatorii, instructorii
profesioni®ti, consilierii, lucrétorii sociali, psihiatrii °i psihologii.
Ace®ti speciali®ti precum ©i alt personal specializat trebuie angajapi n
baz& permanentd.(...).” RPJDL, Regula 81.1

“Administrapia trebuie sd asigure o selectare °i recrutare
minupioasd a tuturor gradelor ©°i tipurilor de personal, deoarece
administrarea corespunzdtoare a locurilor de detenpie depinde de
integritatea, bunatatea, abilitatea °i capacitatea lor profesionald de a
lucra cu minorii, precum ©i potrivirea personald cu lucrul efectuat.”
RPJDL, Regula 82.3

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s& acorde o atenpie
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deosebitd comportamentului personalului, deoarece rolul acestuia este
crucial in crearea atmosferei in locul de detenpie. Din acest motiv, este
deosebit de important ca personalul s fie recrutat potrivit unor criterii
clare, in baza calitapilor ©i abilitdpilor lor personale. Forpa de munca
trebuie sa fie suficientd ca numar, astfel incat sa fie asigurata siguranpa
fizica ©i sa fie create relapii umane dintre personal i depinupi. Echilibrul
ntre barbapi °i femei Tn rndurile personalului trebuie sa reflecte pe cel
dinsocietate.

Condipiile de munca ©°i statutul personalului influenpeaza direct
atitudinea lor fapd de depinupi. Remunerarea lor, orele de lucru, cariera©i
oportunitapile de a-°i schimba obligapiile de serviciu °i de a fi promovat
suntdomenii importante care trebuie luate Tn consideraie.

Tn vederea protecpiei depinupilor, personalul Inchisorii trebuie s
respecte disciplina °i sa dispuna de o structura clard de raportare. Totu®i,
nu exista nici un motiv operapional ca serviciul inchisorii sa fie o
structurd militard, cu grade militare.

Comportamentul personalului fapd de depinupi depinde de
instrucpiunile formale °i neformale existente. Personalul este influenpat
de abordarea °i comportamentul ierarhiei proprii, de declarapiile
politicienilor °i de atitudinea cetdpenilor fapd de depinupi. Influenpa
directorului este deosebit de importanta in toate locurile de detenpie.

Echipa care efectueaza vizite trebuie s& monitorizeze indeaproape
calitatea relapiei Tntre personal ©i depinupii, care se exprima prin alegerea
vocabularului, tonului vocii, limbajului trupului, precum °i raspunsului
lor in situapii specifice.

Puncte de referinta

Echipa care efectueaza vizite trebuie s dispund de urmatoarele

informapii:

m numarul personalului °i raportul proporpional al celor care se
aflan contact direct cu depinupii;

m criterii de recrutare — nivelul de educapie °i biografia personalg;
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m instruire inipiala °i continua;
m salariul mediu;
m numarul personalului feminin ©i nivelul lor de autoritate;

m comportamentul personalului fapd de depinupi ©i a depinupilor
fapa de personal;

m relapiile dintre personal ©i depinupii;

m atitudinea personalului fapd de obligapiunile de serviciu,
depinupii °i administrapie;

m accesibilitatea directorului pentru depinupi;

m frecvenpa vizitelor directorului in toate incaperile locului de
detenpie.
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INSTRUIREA PERSONALULUI

Standarde

“1. Personalul trebuie sa corespundad standardelor adecvate de
educapie °i inteligenpa.

Tnainte de preluarea funcpiei sale, personalul trebuie s beneficieze
de un curs de instruire Tn privinpa sarcinilor sale generale °i specifice ©i
sé treaca teste teoretice °i practice.

Dupd preluarea funcpiei °i Tn timpul Tndeplinirii acesteia,
personalul trebuie s&-°i menpind °i sa-°i imbundtapeasca cunoCtinpele °i
capacitatea profesionald, prin urmarea unor cursuri de instruire n
serviciu, care trebuie organizate cu regularitate.” SMR, Regula 47

“1. Tnainte de preluarea funcpiei sale, personalul trebuie si
beneficieze de un curs de instruire in privinpa sarcinilor sale generale ©i
specifice °i sd treacd teste teoretice i practice.

2. Administrapia trebuie sa asigure ca, in timpul ndeplinirii
funcpiilor lor, personalul sa-°i menpind ©°i s&-°i Tmbunatapeasca
cuno®tinpele °i capacitdpile profesionale prin urmarea unor cursuri
continue, care trebuie organizate cu regularitate. EPR, Regula 81 (a se
vedea de asemenea Regula 81.3°i 81.4)

“Personalul din organele de drept, personalul medical, ofiperii de
polipie °i orice alte persoane implicate in detenpia sau tratamentul
persoanelor supuse vreunei forme de arest, detenpie sau Tncarcerare
trebuie sd beneficieze de instruiri corespunzatoare”. GC 20, para. 10

“In final, CPT-ul dorete si sublinieze deosebita importanpa pe
care 0 acorda instruirii personalului organelor de drept (aceasta trebuie
sd includd educapia Tn materia drepturilor omului °i de asemenea
articolul 10 al Convenpiei Napiunilor Unite impotriva torturii °i a altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante). Nu exista o
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garanpie mai buna impotriva relelor tratamente decat un ofiper de polipie
sau un colaborator al institupiei penitenciare bine instruit. Ofiperii
calificapi vor fi in masurd sd-°i Tndeplineascd cu succes
responsabilitdpile fard a recurge la rele tratamente °i respectand
garanpiile fundamentale asigurate depinupilor.” CPT, GR 2, § 59

“In acest sens, CPT-ul considerd ci aptitudinile de comunicare
interpersonald trebuie sa fie un factor important tn procesul de recrutare
a personalului organelor de drept °i cd, Tn timpul instruirii, trebuie
acordata o atenpie deosebitd dezvoltarii aptitudinilor de comunicare
interpersonald, bazate pe respectarea demnitdhii umane. Aceste
aptitudini vor permite unui ofiper de polipie sau unui colaborator al
institupiei penitenciare s& dezamorseze o situapie care altfel ar putea s
degenereze in violenpd ©°i, in general, vor contribui la atenuarea
tensiunilor °i ameliorarea calitapii viepii Tn comisariatele de polipie i
institupiile penitenciare, Tn beneficiul tuturor celor implicapi.” CPT, GR
2,§60

Asevedeadeasemenea/DRCPDL. art. 7 alin. 2.
Minorii

“Personalul trebuie sé beneficieze de o instruire care sa le permita
s&-°i indeplineascd sarcinile eficient, in special de instruire in domeniul
psihologiei ©°i bundstarii copilului, standardelor °i normelor
internapionale Tn domeniul drepturilor omului °i drepturilor copilului,
inclusiv aceste Reguli. Personalul trebuie s&-°i menpind °i sa-°i
Tmbunat&peascd nivelul de cunoCtinpe °i capacitapi profesionale prin
urmarea unor cursuri de instruire, care trebuie organizate la intervale
corespunzatoare de timp pe parcursul carierei lor.” RPJDL, Regula 85

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie s conCtientizeze ca




MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 222

personalul calificat, cu un nivel Tnalt de instruire, reprezinta temelia
unui sistem penal uman ©i trebuie sa se informeze despre instruirea de
care a beneficiat personalul °i relevanpa acesteia. Instruirea trebuie sa
accentueze valorile etice fundamentale care sunt necesare pentru
realizarea sarcinilor de lucru intr-un mod uman °i doar dupd aceasta s
se concentreze asupra abilitdpilor tehnice necesare (precum sunt
securitatea ©i utilizarea forpei). Instruirea trebuie sa includd domenii,
precum sunt comunicarea interpersonald, prevenirea dezordinii,
solupionarea non-violentd a conflictelor °i managementul stresului.

De instruire continua trebuie sa beneficieze intregul personal, fara
nici o discriminare bazata pe sex, varsta sau rang.

Personalul trebuie sé beneficieze de acces la asistenpa psihologica,
sprijin °i posibilitatea de a raporta mai ales dupd incidentele violente.

Puncte de referinta
Care sunt criteriile actuale de recrutare?
m De ce fel de instruire inipiald beneficiaz& persoanele nou recrutate

valorificate?

m A beneficiat personalul care lucreaza cu categorii speciale de
depinupi, spre exemplu minori, de o instruire speciald?

® Include instruirea personalului aspecte legate de plangerile,
inspecpiile °i monitorizérile (inclusiv monitorizarea externa de
catre mecanismele de efectuare a vizitelor)?

Lectura suplimentara
RPI, Implementarea standardelor, Londra 2001. (Secpiunea V1l —
Personalul inchisorilor pag. 151 —166)

Andrew Coyle, Administrarea nchisorilor din perspectiva
drepturilor omului, 2003. (Personalul °i administrahia inchisorilor,
pag.13- 30)

UN HCHR, Drepturile omului ©°i nchisorile, Geneva 2003.
(Secpiunea 12, Personalul °i administrapia inchisorilor, pag.162-171)
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DETENTIA PROVIZORIE
DE CATRE ORGANELE DE POLITIE

Unele mecanisme de efectuare a vizitelor vor fi imputernicite sa
examineze toate locurile de detenpie sau doar locurile de detenpie ale
organelor de polipie. Chiar °i mecanismele, mandatul cérora acopera
monitorizarea altor tipuri de detenpie, ar putea s& primeascé plangeri
privind aplicarea torturii °i relelor tratamente in perioada anterioard
repinerii de cétre polipie. Aceasta ar putea fi prima data cand depinupii
depun plangeri, deoarece adeseori ei se tem sd le depund pana la
eliberarea lor din detenpia polipiei. Astfel de plangeri trebuie sa fie
reflectate obligatoriu Tn activitéapile °i rapoartele tuturor mecanismelor
care efectueazd vizite, indiferent de mandatul lor specific. Daca exista o
institupie separatd responsabild de monitorizarea izolatoarelor de
polipie sau a activitapii polipiei Tn general, mecanismele de efectuare a
vizitelor trebuie sd examineze posibilitatea cooperdrii cu aceste
institupii.

Vizitele efectuate la secpiile de polipie se deosebesc de vizitele la
inchisori. Contactele cu lumea exterioard sunt de obicei deosebit de
limitate; prin urmare depinupii se pot simpi mai vulnerabili in discupiile
lor cu membrii delegapiei. Alte diferenpe includ condipii materiale de
detenpie, care nu sunt prevazute pentru o detenpie indelungaté °i prin
urmare sunt limitate. Garanpiile oferite depinupilor, inclusiv garanpiile
procedurale, au o importanpd deosebitd, iar mecanismele de efectuare a
vizitelor trebuie sa se asigure ca sunt bine informate despre procedurile
care trebuie respectate.

Organul care efectueazé vizitele trebuie s fie bine informat despre
legislapia napionald care reglementeaza durata privarii persoanei de
libertate de catre polipie °i rolul judecétorului in autorizarea detenpiei
continue. Privarea de libertate de cétre polipie trebuie s& fie de o duraté
scurtd. Dupd aceasta perioada scurtd (de obicei Intre 24 °i 72 de ore),
persoana aflatd in detenpia polipiei trebuie sa fie eliberatd sau adusa n
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fapa unui judecétor (personal) pentru pronunparea unei incheieri privind
arestareasau eliberareasa.

Tn unele cazuri insd aceste restrichii nu sunt limitate °i/sau
judecétorul poate pronunpa Tncheierea sa fara a vedea depinutul. De
obicei Tn orele imediat dupa arest riscul relelor tratamente este cel mai
mare. Prin urmare, secpiunea: Tratamentul/ Tortura °i rele tratamente
este deosebit de relevantd acestui tip de detenpie.
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GARANTIILE FUNDAMENTALE
Standarde

,.Protecpia depinupilor cere accesul prompt °i regulat al medicilor ©i
juri®tilor °i, cand investigarea cauzei o cere °i sub o supraveghere
corespunzatoare, amembrilor de familie.” GC 20, alin. 11 in final

“CPT-ul considerd urmatoarele trei drepturi ale persoanelor
repinute de polipie drept deosebit de importante: dreptul la informarea
despre detenpia sa a unei persoane terpe la alegerea sa (un membru de
familie, un prieten, consulatul), dreptul de acces la un avocat °i dreptul
de a fi examinat de cdtre un medic ales de persoana repinutd
(suplimentar la examinarea medicald efectuatd de un medic invitat de
organele de polipie). Tn opinia CPT-ului, aceste drepturi constituie trei
garanpii fundamentale Tmpotriva maltratarii depinupilor, care trebuie
aplicate de la inceputul privarii de libertate a persoanei, indiferent cum
este aceasta numita in sistemul juridic Tn cauza (arestare etc.).” CPT,
GR2,§ 36

“CPT-ul a subliniat Tn repetate randuri cd, in conformitate cu
experienpa sa, perioada imediat urméatoare privarii de libertate este cea
n care riscul de intimidare ©i rele tratamente este cel mai mare. Tn
consecinpa, posibilitatea pentru persoanele aflate in custodia polipiei de
a avea acces la un avocat Tn aceastd perioada reprezintd o garanpie
fundamentald Tmpotriva relelor tratamente. Existenpa acestei
intenpioneaza sa maltrateze persoanele depinute. Mai mult, un avocat
este Tn pozipie s&@ ia masurile necesare daca depinupii sunt efectiv
maltratapi. CPT-ul recunoa®te ca pentru a proteja interesele legitime ale
urmdririi penale efectuate de organele de polipie, poate fi necesar, in
mod exceppional, ca accesul depinutului la un avocat ales de el sa fie
amanat pentru o anumitd perioadd. Totu®i, aceasta nu trebuie sa
determine un refuz total in realizarea dreptului de acces la un avocat in
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timpul perioadei respective. Tn asemenea cazuri, poate fi asigurat
dreptul de acces la un alt avocat independent.

Dreptul de acces la un avocat trebuie sa includa dreptul de a vorbi
cu el in condipii de confidenpialitate. Tn principiu, persoana trebuie s
beneficieze de un avocat in timpul audierilor efectuate de polipie. Tn
mod normal acest fapt nu trebuie s& Tmpiedice polipia s&@ audieze un
depinut Tn cazuri de urgenpd chiar °i Tn absenpa unui avocat (care nu
poate fi disponibil imediat) °i nici s& excluda posibilitatea inlocuirii
unui avocat care impiedica buna desfaCurare a procesului de audieri.

De asemenea, CPT-ul asubliniat cd dreptul de acces laun avocat nu
trebuie sa fie limitat doar persoanelor banuite de comiterea unei
infracpiuni, ci trebuie sa se extinda asupra tuturor persoanelor care se
afld sub obligapia legala de a se prezenta sau de a ramane la secpia de
polipie, spre exempluin calitate de “martor”.

Mai mult ca atat, pentru ca dreptul de acces la un avocat sé fie pe
deplin realizat, trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele care nu-
°j permit sé plateascd unavocat.” CPTGR 12, § 41

“Persoanele din custodia polipiei trebuie s@ se bucure de dreptul
recunoscut de acces la un medic. Altfel spus, dacé o persoana solicitd un
examen medical, medicul trebuie apelat fard intarziere. Colaboratorii
de polipie nu trebuie s& incerce sa filtreze astfel de solicitari. Mai mult,
dreptul de acces la un medic trebuie sa includa °i dreptul de a beneficia,
daca depinutul dore®te, de un examen efectuat de un medic laalegereasa

(suplimentar la orice alt examen efectuat de medicul invitat de polipie).

Toate examenele medicale ale persoanelor din custodia polipiei
trebuie sd aiba loc fard ca ele sa poatd fi auzite de reprezentanpii
organelor de drept °i, cu exceppia cazului in care medicul solicitd, fara
casé poaté fi vazute de organele de drept.

De asemenea, este important ca persoanele din custodia polipiei
puse in libertate ©i care nu au ajuns in fapa unui judecator sa aiba dreptul
de a solicita in mod direct un examen /certificat al unui medic legist cu
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dreptde semnéturd.” CPTGR 12, §42

“Dreptul unei persoane din custodia polipiei de a informa o
persoand apropiatd sau o persoand terpd despre situapia sa trebuie
garantat, in principiu, chiar de la inceputul detenpiei. Tn mod evident,
CPT-ul recunoa®te ca exercitarea acestui drept poate fi supusa unor
anumite exceppii, menite sa protejeze interesele legitime ale urmaririi
penale desf&°urate de organele de polipie. TotuCi, astfel de exceppii
trebuie clar definite ©i strict limitate in timp, iar recurgerea la astfel de
exceppii trebuie sa fie Tnsopitd de garanpii adecvate (spre exemplu, orice
intarziere Tn informarea unei persoane apropiate sau a unei persoane
terpe trebuie consemnaté in scris impreuna cu motivele care au dus la
aceasta °i supusa aprobarii unui funcpionar superior din organele de
polipie care nu are nici o legéturd cu acest caz sau a unui procuror).”
CPTGRI2,§43

“Persoana privata de libertate de cétre polipie trebuie sd beneficieze
de dreptul de a informa o persoand la alegerea sa despre faptul privarii
sale de libertate, de dreptul la asistenpd juridica °i la o examinare
medicald, cand este posibil, de citre un medic la alegerea sa.” Codul
European deontologic al politiei, 2001, art. 57

A se vedea de asemenea ACPR, A-17-b) si B-1 h) si g), °i
IDRCPDL., art. 36 alin. 1.

Minorii

Asevedea/DRCPDL, art. 36 alin. 4.

Comentarii

Persoanele repinute se afld in cea mai vulnerabila situapie ©i riscul

ca persoanele responsabile de Tngrijirea °i detenpia lor sé facd abuz de
putere este cel mai mare in primele ore dupa repinerea lor. Prin urmare,
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este important ca dreptul polipiei de a repine temporar persoanele sa fie
insopit de garanpii corespunzatoare. CPT a identificat urmatoarele
garanpii care sunt deosebit de importante incepand cu prima perioada a
privarii de libertate:

m informareaunei persoane terpe;
m acceslaunavocat;
m  acceslaunmedic.
Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa pund urméatoarele
ntrebari:

Puncte de referinta

m A avut posibilitate persoana repinutd sa-°i informeze familia
sau 0 persoanaterpa?

® Aavutel/ea contacte cu un avocat?
m Afost el/eaexaminat de un medic?

m A fost respectatd perioada maxima de repinere a unei persoane
stabilitd de lege?

m A fost adusd persoana repinutd Tnaintea unui judecétor
(personal)?

m A depus persoana repinutd plangeri privind actele de torturd °i
care afost reacpia?

m Sunt barbapii % femeile depinute separat? Sunt minorii °i adulpii
depinupi separat?

m Existd vreo protecpie Tmpotriva altor persoane private de
libertate care ar putea sa reprezinte o ameninpare pentru
persoanarepinuta?

m Sunt ofiperii identificapi responsabili de lucru cu minorii °i
femeile?
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REGISTRELE

Standarde

“CPT-ul considerd cé protecpia fundamentald oferitd persoanelor
aflate in custodia polipiei ar fi consolidaté (°i munca ofiperilor de polipie
ar fi uCuratd) dacd pentru fiecare depinut ar exista un registru
cuprinzator al detenpiei, Tn care sa fie inregistrate toate aspectele privind
custodia sa ®i masurile luate Tn privinpa sa (cand a fost persoana privata
de libertate °i temeiurile pentru aceastd masurd, cand a fost informata
despre drepturile sale, daca existd pe corpul persoanei semne de
vatdmare, dacd persoana suferd de boli psihice etc., cand a fost persoana
vizitatd °i contactata de rude, consulat °i avocat, cand i s-a oferit hrana,
cand a fost audiatd, cand a fost transferatd sau eliberaté etc.). Pentru
diferite scopuri (spre exemplu: pentru obiectele aflate in posesia
persoanei, pentru faptul informarii persoanei despre drepturile sale,
pentru faptul invocarii drepturilor sau renunpdri la acestea) trebuie
obpinutd semnétura depinutului ©i, daca este necesar, absenpa semnaturii
trebuie explicatd. Mai mult, avocatul depinutului trebuie s& beneficieze
de acces laun astfel de dosar.” CPT, GR 2, §40

Comentarii

Tnregistrarea reprezinté o garanpie esenpiald, deoarece ea lasd o urma
scrisd a informapiei importante privind tratamentul persoanei ©i
procedurile urmate. Exista diferite tipuri de informapii care trebuie
Tnregistrate °i acestea de obicei se conpin in diferite registre. Mecanismele
de efectuare a vizitelor trebuie sé fie familiarizate cu registrele °i capabile
sé identifice locul unde documentele au fost completate ih mod
neadecvat. Informapia cheie include numele persoanei repinute, temeiul
repineri, durata repinerii, audierea, transferul °i transmiterea informapiei
unor persoane terpe. Este important de investigat dacd persoana a avut
posibilitatea s& conteste decizia aflandu-se incé in detenpie °i dacé da, in
ce mod aceastd informapie a fost inregistrata.
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Puncte de referinta

m Este nregistratd urmatoarea informapie: data cand persoana a
fost repinutd, cand a fost audiatd, cand a fost transferatd sau
eliberatd; cand o persoand terpd a fost informata; cand i cum a
fost informatd persoana despre drepturile sale; cand a fost
examinatd de un medic; vizitatd de un avocat sau o altad
persoand terpd; dacd i-a fost oferitd hrand; ce fel de hrand °i
cand?

m Este informabia inregistratd intr-un mod sistematic ©i riguros?

W Potrivit inregistrérilor, a fost respectatd durata maxima de
detenpie?

m Au fost Tnregistrate vatamari fizice sau plangeri privind
aplicareatorturii sau altor rele tratamente?



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 231

PROCESUL DE AUDIERE

Standarde

»L. Durata audierii unei persoane private de libertate °i a
intervalelor ntre audieri, precum ©°i identitatea persoanelor care au
efectuat audierile i a celorlalte persoane prezente, trebuie Tnregistrata
°j certificatd intr-o formd prevazuta de lege.

2. Persoanele private de libertate, sau avocatul acestora cand este
prevazut de lege, trebuie sa beneficieze de acces la informapia descrisa
n paragraful 1 al acestui principiu.” BPP, Principiul 23

“In ceea ce privete procesul de audiere, CPT-ul considerd ca
trebuie s& existe un set de reguli sau principii clare privind modul de
efectuare a audierii de organele de polipie. Acestea ar trebui sa faca
referire, printre altele, la urmétoarele probleme: informarea depinutului
despre identitatea (numele sau/°i numarul) celor prezenpi la audiere,
durata admisibild a audierii, perioadele de odihnd intre audieri ©i
pauzele pe parcursul procesului de audiere, locurile Tn care persoanele
ar putea fi audiate, dacd depinutului i se va solicita sa stea in picioare Tn
timpul audierii, audierea persoanelor aflate sub influenpa drogurilor,
alcoolului etc. Trebuie facute Tnregistrari sistematice a orei la care
incepe °i sfar®ete audierea, a oricarei solicitdri facute de depinut n
timpul audierii ®i a persoanelor prezente la fiecare audiere.

CPT-ul subliniazd cd fnregistrarea electronicd a audierilor
efectuate de polipie reprezintd o altd garanpie utild Tmpotriva relelor
tratamente asupra depinupilor (constituind °i un avantaj semnificativ
pentru polipie).” CPT, GR2,$39

“Inregistrarea electronicd (audio °i/sau video) a declarapiilor
facute Tn timpul audierilor efectuate de polipie reprezinta pentru depinupi
0 garanpie suplimentard importantd impotriva relelor tratamente. CPT-
ul noteaza cu satisfacpie ca introducerea unor astfel de sisteme este luatd
in considerare Tntr-un numar din ce Tn ce mai mare de pari. Aceste
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sisteme pot furniza o inregistrare completa °i autenticd a procesului de
audiere, inlesnindu-se astfel foarte mult investigarea oricaror declarapii
privind relele tratamente. Aceasta este atat in interesul persoanelor care
au fost maltratate de polipie cat ©i al ofiperilor de polipie care se
confrunta cu declarapiile nefondate privind aplicarea relelor tratamente
fizice sau a presiunilor psihologice. Tnregistrarea electronicd a
audierilor efectuate de polipie reduce, de asemenea, posibilitatea pentru
persoanele implicate de a nega in mod fals ceea ce declaraserd.” CPT,
GRI12,§36

“Audierea persoanelor banuite de comiterea unor infracpiuni
reprezintd o activitate specializata care necesitd o pregatire speciala
pentru a putea fi implementata intr-o maniera satisficitoare. Tnainte de
toate, obiectivul unei audieri trebuie sé fie clar explicat: scopul trebuie
sa fie acela de a obpine informabii exacte °i de incredere pentru a
descoperi adevarul despre problemele investigate °i nu de a obpine o
confesiune de la cineva deja banuit, de catre persoanele care efectueaza
audierea, de comiterea infracpiunii. In afard de o pregétire adecvatj,
elaborarea unui cod deontologic cu privire la audierea persoanelor
bénuite va facilita considerabil respectarea de catre organele de drept a
acestui obiectiv.” CPT, GR12, §34

“Trebuie de notat ca revizuirea Tn mod sistematic a regulilor,
instrucpiunilor, metodelor °i practicilor de audiere, precum ©i
reglementarea procesului de repinere ©°i tratamentului persoanelor
supuse vreunei forme de arest, detenpie sau privapiune de libertate este o
metoda eficientd de prevenire a cauzelor de tortura °i maltratare.” GC
20, alin. 11

“Pentru a garanta protecpia eficientd a persoanelor depinute (...),
timpul ©i locul tuturor audierilor, precum °i numele tuturor celor
prezenpi trebuie s& fie inregistrate, iar aceastd informapie trebuie s fie
de asemenea accesibild Tn scopurile procedurilor judiciare sau
administrative.” GC 20 alin. 11
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“Trebuie stabilite ni°te instrucpiuni clare privind efectuarea
corespunzatoare a audierilor efectuate de cétre polipie i integritatea
acestora (...). Ofiperii de polipie trebuie, Tn special, s asigure audieri
echitabile Tn cadrul cdrora persoana audiatd sd@ cunoasca motivele
audierii precum °i alte informapii relevante. Trebuie pastratd o
nregistrare sistematicd a audierilor efectuate de polipie.” Codul
European deontologic al politiei, § 50

Comentarii

Audierea reprezintd un moment critic cand depinutul este deosebit
de vulnerabil la rele tratamente sau torturd. Tn sistemele unde se
efectueaza urmdrirea penald, unde accentul se pune mai mult pe
recunoatere decat pe acumularea sarguincioasd de probe, riscul ca
ofiperii de polipie sa recurgd la rele tratamente sau tortura este deosebit
de Tnalt. Acest risc este sporit acolo unde promovarea ofiperilor de
polipie se face Tn baza numarului de persoane condamnate.

Atunci cand echipa care efectueaza vizite se intalne®te cu depinupii
care au trecut prin procesul de audieri sau trec prin acest proces,
membrii acesteia trebuie sd fie con®tienpi ca opereaza intr-o situapie
deosebitd. Memobrii trebuie sa fie sensibili fapd de starea emopionala a
depinutului i securitatea acestuia. Este deosebit de important de stabilit
un echilibru intre dorinpa echipei de a acumula informapii °i nevoile ©i
fricadepinutului.

Atunci cand persoana repinuta de polipie dore®te sd faca declarapii
n adresa mecanismului de efectuare a vizitelor despre abuzul fizic sau
verbal la care a fost supusa (fiind contienta de toate riscurile cu care s-
ar putea confrunta), vizitatorii trebuie sd acumuleze informapii ,,neutre”
despre audierile efectuate, care ar putea fi utile pentru a confirma (sau a
nega) orice declarapii, precum este timpul, durata °i locul unde a avut
loc audierea °i numele sau aspectul fizic al celor prezenpi.
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Puncte de referinta
m Pretinde persoana cd a fost supusé violenpei fizice?

m Intimpul arestérii? In timpul audierilor?

m A suferit persoana sau sufera el/ea de violenpa psihologica:
abuz, ameninpari?

m Care au fost circumstanpele audierilor?

m Este menpionat Tn registru numele persoanei care a efectuat
audierea, durata audierii, pauzele?

(a se vedea de asemenea: Capitolul 1V, Tratament/Tortura °i
rele tratamente)
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INFORMAREA

Standarde

“Orice persoand arestatd trebuie sa fie informatd la momentul
arestarii sale despre motivele arestarii °i despre orice Tnvinuire adusa la
adresasa.” BPP, Principiul 10

“Orice persoand, la momentul arestdrii sale °i la momentul
inceperii perioadei de detenpie sau imediat dupé aceasta, trebuie s&
obpind de la autoritatea responsabild de arestarea sau detenpia sa,
informapii ©i explicapii privind drepturile sale °i modul in care ea poate
beneficiade aceste drepturi.” BPP, Principiul 13

“Drepturile persoanelor private de libertate nu vor avea nici o
valoare dac nu vor fi cunoscute de cétre depinupi. Tn consecinpa, este
imperativ ca persoanele repinute de polipie sa fie in mod expres °i fard
ntarziere informate cu privire la drepturile lor, intr-o limba pe care o
npeleg. Pentru a asigura aceasta, persoanele aflate Tn detenpia polipiei
trebuie sd primeasca, de la Tnceputul detenpiei, un formular care ntr-o
manierd simpla sd explice aceste drepturi. Mai mult, persoanele in
cauza vor trebui sa semneze o declarapie care sa ateste cd au fost bine
informate despre drepturile lor.” CPT, GR12, § 44

polipia trebuie s& informeze prompt persoanele private de libertate
despre motivele privérii lor de libertate °i despre nvinuirile ce le-au
fost aduse, °i trebuie, de asemenea, sd informeze fard intarziere
persoanele private de libertate despre procedura aplicabild Tn cauza
lor.” Codul European deontologic al politiei, § 55

Comentarii

Mecanismele de efectuare a vizitelor trebuie sa °tie ce informapie
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are nevoie sa primeasca fiecare persoand arestata °i s& monitorizeze
dacé ei o primesc. Depinupii trebuie sa fie informabi despre motivele
arestdrii lor. De asemenea, ei au dreptul sa fie informapi despre
drepturile lor (spre exemplu de a contacta o persoana terpd, un avocat
etc.). Aceastd informapie trebuie transmisa intr-o limba pe care ei o
npeleg, fie in scris in baza unui formular, fie oral daca persoana este
analfabeta.

Puncte de referinta
m A fost persoana informatd prompt despre motivele arestarii
sale?

m A fost persoana informatd despre drepturile sale? Oral? Tn
scris?

m intr-o limba pe care o inpelege? A fost traducerea asigurat?
m Cum sunt tratapi depinupii vulnerabili?
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CONDITIILE MATERIALE

Standarde

“Toate celulele din izolatoarele de polipie trebuie sa fie curate °i de
0 mérime rezonabila avand in vedere numéarul persoanelor care pot fi
plasate in ele, acesteatrebuie de asemenea sa beneficieze de o iluminare
adecvatd (suficientd pentru a citi Tn afara orelor de somn), de preferinpd
celulele trebuie s& beneficieze de lumina de zi. Mai mult, celulele
trebuie sd fie amenajate astfel incat s ofere condipii de odihna (de
exemplu un scaun sau o banchetd fixa), iar persoanele obligate s&
petreacd noaptea in detenpie trebuie sa dispund de o saltea °i o paturd
curata. Persoanele din detenpia polipiei trebuie s& beneficieze de acces la
pentru a se spéla. Ele trebuie sd aibd permanent acces la apa potabila °i
sd primeasca alimente la momente adecvate, inclusiv o masa completa
cel pupin o daté pe zi (adicd, ceva mai substanpial decat un sandwich).
Persoanele care se afla in detenpia polipiei o perioada de 24 ore sau mai

exercipiiinaer liber.” CPT, GR12, § 47

“Intrebarea referitoare la dimensiunea rezonabila a unei celule din
izolatoarele de polipie (sau a unui alt tip de Tncdpere pentru
depinut/prizonier) este dificild. Cand se face 0 asemenea analiza trebuie
luapi Tn considerapie mai mulpi factori. Tn orice caz, delegapiile CPT-ului
considerd cd sunt necesare a fi elaborate principii generale Tn acest
domeniu. Urmé&toarele dimensiuni (care reprezinta un nivel dorit °i nu
un standard minim) sunt utilizate in prezent pentru celulele din
izolatoarele de polipie pentru o singura persoand care se afla acolo mai
mult de cateva ore: 7 m’avand cel pupin 2 m intre perepi °i 2,5 m intre
podeaCitavan.” CPT, GR 2, §43

“Polipia trebuie s asigure securitatea, sdnatatea °i igiena, precum
°j alimentarea corespunzatoare a tuturor persoanelor aflate Tn detenpia
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sa. Celulele din izolatoarele de polipie trebuie sa fie de marimi
rezonabile, sa dispuna de iluminare °i aerisire adecvatd °i s fie echipate
cu mijloacele corespunzatoare pentru odihnd”. Codul FEuropean
deontologic al politiei, articolul 56

Comentarii

Detenpia Tn polipie este, in principiu, de duratd relativ scurta, in
consecinpa, condipiile de detenpie sunt elementare. Totu®i, izolatoarele
din subordinea organelor de polipie trebuie sa dispuna de lumina de zi °i
aerisire °i o temperatura corespunzdtoare climei °i anotimpului. Daca
persoanele trebuie sa stea in izolator peste noapte, acesta trebuie sé fie
dotat cu o saltea °i paturi. Accesul la toaleta nu trebuie sa fie limitat.
Totu®i, mecanismul de efectuare a vizitelor trebuie sé fie con®tient ca
aceste utilitdi sunt uneori folosite perioade mai indelungate de timp ©i
deseori sunt necorespunzatoare in acest sens.

Cu cat camera din izolator este mai micd, cu atat mai pupin timp se
poate afla acolo. CPT-ul folose®te urmatorul criteriu pentru a aprecia
posibilitatea aflarii persoanelor in camerele individuale din izolatoarele
de polipie o perioada mai mare de cateva ore: suprafapa de 7 metri patrai
(cu 2 metri sau mai multintre perepi ©i 2.5 metri intre podea °i tavan).

Puncte de referinta

m Care este suprafapa celulei, capacitatea ei oficiala °i numérul de
persoane aflate in ea? Este aceasta suprapopulata?

m Au celulele acces laluminade zi?

m Este temperatura adecvaté pentru anotimpul respectiv?
m Dispun celulele de scaune/bénci °i saltele?

m Aprimit persoana hrand? O hrana calda?

m Are acces persoana laapa potabild?

m Care sunt condipiile de acces latoalete?
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Lectura suplimentara

Al, Combaterea torturii, Londra 2003. (capitolul 4 Garanpiile Tn
cadrul detenpiei in polipie, pag. 89-109)

Standarde specifice

Cel de-al 2-lea Raport General al CPT despre activitapi, Detentia
inpolitie (CPT/Inf92) 3,8 36-41
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Annexes

o o d OO -

CHESTIONAR

EXEMPLUL NOTITELOR INTERNE ASUPRA VIZITE

PROTOCOLUL OPTIONAL LA CONVENTIA IMPOTRIVA
TORTURII SI A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR
INUMANE SAU DEGRADANTE

LISTA STANDARDELOR RELEVANTE

LECTURA SUPLIMENTAR

ADRESE UTILE
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Anexa )
Chestionar

TRATAMENTUL

m  Sesizariprivind aplicareatorturii i relelor tratamente
m  Ultilizareaforpei sau altor mijloace de constrangere

B Folosireaincarcerdrii solitare

MASURILE DE PROTECTIE

Informarea detinutilor

m Informarealasosire

m  Posibilitatea de ainforma o persoandterpd

m  Accesibilitatearegulilor i procedurilor interne

Procedurile si sanctiunile disciplinare
B Descriereascurtdaprocedurii
Structura autoritapii disciplinare

m  Tipurile de sancpiuni ©i frecvenpa aplicdrii acestora
(proporpionalitatea)

m Examinareapersoaneilaarestare de cdtre un medic
Statistica sancpiunilor pe tip i temei
Carcere
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Procedurile de depunere a plangerilor si inspectiile

m  Existenpaprocedurilor de depunere a plangerilor °i a inspecpiilor
m Independenpa procedurilor

m  Accesibilitatea procedurilor (acces simplificat °i efectiv?)
Separarea categoriilor de detinuti

Registre

CONDITIILE MATERIALE

Capacitatea si nivelul de ocupare a incaperilor
(lIa momentul efectuarii vizitelor)

m  Numarul de depinupi pe categorii
m Procentajul cetdpenilor stréini
m Separareape sex°ivarsta

Celulele (pe sectiuni geografice)

m  MarimeaPCinivele de ocupare / numarul mediu efectiv pe celuld
m Condipii materiale: iluminare, aerisire, mobild, utilitapile sanitare
m Condipii igienice

Regimul alimentar
m  Alimentapia (calitatea, cantitatea, varietatea, frecvenpa)

m Regimuri alimentare speciale (din motive medicale, culturale sau
religioase)
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Igiena personala

Accesul la duCuri (numérul du®urilor, nivelul de curdpenie, starea
de reparapie, frecvenpa accesului la du® pentru depinupii care
lucreaza, pentru ceilalbi)

utilitdhile sanitare (in interiorul celulelor, afard, accesul, nivelul de
curapenie)

lenjeria de pat (calitatea, nivelul de curdpenie, frecvenpa
schimbarii)

posibilitatea de a spala hainele

REGIMUL SI ACTIVITATILE

Administrarea timpului

Timpul petrecut zilnicTn celuld

Timpul folosit pentru exercipii zilnice

Timpul folosit zilnic pentru lucru

Timpul petrecut zilnic in afara celulei

Timpul folosit pentru sportin timpul s&ptdmanii
Timpul folosit pentru alte activitapi

Activititile oferite

Munca: accesul la munca; tipul de munca; % de depinubi aflapi la
munca; obligapia de a munci; remunerarea; asigurarea sociala;
descriereaincaperilor de lucru

Educapia: accesul la studii, tipurile de studii oferite (educapia
elementard, liceu, studii vocapionale, universitare), frecvenpa
cursurilor, organizatorii cursurilor, Tnvapatorii/instructorii, %
depinupilor care invapa, descrierea sélilor de studii
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m Timpul liber: tipuri de activitapi in timpul liber, accesul la aceste
activitahi, descrierea incaperilor pentru petrecerea timpului liber °i
aunitapilor de sport; biblioteca

m Activitapi religioase: reprezentanpi ai diferitor religii (religiile
reprezentate, condipiile de acces; frecvenpa °i durata vizitelor);
serviciile religioase (accesul, Tncdperile); oportunitatea de a
respecta practicile religioase, precum sunt spélarea °i regimul
alimentar.

Contactele cu lumea exterioara

m Vizitele: accesul, frecvenpa, condipiile de efectuare a vizitelor,
durata °i regularitatea vizitelor, vizitele efectuate de
rude/copii/sopi, descrierea camerelor unde se desfaCoard vizitele

Corespondenpa °i transmiterea pachetelor: frecvenpa, cenzura

Conversapiile telefonice: frecvenpa, condipii, cetapenii stréini

SERVICIILE MEDICALE

Accesul la asistenta medicala

m  Examinareade catre un medic lasosireain institupie

m  Procedurade acces laasistenpamedicald

m  Spitalul: numarul de paturi, echipament, medicamente
[ ]

Numarul de depinupi care primesc tratament

Personalul medical

m  Numdrul °i disponibilitatea medicilor, asistentelor medicale,
psihiatrilor °i psihologilor, aaltui personal
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PERSONALUL INCHISORII

B Numarul personalului (pe categorii)

m  Relapia Tntre gardieni °i depinupii; relapia Tntre administrapia ©i
depinupii

m Instruireapersonalului (inipial& °i continud)
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Anexal

Exemplul notitelor interne asupra vizitei

INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE
m  Denumireainstitupiei:

m  Tipulinstitupiei:

m Adresa:

AUTORITATILE INSTITUTIEI
m numele persoanei responsabile de locul de detenpie:
B numeleadjunctului sau adjuncpilor:

INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA
m  dataefectudrii vizitei:

m tipul °i/sau scopul vizitei:

m dataviziteianterioare:
[ |

numele membrilor echipei de efectuare a vizitei:
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INFORMATII DESPRE INSTITUTIE

Capacitatea institutiei

capacitatea administrativa:
capacitatea medie:

numarul persoanelor private de libertate la prima zi de efectuare a
vizitei (pe categorie/sex/napionalitate):

procentul depinupilor straini:

originea depinupilor straini:

distribuirea depinupilor pe criterii de sex:
depinupii minori:

depinupii varstnici:

Structura institutiei

descrierea institupiei (numarul cladirilor, vechimea, statutul,
nivelul de Tntrepinere al acestora, condipii de securitate):

descrierea celulelor i utilitdpilor obi®nuite:

INFORMATII DESPRE VIZITA

Discutia de la inceputul vizitei - chestiunile discutate

Aspecte ale detentiei si recomandarile

potrivit persoanelor private de libertate:
potrivit directorului °i personalului:
potrivit faptelor observate de cétre echipa de efectuare a vizitelor:
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Discutia dela sfarsitul vizitei
m chestiunile discutate:

m raspunsurile primite:

Actiunile ce trebuie intreprinse
m petermenscurt:
m petermenmediu:

Contictele inregistrate:
Frecventa efectuarii vizitelor:

Chestiunile ce trebuie verificate la efectuarea urmatoarei vizite:
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Anexa 3 Protocolul optional
la Conventia im potriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor
iInumane sau degradante

Preambul

Statele-parti la prezentul protocol,

reafirmdnd faptul ca tortura °i pedepsele sau tratamentele inumane
sau degradante sunt interzise °i constituie incélcéri grave ale drepturilor
omului,

cu convingerea Ca este In continuare necesara luarea de masuri
pentru a realiza scopurile convenpiei impotriva torturii °i a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante (denumitd Tn continuare
convenpia) °i a consolida protechia persoanelor private de libertate,
impotriva torturii °i a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante,

reamintind cd articolele 2 ©i 16 din convenpie obligé pe fiecare stat-
parte sa ia masuri efective Tn vederea prevenirii actelor de tortura °i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante pe orice teritoriu
aflatin raza proprie de competenpé teritoriala,

recunoscand faptul cé statele sunt primele care rdspund de punerea
in practicdA a acelor articole, ca consolidarea protecpiei oferite
persoanelor private de libertate ©i respectarea integrald a drepturilor
omului fapd de acestea este o responsabilitate comuna a tuturor i ca
organele internapionale de implementare completeaza °i consolideaza
maésurile luate la nivel napional,

reamintind c& prevenirea efectiva a torturii ° a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante presupune educare °i o
combinapie de diverse mésuri legislative, administrative, judiciare i de
altd natura,

reamintind de asemenea cé conferinpa mondiald privind drepturile
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omului adeclarat ferm cé eforturile de eradicare a torturii ar trebui sé se
concentreze mai intdi asupra prevenirii °i a solicitat adoptarea unui
protocol oppional la convenpie, menit sa stabileasca un sistem preventiv
de vizite regulate lalocurile de detenpie,

avdnd convingerea Ca protecpia persoanelor private de libertate,
impotriva torturii °i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante poate fi consolidatd prin mijloace nejudiciare de naturd
preventiva, bazate pe vizitele regulate la locurile de detenpie,

Au convenit dupda cum urmeaza:

PARTEA I - PRINCIPII GENERALE

Articolul 1

obiectivul prezentului protocol este stabilirea unui sistem de vizite
regulate ntreprinse de cétre organe independente internapionale ©i
napionale la locurile in care persoanele sunt private de libertate, n
vederea prevenirii torturii °i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante.

Articolul 2

1. Prin prezentul protocol se infiinpeaza un subcomitet de prevenire
a torturii °i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, in
cadrul comitetului Tmpotriva torturii (denumit in continuare
subcomitetul de prevenire), care va avea atribupiile prevazute de
prezentul protocol.

2. Subcomitetul de prevenire 1°i desfa®oara activitatea in cadrul
reprezentat de carta napiunilor unite °i va fi cdlduzit de scopurile °i
principiile exprimate Tn aceasta, precum °i de normele organizapiei
napiunilor unite referitoare la tratamentul persoanelor private de
libertate.

3. Tn egald mésur4, subcomitetul de prevenire va fi célauzit de
principiile confidenpialitapii, imparpialitdpii, non-selectivitapii,
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universalitapii i obiectivitapii.
4. Subcomitetul de prevenire °i statele-parpi coopereaza in vederea
punerii Tnaplicare a prezentului protocol.

Articolul 3

Fiecare stat-parte Tnfiinpeazd, desemneaza sau menpine la nivel
napional unul sau mai multe organe de vizitare pentru prevenireatorturii
%j a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumite in
continuare mecanisme nationale de prevenire).

Articolul 4

1. Fiecare stat-parte va permite efectuarea vizitelor, Tn
conformitate cu prezentul protocol, de catre mecanismele prevazute la
articolele 2 ©i 3, la orice loc aflat n raza sa de competenpa teritorial& ©i
control °i in care persoanele sunt sau ar putea fi private de libertate, fie
n baza unui ordin al unei autorit&hi publice sau la cererea acesteia sau cu
acordul exprimat sau tacit al acesteia (denumite Tn continuare locuri de
detentie). Aceste vizite se Tntreprind Tn scopul consolidarii, daca este
necesar, a protecpiei acestor persoane impotriva torturii °i a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante.

2. Tn sensul prezentului protocol, privarea de libertate inseamna
orice formd de detenpie sau Tnchisoare sau plasarea unei persoane ntr-
un mediu public sau privat de repinere din care nu Ti este permis s plece
dupd voia sa, prin ordinul oricérei autoritapi judiciare, administrative
sau de altd natura.

PARTEA II - SUBCOMITETUL DE PREVENIRE

Articolul 5

1. Subcomitetul de prevenire va fi compus din zece membri. Dupa
cea de-a cincizecea ratificare sau aderare la prezentul protocol, numarul
membrilor subcomitetului de prevenire va crete pana la doudzeci °i cinci.
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2. Membrii subcomitetului de prevenire vor fi ale®i din randul
persoanelor cu Tnalt caracter moral, cu experienpd profesionald doveditd
in domeniul administrarii justipiei, mai ales Tn domeniul dreptului
penal, administrarii penitenciarelor sau a polipiei, sau in alte domenii
pertinente pentru tratamentul persoanelor private de libertate.

3. La stabilirea componenpei subcomitetului de prevenire vor fi
avute Tn vedere distribuirea geograficd echitabild °i reprezentarea
diverselor forme de civilizapie i a sistemelor juridice ale statelor-pari.

4. De asemenea, se va lua in considerare °i reprezentarea
echilibratd din punctul de vedere al sexelor pe baza principiilor
egalitdpii °i nediscriminarii.

5. Subcomitetul de prevenire nu poate avea in componenpa sa doi
membri care sunt cetapeni ai aceluiaCi stat.

6. Membrii subcomitetului de prevenire 7° vor desfa®ura
activitatea Tn calitate de persoane fizice, vor fi independenpi ©i
imparpiali °i vor sta la dispozipia subcomitetului de prevenire pentru a-1
serviinmod eficient.

Articolul 6

1. Fiecare stat-parte poate desemna, in conformitate cu alineatul 2
din prezentul articol, pana la doi candidapi care poseda calificérile ©i
Tndeplinesc cerinpele prevézute la articolul 5, asigurand in acelaCi timp
informapii detaliate privind calificarile celor desemnapi.

2. (a) desemnapii trebuie s& aibd cetdpenia unui stat-parte la
prezentul protocol;

(b) cel pupin unul dintre cei doi candidapi trebuie sé aiba cetapenia
statului-parte care |-adesemnat;

(c) nu pot fi desemnapi mai mult de doi cetdpeni ai unui singur stat-
parte;

(d) orice stat-parte este obligat ca, inainte s& desemneze un cetépean
al altui stat-parte, sé solicite °i s@ obpind acordul acelui stat-parte.
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3. Cu cel pupin cinci luni Tnainte de data reuniunii statelor-parpi, in
cadrul céreia vor avea loc alegerile, secretarul general al napiunilor
unite va trimite o scrisoare fiecarui stat-parte, invitdndu-l sd depund
desemndrile Tn termen de trei luni. Secretarul general va depune o lista
alfabeticd a tuturor persoanelor astfel desemnate, specificand statele-
parpi care le-au desemnat.

Articolul 7

1. Membrii subcomitetului de prevenire vor fi ale®i in urmatorul
mod:

(a) Tn primul rand se va lua in considerare indeplinirea cerinpelor ©i
criteriilor de laarticolul 5 din prezentul protocol;

(b) alegerile inipiale vor avea loc nu mai tarziu de °ase luni de la
intrarean vigoare a prezentului protocol;

(c) statele-pdrpi vor alege prin vot secret membrii subcomitetului
de prevenire;

(d) alegerea membrilor subcomitetului de prevenire va avea loc in
cadrul reuniunilor bienale ale statelor-parpi, convocate de cétre
secretarul general al napiunilor unite. Tn cadrul acestor reuniuni, la care
prezenpa a doud treimi dintre statele-pérpi va fi consideratd cvorum,
persoanele alese ca membri ai subcomitetului de prevenire vor fi cele
care au obpinut cel mai mare numar de voturi °i majoritatea absolutd a
voturilor reprezentanpilor statelor-pérpi care sunt prezenpi °i voteaza.

2. Daca, n cadrul procesului de alegere, doi cetdbeni ai aceluia®i
stat-parte au devenit eligibili ca membri ai subcomitetului de prevenire,
candidatul care a primit cel mai mare numér de voturi va fi ales ca
membru al subcomitetului de prevenire. Daca cei doi cetapeni au primit
acela®i numaér de voturi, se aplica urméatoarea procedura:

(a) dacd numai unul dintre ei a fost desemnat de cétre statul-parte al
carui cetdpean este, acel cetapean va fi ales ca membru al subcomitetului
de prevenire;

(b) daca ambii candidapi au fost desemnapi de catre statul-parte ai
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carui cetapeni sunt, se va desfa®ura un al doilea vot secret separat pentru
astabili care dintre acetia va deveni membru;

(c) daca nici unul dintre cei doi candidapi nu a fost desemnat de
catre statul-parte al cdrui cetapean este, se va desfaura un vot secret
separat pentru a stabili care candidat va fi membru.

Articolul 8

Daca un membru al subcomitetului de prevenire decedeaza sau
demisioneazd sau din orice alt motiv nu 1°i mai poate Tndeplini
atribupiile, statul-parte care I-a desemnat va desemna o altd persoand
eligibila care poseda calificarile °i Tndepline®te cerinpele prevazute la
articolul 5, pindnd cont de necesitatea existenpei unui echilibru adecvat
in randul diverselor domenii de competenpd. Aceastd persoand va
indeplini funcpia de membru pana la urmatoarea reuniune a statelor-
parpi, sub rezerva aprobdrii de catre majoritatea statelor-parpi.
Aprobarea se considera acordatd cu exceppia cazului Tn care jumatate
sau mai multe dintre statele-parpi raspund negativ Tn termen de Case
saptdmani de la momentul cand au fost informate de cétre secretarul
general al napiunilor unite despre propunerea de numire.

Articolul 9

Membrii subcomitetului de prevenire vor fi ale®i pentru un mandat
de patru ani. Ei pot fi reale®i o singurd daté, daca sunt desemnapi din
nou. Mandatele a jumadtate dintre membrii ale®i in cadrul primelor
alegeri vor expira dupa doi ani; imediat dupa primele alegeri, numele
membrilor respectivi vor fi alese prin tragere la sorpi de catre
preCedintele reuniunii la care se refera articolul 7, alineatul 1 ( d).

Articolul 10

1. Subcomitetul de prevenire i°i alege biroul pentru o perioada de
doi ani. Membrii biroului pot fi reale®i.

2. Subcomitetul de prevenire 1°i stabile®te propriile reguli de
procedurd. Aceste reguli trebuie sd prevada, printre altele, ca:
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(a) jumétate plus unu din totalul membrilor constituie cvorumul,

(b) deciziile subcomitetului de prevenire se iau cu votul majoritapii
membrilor prezenpi;

(c) subcomitetul de prevenire se reune®te cu u®ile inchise.

3. Secretarul general al napiunilor unite convoacd reuniunea
inipiald a subcomitetului de prevenire. Dupd reuniunea inipial&,
subcomitetul de prevenire se reune®e conform orarului prevazut de
regulile de procedura proprii. Subcomitetul de prevenire °i comitetul
Tmpotrivatorturii se reunesc simultan cel pupin o daté pe an.

PARTEA III - ATRIBUTIILE SUBCOMITETULUI DE PREVENIRE

Articolul 11
1. Subcomitetul de prevenire va avea urmatoarele atribupii:

(a) vizitarea locurilor la care se referd articolul 4 °i emiterea de
recomandari catre statele-parpi referitor la protecpia persoanelor private
de libertate, impotriva torturii °i pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante;

(b) Tn ceea ce prive®te mecanismele napionale de prevenire:

(i) asigurd consiliere °i asistenpd statelor-parpi, atunci cand este
necesar, in vederea stabilirii acestor mecanisme;

(ii) menpine contactul direct i, daca este necesar, confidenpial, cu
mecanismele napionale de prevenire °i le oferd pregatire °i asistenpd
tehnicd pentru a le consolida capacitapile;

(iif) le indruma ©°i asistd in cadrul activitapii de evaluare a
necesitdpilor °i a mijloacelor necesare de consolidare a protecpiei
persoanelor private de libertate, impotriva torturii °i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante;

(iv) face recomanddri °i observapii cétre statele-parpi in vederea
consolidarii capacitapii ©i a atribupiilor mecanismelor napionale de
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prevenire pentru prevenirea torturii i pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante;

(c) coopereazd, pentru prevenirea torturii in general, cu organele ©i
mecanismele competente ale napiunilor unite, precum °i cu institupiile
sau organizapiile internapionale, regionale °i napionale care activeaza in
domeniul consoliddrii protechiei persoanelor Tmpotriva torturii °i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Articolul 12

pentru a permite subcomitetului de prevenire sa 1° indeplineascé
atribupiile conform prevederilor articolului 11, statele-parpi se
angajeaza:

(a) s& primeasca subcomitetul de prevenire pe teritoriul lor ©i sa i
acorde acces la locurile de detenpie Tn sensul articolului 4 din prezentul
protocol;

(b) sa furnizeze toate informabiile pertinente pe care le solicitd
subcomitetul de prevenire cu scopul de a evalua necesitapile °i masurile
de adoptat pentru consolidarea protecpiei persoanelor private de
libertate, impotriva torturii °i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante;

(c) sé incurajeze ©i sa faciliteze legaturile dintre subcomitetul de
prevenire °i mecanismele napionale de prevenire;

(d) s& examineze recomandarile subcomitetului de prevenire °i sa
dialogheze cu acesta pe tema eventualelor mésuri de punere in aplicare.

Articolul 13

1. Subcomitetul de prevenire stabile®te, mai Intai prin tragere la
sorpi, un program de vizite regulate Tn statele-parpi Tn vederea
indeplinirii atribupiilor prevazute laarticolul 11.

2. Dupa consultdri, subcomitetul de prevenire notificd programul
sdu statelor-parpi, pentru ca acestea sd poatd neintarziat sa faca
aranjamentele practice necesare pentru desfaurarea vizitelor.
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3. Vizitele se intreprind de catre cel pupin doi membri ai
subcomitetului de prevenire. Ace°ti membri pot fi Tnsopipi, dupa caz, de
catre experpi cu experienpd profesionald doveditd °i care poseda
cuno®tinpe in domeniile cu care se ocupa prezentul protocol. Ace®ti
experpi vor fi selectapi dintr-un nomenclator al experpilor intocmit pe
baza propunerilor statelor-pérpi, ale oficiului inaltului comisariat pentru
drepturile omului al napiunilor unite °i ale centrului napiunilor unite
pentru prevenirea criminalitdpii internapionale. La pregatirea
nomenclatorului, statele-parpi interesate propun nu mai mult de cinci
experpi napionali. Statul-parte interesat se poate opune includerii Tn
Vvizitd a unui anumit expert, caz in care subcomitetul de prevenire va
propune un altexpert.

4. Dacé se considera cé este adecvat, subcomitetul de prevenire
poate propune efectuarea unei scurte vizite de urmarire, dupd vizita
propriu-zisa.

Articolul 14

1. Pentru a permite subcomitetului de prevenire sa 1°i
indeplineascd atribupiile, statele-pdrpi la prezentul protocol se
angajeazaséfiacorde:

(@) acces nelimitat la toate informapiile referitoare la numarul
persoanelor private de libertate in locurile de detenpie Tn sensul
articolului 4, precum ©°i la numarul acestor locuri °i amplasarea
acestora;

(b) acces nelimitat la toate informapiile ce privesc tratamentul
aplicat acelor persoane, precum °i condipiile de detenpie;

(c) sub rezerva alineatului 2 de mai jos, accesul neingradit la toate
locurile de detenpie ©i la instalapiile °i amenajérile acestora;

(d) posibilitatea de a avea intrevederi cu persoanele private de
libertate, fara martori, fie personal, fie cu un interpret dacé se considera
necesar, precum ©i cu orice alta persoana despre care subcomitetul de
prevenire considera ca poate furniza informapii pertinente;



MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE : GHID PRACTIC PENTRU ONG / 261

(e) libertatea de a alege locurile pe care dorete sa le viziteze i
persoanele cu care dore®te sa aiba intrevederi.

2. Orice obiecpie referitoare la vizitarea unui anumit loc de detenpie
se poate formula numai din motive urgente °i imperative ce pin de
apdrarea napionald, siguranpa publica, calamitahi sau tulburari grave la
locul de vizitat, care impiedicd in mod temporar desfd°urarea vizitei.
Existenpa unei stéri de urgenpa declarate nu poate fi invocata de catre un
stat-parte camotiv de a obiecta la efectuarea unei vizite.

Articolul 15

Nici o autoritate °i nici un funcpionar nu va dispune, aplica, permite
sau tolera vreo sancpiune impotriva vreunei persoane sau organizapii
pentru faptul de a fi comunicat subcomitetului de prevenire sau
delegabilor acestuia orice informapie, fie ea adevarata sau falsa, °i nici
una dintre aceste persoane sau organizapii nu poate fi prejudiciatd n
vreun altmod.

Articolul 16

1. Subcomitetul de prevenire comunicd Th mod confidenpial
recomanddrile °i observapiile sale statului-parte °i, daca este cazul,
mecanismului napional de prevenire.

2. Subcomitetul de prevenire publica raportul sdu, Tmpreuna cu
orice comentarii ale statului-parte interesat, la cererea acelui stat-parte.
Daca statul-parte face publicd o parte din raport, subcomitetul de
prevenire poate publica raportul, integral sau parpial. Totu®i, nu se pot
publica date cu caracter personal fard consimpdmantul expres al
persoanei respective.

3. Subcomitetul de prevenire prezintd un raport public anual
referitor laactivitdpile sale comitetului impotrivatorturii.

4. Daca statul-parte refuzad sd coopereze cu subcomitetul de
prevenire conform articolelor 12 °i 14, sau sa ia masuri pentru
imbunét&pirea situapiei in lumina recomandarilor subcomitetului de
prevenire, comitetul impotriva torturii poate, la cererea subcomitetului
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de prevenire, sd decidd, cu majoritatea membrilor, dupa ce statul-parte a
avut posibilitatea de a-°i exprima opinia, sd facd o declarapie publica in
aceasta privinpa sau sd publice raportul subcomitetului de prevenire.

PARTEA IV - MECANISMELE NATIONALE DE PREVENIRE

Articolul 17

Fiecare stat-parte va menpine, desemna sau nfiinpa, cel tarziu laun
an de la intrarea in vigoare a prezentului protocol sau de la ratificarea
sau aderarea la acesta, unul sau mai multe mecanisme napionale de
prevenire, independente, pentru prevenirea torturii la nivel napional.
Mecanismele Infiinpate de catre unitahi descentralizate pot fi desemnate
ca mecanisme napionale de prevenire in sensul prezentului protocol
dacé se conformeaza prevederilor acestuia.

Articolul 18

1. Statele-pdrpi garanteazad independenpa funcpionald a
mecanismelor napionale de prevenire, precum °i independenpa
personalului acestora.

2. Statele-pérpi iau masurile necesare pentru a se asigura cd experii
din cadrul mecanismului napional de prevenire au aptitudinile ©°i
cuno®tinpele profesionale necesare. Ele se vor stradui sd asigure
echilibrul Tn ceea ce prive®te reprezentarea sexelor °i reprezentarea
adecvatd a grupurilor etnice °i minoritare din para.

3. Statele-parpi se angajeazd sa pund la dispozipie resursele
necesare funcpiondrii mecanismelor napionale de prevenire.

4. Lainfiinparea mecanismelor napionale de prevenire, statele-parpi
iau Tn considerare principiile referitoare la statutul institupiilor
napionale de promovare °i apdrare a drepturilor omului.

Articolul 19

Mecanismele napionale de prevenire vor avea cel pupin
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urmatoarele atribupii:

(a) examinarea in mod regulat a tratamentului aplicat persoanelor
private de libertate Tn locurile de detenpie Tn sensul articolului 4, n
vederea consolidarii, daca este cazul, a protecpiei asigurate acestora
Tmpotriva torturii °i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante;

(b) formularea de recomandari catre autoritdhile competente, in
vederea Tmbundtapirii tratamentului °i condipiilor persoanelor private
de libertate °i a prevenirii torturii ° a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, luand in considerare normele pertinente ale
napiunilor unite;

(c) formularea de propuneri °i observapii privind legislapia
existentd sau proiectele legislative.

Articolul 20

Pentru a permite mecanismelor napionale de prevenire sa i°i
indeplineascd atribupiile, statele-pdrpi la prezentul protocol se
angajeazasé le acorde acestora:

(@) acces la toate informapiile referitoare la numarul persoanelor
private de libertate in locurile de detenpie in sensul articolului 4, precum
°i lanumarul acestor locuri °i amplasarea acestora;

(b) acces la toate informapiile ce privesc tratamentul aplicat acelor
persoane, precum i condipiile de detenpie;

(c) acces la toate locurile de detenpie ©i la instalapiile °i amenajérile
acestora;

(d) posibilitatea de a avea intrevederi cu persoanele private de
libertate, fara martori, fie personal, fie cu un interpret daca se considera
necesar, precum ©i cu orice altd persoana despre care mecanismul
napional de prevenire considera ca poate furniza informapii pertinente;

(e) libertatea de a alege locurile pe care doresc sd le viziteze i
persoanele cu care doresc sa aiba intrevederi;
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(F) dreptul de a menpine legatura cu subcomitetul de prevenire, de
a-i trimite acestuia informapii °i de a se Tntalni cu acesta.

Articolul 21

1. Nici o autoritate °i nici un funcpionar nu va dispune, aplica,
permite sau tolera vreo sancpiune Tmpotriva vreunei persoane sau
organizapii pentru fapta de a fi comunicat mecanismului napional de
prevenire sau delegapilor acestuia orice informapie, fie ea adevarata sau
falsd ©i nici una dintre aceste persoane sau organizapii nu poate fi
prejudiciatdin vreun alt mod.

2. Informabiile confidenpiale stranse de catre mecanismul napional
de prevenire sunt privilegiate. Datele cu caracter personal nu se pot
publica fard consimpamantul expres al persoanei respective.

Articolul 22

Autoritapile competente ale statului-parte interesat examineaza
recomanddrile mecanismului napional de prevenire °i dialogheaza cu
acestanvederea eventualelor masuri de punere Tn aplicare.

Articolul 23

Statele-parpi la prezentul protocol se angajeazd sa publice °i sa
disemineze rapoartele anuale ale mecanismelor napionale de prevenire.

PARTEA V - DECLARATIA

Articolul 24

1. La momentul ratificarii, statele-parpi pot face o declarapie prin
care amana punerea in aplicare a obligapiilor lor prevazute fie in partea
iii, fiein parteaiv din prezentul protocol.

2. Aceastd améanare este valabila pe o perioadd maxima de trei ani.
Dupd@ prezentarea argumentelor de cétre statul-parte °i Th urma
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consultérii cu subcomitetul de prevenire, comitetul impotriva torturii
poate prelungi aceasta perioada cu inca doi ani.

PARTEA VI - PREVEDERI FINANCIARE

Articolul 25

1. Cheltuielile efectuate de subcomitetul de prevenire in legéturd
cu punerea n aplicare a prezentului protocol se suportd de cétre
napiunile unite.

2. Secretarul general al napiunilor unite asigurd personalul ©i
spabiile necesare Tndeplinirii efective a atribupiilor de catre
subcomitetul de prevenire, conform prevederilor prezentului protocol.

Articolul 26

1. Se’infiinpeaz& un fond special potrivit procedurilor pertinente ale
adundrii generale, care va fi administrat in conformitate cu
reglementérile financiare °i regulile napiunilor unite, cu scopul de a
ajuta la finanparea punerii Tn aplicare a recomandadrilor subcomitetului
de prevenire formulate Th urma unei vizite intr-un stat-parte, precum °i
la finanparea unor programe educapionale ale mecanismelor napionale
de prevenire.

2. Fondul special poate fi finanpat din contribupii voluntare facute
de guverne, organizapii interguvernamentale sau neguvernamentale ©i
alte entitépi private sau publice.

Partea VII - prevederi finile

Articolul 27

1. Prezentul protocol este deschis spre semnarea de cétre orice stat
care a semnat convenpia.

2. Prezentul protocol este supus ratificarii de cétre oricare stat care
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aratificat sau a aderat la convenpie. Instrumentele de ratificare se depun
lasecretarul general al napiunilor unite.

3. Prezentul protocol este deschis spre aderare de cétre orice stat
care aratificat sau aaderat la convenpie.

4. Aderarea se face prin depunerea la secretarul general al
napiunilor unite a instrumentului de aderare.

5. Secretarul general al napiunilor unite aduce la cuno®tinpa tuturor
statelor semnatare ale prezentului protocol sau care au aderat la acesta,
depunerea fiecarui instrument de ratificare sau aderare.

Articolul 28

1. Prezentul protocol intrd Tn vigoare in cea de-a treizecea zi de
dupa data depunerii la secretarul general al napiunilor unite a celui de-al
doudzecileainstrument de ratificare sau aderare.

2. Pentru fiecare stat care ratificd prezentul protocol sau aderd la
acesta dupa depunerea la secretarul general al napiunilor unite a celui
de-al doudzecilea instrument de ratificare sau aderare, prezentul
protocol intrd Tn vigoare n cea de-a treizecea zi de dupa data depunerii
propriului instrument de ratificare sau aderare.

Articolul 29
Prevederile prezentului protocol se aplicd tuturor pérpilor statelor
federale, fara limitari sau exceppii.

Articolul 30
Nu se pot formula rezerve privind prezentul protocol.

Articolul 31

Prevederile prezentului protocol nu afecteazé obligapiile statelor-
parpi a®a cum decurg din orice convenpie regionald care instituie un
sistem de vizitare a locurilor de detenpie. Subcomitetul de prevenire i
organele infiinpate in baza acestor convenpii regionale sunt incurajate sa
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se consulte °i s& coopereze pentru a evita paralelismele °i pentru a
promova in mod eficient obiectivele prezentului protocol.

Articolul 32

Prevederile prezentului protocol nu afecteaz& obligapiile statelor-
parpi a®a cum decurg din cele patru convenpii de la geneva din 12 august
1949 ©j din protocoalele adipionale la acestea din 8 iunie 1977, °i nici
posibilitatea oricérui stat-parte de a autoriza comitetul internapional al
crucii roCii sd viziteze locurile de detenpie Tn situabii care nu sunt
prevazute de dreptul umanitar internapional.

Articolul 33

1. Oricare stat-parte poate denunpa prezentul protocol in orice
moment, prin notificare scrisd cétre secretarul general al napiunilor
unite, care informeaza ulterior pe toate celelalte state-parpi la prezentul
protocol °i la convenpie. Denunparea intrd tn vigoare dupa un an de la
data primirii notificarii de catre secretarul general.

2. Aceasta denunpare nu produce efectul de a scuti statul-parte de
obligapiile sale prevazute de prezentul protocol Tn legétura cu orice act
sau situapie care poate avea loc Thainte de data la care denunparea intrain
vigoare sau cu acpiunile pe care subcomitetul de prevenire a decis sau
poate decide sa le intreprinda cu privire la respectivul stat-parte. De
asemenea, denunparea nu prejudiciazd in nici un mod continuarea
considerapiilor asupra oricérei chestiuni luate deja in considerare de
catre subcomitetul de prevenire Tnainte de data la care denunparea intréd
invigoare.

3. Dupd data la care intrd in vigoare denunparea de catre statul-
parte, subcomitetul de prevenire nu poate Tncepe sa ia ih considerare
nici o chestiune noud legaté de acel stat.

Articolul 34

1. Oricare stat-parte la prezentul protocol poate propune o
modificare pe care o depune la secretarul general al napiunilor unite.
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Secretarul general comunicé apoi statelor-parpi la prezentul protocol
modificarea propusa, solicitandu-le sa 7i notifice daca sunt pentru
desfé@®urarea unei conferinpe a statelor-parpi in scopul examindrii ©i
votului asupra propunerii. In cazul in care, Tn termen de patru luni de la
data acestei comunicdri cel pupin o treime dintre statele-parpi sunt
pentru desfd®urarea unei astfel de conferinpe, secretarul general
convoaca conferinpa sub auspiciile napiunilor unite. Orice modificare
adoptata de catre majoritatea de doud treimi din statele-parpi prezente ©i
care voteaza la conferinpd va fi trimisd de cétre secretarul general al
napiunilor unite statelor-parpi spre acceptare.

2. O modificare adoptatd Tn conformitate cu alineatul 1 al
prezentului articol intrd in vigoare atunci cand a fost acceptata de catre
0 majoritate de doud treimi din statele-parpi la prezentul protocol in
conformitate cu procesele constitupionale ale acestora.

3. Dupa ce intrd in vigoare, modificdrile sunt obligatorii pentru
statele-parpi care le-au acceptat, iar celelalte state-pérpi sunt obligate
numai de prevederile prezentului protocol °i de eventualele modificari
anterioare pe care le-au acceptat.

Articolul 35

Membrilor subcomitetului de prevenire ©°i ai mecanismelor
napionale de prevenire li se acorda privilegiile °i imunitapile necesare
pentru a-°i exercita atribupiile in mod independent. Membrilor
subcomitetului de prevenire li se acorda privilegiile °i imunitapile
specificate la secpiunea 22 din convenpia privind privilegiile ©i
imunitapile napiunilor unite din 13 februarie 1946, sub rezerva
prevederilor secpiunii 23 din respectiva convenpie.

Articolul 36

Cand viziteaza un stat-parte, membrii subcomitetului de prevenire
sunt obligapi, fara a afecta prevederile °i scopurile prezentului protocol
%j privilegiile °i imunitapile de care se bucura:

(a) sarespecte legile °i reglementérile statului vizitat;
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(b) s& se abpind de la orice acpiune sau activitate incompatibild cu
natura imparpiala i internapionald a indatoririlor lor.

Articolul 37

1. Prezentul protocol, ale carui versiuni in limbile arab, chineza,
englezd, francezd, rusa °i spaniola sunt egal autentice, se depune la
secretarul general al napiunilor unite.

2. Secretarul general al napiunilor unite transmite tuturor statelor
copii certificate ale prezentului protocol.
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Anexad

LISTA STANDARDELOR RELEVANTE

1. ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

1.1. Conventiile ONU si institutiile create in baza tratatelor

A fi gasite la: www.unhchr.ch fi Tratatele ©i institupiile de
monitorizare aimplementérii tratatelor

Pactul internapional cu privire ladrepturile civile °i politice, 1966

Institupia creatd Tn baza tratatului: Comitetul pentru drepturile
omului

Convenpia impotriva torturii °i altor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante, 1984

Institupia creatd Tn baza tratatului: Comitetul impotrivatorturii

Protocolul oppional la Convenpia impotriva torturii °i altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, 2002

Informapia suplimentard poate fi gasita la: www.apt.ch fi UN &
Legal fi Information on the Optional Protocol

Convenpiacu privire ladrepturile copilului, 1989

Institupia creatd Tn baza tratatului: Comitetul pentru drepturile
copilului

Convenpiade laVienacu privire larelapiile consulare, 1967
Afigasitd la: www1.umn.edu/humanrts
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1.2. Documentele ONU cu caracter facultativ
Afigasite la: www.unhchr.ch fi Treaties

Set de Principii privind protecpia tuturor persoanelor aflate sub
orice form@ de arest sau detenpie, adoptat prin Rezolupia Adundrii
Generalea ONU nr. 43/173 din 9 Decembrie 1988

Principiile fundamentale privind tratamentul depinupilor, adoptate
prin Rezolupia Adundrii Generale 45/111 din 14 decembrie 1990;

Regulile Napiunilor Unite pentru protecpia minorilor privapi de
libertate, adoptate prin Rezolupia Adunérii Generalea ONU 45/113
din 14 decembrie 1990

Regulile minime standard ale Napiunilor Unite cu privire la
administrarea justipiei pentru minori (“Regulile de la Beijing”),
adoptate prin Rezolupia Adundrii Generale a ONU 40/33 din 29
noiembrie 1985

Regulile minime standard pentru tratamentul depinupilor, aprobate
de ECOSOC prin rezolupiile sale nr. 633 C (XXI1V) din 31 iulie
1957°i 2076 (LXII)din 13 mai 1977

Principiile deontologiei medicale privind rolul personalului
medical, Tn special al medicilor, Tn protecpia persoanelor aflate in
detenpie sau Tnchisoare Tmpotriva torturii °i altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, adoptate de Adunarea
Generalaa ONU prin Rezolupia 37/194 din 18 decembrie 1982

Principiile de baz& privind utilizarea forpei i armelor de foc de
catre reprezentanpii organelor de drept, adoptate la cel de-al 8-ea
Congres al Napiunilor Unite pentru prevenirea crimei ©i
tratamentul aplicat delicvenpilor, Havana, Cuba, 27 august la 7
septembrie 1990

Codul deontologic al functionarilor din cadrul organelor de drept,
adoptat prin Rezolupia Adundrii Generale a ONU 34/169 din 17
decembrie 1979
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Principiile ONU privind protecpia persoanelor alienate mintal ©i
Tmbunat&pirea asistenpei in domeniul sanétapii mintale, adoptate
prin Rezolupia Adunarii Generale a ONU 46/119 din 17 decembrie
1991

Principiile revizuite ale UNHCR privind criteriile °i standardele
aplicate detenpiei solicitanpilor de azil, 1999
Afigasitad lawww.unhcr.ch

Declarapia privind perchezipiile corporale ale depinupilor, adoptata
la cea de-a 45-a Adunare Medicald Mondiald — Budapesta,
Ungaria, octombrie 1993

Afigasita la: www.wma.net/e/policy/b5.htm

Regulile minime standard ale ONU pentru aplicarea masurilor
non-privative de libertate (regulile de la Tokio), adoptate de cétre
Adunarea Generald prin Rezolupianr. 45/110, 1990

2. UNIUNEA AFRICANA

Carta Africand pentru drepturile omului °i a popoarelor, adoptata
de Organizatia pentru Unitatea Africana la 27 iunie 1981

A fi gasitd la: www.africa-union.org fi Official Documents fi
Treaties, Conventions & Protocols

Proiectul Cartei Africane privind drepturile depinupilor, adoptat la
cea de-a 5-ea Conferinpd a efilor serviciilor de corecpie din Africa
centrald, de est i de sud, Windhoek Namibia, 4 — 7 septembrie
2001, °i discutat la Conferinpa Pan-africand privind reforma penala
%i penitenciard din Africa, Ouagadougou, 18 — 20 septembrie 2002,
Informapii suplimentare disponibile lawww.penalreform.org.

Directive °i masuri pentru interzicerea °i prevenirea torturii, a
tratamentelor sau pedepselor crude, inumane sau degradante in
Africa (Directivele de pe Insula Robben), 2002

Afigasita la: www.apt.ch fi Africa
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Declarapia Kampala privind condipiile de detenpie din Africa,
adoptatd la o conferinpd cu privire la condipiile de detenpie din
Africa, 1996.

A fi gésitd la: www.penalreform.org/english/pana-
declarationkampala.htm

3. ORGANIZATIA STATELOR AMERICANE

Afigasita la: www.cidh.oas.org fi Basic Documents

Conventia americana pentru drepturile omului (pactul de la San
Jose), adoptatd la Conferinpa specializata inter-americana privind
drepturile omului ale Organizabiei Statelor Americane, San José,
CostaRica, 22 noiembrie 1969

Declarapia americana pentru drepturile ©i obligapiile omului,
adoptatd la cea de-a 9-a Conferinpd internapionald a statelor
americane, 2 mai 1948

Convenpia inter-americand pentru prevenirea °i sancpionarea
torturii, adoptatd Tn cadrul celei de-a 15-ea sesiuni ordinare a
Adundrii Generale a Organizabiei Statelor Americane, Cartagena
de India, Columbia, 9 decembrie 1985.

Proiectul Declarapiei inter-americane privind drepturile ©i
ingrijirea persoanelor private de libertate, sponsorizat de Guvernul
Costa Rica °i elaborat de Reforma Penal@ Internapionala in 2001,
pentru a fi prezentat Adundrii Generale a Organizapiei Statelor
Americane, disponibil lawww.penalreform.org

4. CONSILIUL EUROPEI

4.1. Conventiile Consiliului Europei

Convenpia europeand pentru apérarea drepturilor omului, ETS Nr.
005, 1950
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Afigasita la: www.coe.int fi Human Rights

Conventia europeand Pentru prevenirea torturii °i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, ETS Nr. 126, 1987

Afi gésitd la: www.cpt.coe.int fi Documents fi Reference
Documents

Toate standardele CPT pot fi gasite lawww.cpt.coe.com

4.2. Documentele Consiliului Europei cu caracter facultativ
A fi gasite la www.coe.int fi Committee of Ministers fi Advanced
Search (introduce date and reference)

Recomandarea R(87)3 Regulile europene pentru institupiile
penitenciare, adoptate de catre Comitetul de Mini°tri al CoE la 12
februarie 1987, referinpa: Rec(87)3

Recomandarea R(89)12 privind educapia in cadrul Tnchisorilor,
adoptatd de catre Comitetul de Mini®tri al CoE la 13 octombrie
1989, referinpd: Rec(89)12

Recomandarea R(98)7 privind aspectele deontologice ©i
organizatorice ale asistenpei medicale Tn cadrul Tnchisorilor,
adoptatd de catre Comitetul de Mini®tri al CoE la 8 aprilie 1998,
referinpd: Rec(98)7

Recomandarea R(80)11 cu privire la detenpia provizorie, adoptata
de catre Comitetul de Mini°tri la 27 iunie 1980, referinpa:
Rec(80)11

Recomandarea R(82) 16 cu privire la plecarea din inchisoare,
adoptatd de cédtre Comitetul de Mini°tri la 24 septembrie 1982,
referinpa: Rec(82)16

Recomandarea R(82)17 cu privire la detenpia provizorie °i
tratamentul depinupilor periculo®i, adoptatd de catre Comitetul de
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MiniCtri la 24 septembrie 1982, referinpa: Rec(82)17

Recomandarea R (84) 12 cu privire la depinupii stréini, adoptata de
cétre Comitetul de Mini®trila21 iunie 1984, referinpa: Rec(84)12

Recomandarea R(89)14 cu privire la probleme de eticd in
domeniul infecpiei HIV in cadrul serviciilor sociale °i de ingrijire,
adoptatd de catre Comitetul de Mini°tri la 24 octombrie 1989,
referinpa: Rec(89)14

Recomandarea R(92)16 cu privire la regulile europene privind
masurile °i sancpiunile comunitare, adoptata de cdtre Comitetul de
Mini°tri la19 octombrie 1992, referinpa: Rec(92)16

Recomandarea R(93)6 cu privire la aspectele penitenciare ©i
criminologice ale controlului bolilor transmisibile, inclusiv
HIV/SIDA, ©i alte probleme legate de sénéatate in penitenciare,
adoptatd de catre Comitetul de Mini°tri la 18 octombrie 1993,
referinpa: Rec(93)6

Recomandarea R(98)7 privind aspectele organizatorice °i
deontologice ale asistenpei medicale in cadrul Tnchisorilor,
adoptata de cétre Comitetul de Mini®tri la 8 aprilie 1998; referinpa
Rec(98)7

Recomandarea R(98)8 privind aspectele organizatorice ©i
deontologice ale asistenpei medicale Tn cadrul Tnchisorilor,
adoptata de catre Comitetul de Mini®tri la 8 aprilie 1998, referinpa:
Rec(98)8

Recomandarea R(99)22 cu privire la suprapopularea in inchisori °i
inflabia populapiei penitenciare, adoptatd de cétre Comitetul de
Mini°tri la 30 septembrie 1999, referinpa: Rec(99)22

Recomandarea Rec(2001)10 cu privire la Codul European
deontologic al polipiei, adoptatd de catre Comitetul de Mini°tri la
19 septembrie 2001; referinpa Rec(2001)10
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Anexab
LECTURA SUPLIMENTARA

1. PRIVIND MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE

APT/OSCE-ODHIR, Monitorizarea locurilor de detentie: ghid

practic pentru organizatii neguvernamentale, Geneva, decembrie
2002, disponibil lawww.apt.chin limbile engleza °i rusa.

Reforma Penald Internapionald, Monitorizarea conditiilor din
inchisorile din Europa: Raportul Seminarului European organizat la
Marly-le-Roi, Franpa, Paris, 1997.

2. PRIVIND OPCAT

APT, Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii §i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante: Manual pentru
prevenire, Geneva, 2004, disponibil in limba englez& (va urma in
limbile francezd, spaniola i portugheza).

APT, Implementarea Protocolului Optional la Conventia ONU
impotriva torturii, Instituirea si desemnarea mecanismelor nationale
de prevenire, Geneva, aprilie 2003, disponibil lawww.apt.ch in limbile
englez, francez4, spaniola°irusa.

3. PRIVIND TORTURA

Camille Giffard, Manualul privind raportarea cazurilor de
torturd, documentarea i reactionarea la cazurile de torturd in cadrul
sistemului international pentru protectia drepturilor omului, Centrul
pentru drepturile omului, Universitatea din Essex, 2000. Disponibilain
limbile arabd, engleza, francezd, spaniola °i rusa.
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Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului,
Protocolul de la Istambul, Manualul privind investigarea i
documentarea eficienta a torturii si altor tratamente sau pedepse

crude, inumane sau degradante, Seria de instruiri profesionale nr. 7,
New York, Geneva, 2001

Amnesty International, Combaterea torturii: un manual practic,
Londra, 2003, disponibil lawww.amnesty.org in limba engleza.

OSCE/ODIHR, Prevenirea torturii —un manual pentru personalul
OSCE, Var®ovia 1999, disponibil lawww.osce.org in limbile englezé °i
rusa.

4. PRIVIND IMPLEMENTAREA STANDARDELOR iN INSTITUTIILE
PENITENCIARE

Andrew Coyle, Administrarea inchisorilor din perspectiva
drepturilor omului. Manual pentru personalul inchisorilor. Centrul
internapional pentru studii in domeniul penitenciarelor, 2003,
disponibil la www.prisonstudies.org Tn limbile arabd, portugheza
braziliand, chinez, engleza, rusa, spaniola °i turcé.

Reforma Penald Internapionald, Implementarea standardelor,
manual international privind bunele practici in inchisori. Londra,
2001, disponibil in limbile engleza, francezd, rusa °i spaniold, pentru
descércare lawww.penalreform.org in limbile englez& °i franceza.

Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului,
Drepturile omului §i inchisorile — manual privind instruirea
personalului inchisorilor in domeniul drepturilor omului, Seria de
instruiri profesionale nr. 9, Geneva, 2003.

Nigel S. Rodley, Tratamentul detinutilor in baza dreptului
international, Adouaedipie, Oxford, 1999.

Vivien Stern, Un pdcat impotriva viitorului — privare de libertate
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in lume. Penguin Books, 1998

Peter Sutton, (ed.), Educatia de baza in inchisori: Raportul Final,
publicapia combinatd a Natiunilor Unite °i a Institutului UNESCO
pentru Educapie (UIE), versiunea engleza disponibila gratuit la UIE,
versiunea franceza °i spaniola disponibild pe pagina web a UIE:
http://www.unesco.org/education/uie/online/prifr/prifr.pdfOthers

5. PRIVIND MONITORIZAREA DREPTURILOR OMULUI iN GENERAL

Fundapia Helsinki pentru Drepturile Omului, Monitorizarea
drepturilor omului, Var®ovia, 2001.

Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Seria de
instruiri profesionale nr. 7, Manual de instruire privind monitorizarea
drepturilor omului, New York, Geneva, 2001

6. PRIVIND INSTITUTIILE CARE VIZITEAZA LOCURILE DE DETENTIE

APT, Vizitarea locurilor de detentie: Practicile si lectiile invatate
de catre institutiile nationale alese, Raportul seminarului, Geneva,
2004.

APT, Impactul vizitelor externe la comisariatele de politie asupra
prevenirii torturii §i a relelor tratamente, Studiu, Geneva, 1999.

APT, Procedurile standard de operare ale mecanismelor
internationale de efectuare a vizitelor la locurile de detentie, Raportul
seminarului, Geneva, 1997.

Comitetul Internapional al Crucii Rosii, Privat de libertate,
Geneva, 2002.

Malcolm D. Evans °i Morgan Rod, Prevenirea torturii, un studiu
asupra Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor
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sau tratamentelor inumane sau degradante, Oxford, 1998.

Rod Morgan °i Malcolm D. Evans, Apdrarea detinutilor,

standardele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii in
context, Oxford, 1999,

Rod Morgan °i Malcolm D. Evans, Combaterea torturii in Europa,
Editura Consiliului Europei, 2001.

Seriile APT privind Prevenirea torturii in Europa (in limbile
franceza i englezd)

Bro®ura nr. 3 — Barbara Bernath, Istoria, mandatul si structura
CPT, Geneva, decembrie 1999.

Bro®ura nr. 4 — Ursula Kriebaum, Modul de functionare a CPT,
Geneva, mai 2002.

APT/Consiliul Europei, Vizita CPT — in ce constd aceasta?l5
intrebari si raspunsuri pentru politie, mai 1999.
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Anexab

Adrese utile

1. ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

Comitetul International al Crucii Rosii

19 Avenue de la Paix, 1211 Geneva, Elvepia

Telefon: +41 (0)22 734 60 01 Fax: +41 (0)22 7332057
E-mail: webmaster.gva@icrc.org

Website: www.icrc.org

Oficiul iniltului Comisir ONU pentru Drepturile Omului
Palais des Nations, 8-14 Avenue de la Paix, 1211 Geneva 10, Elvepia
Telefon: +41(0)22917 9000 Fax: +41(0)2291790 12

E-mail: webadmin.hchr@unog.ch

Website: www.unhchr.ch

Oficiul ONU pentru Prevenirea Crimei si Combaterea Drogurilor
Centrul internapional de la Viena

Wagramerstr. 5P.0. Box 500, 1400 Viena, Austria

Telefon: +43 1260600 Fax +43 1260 60 58 66

E-mail: unodcnodc.org

Website: www.unvienna.org

inaltul Comisar ONU pentru Refugiati
Departamentul protecpiei internapionale

P.OBox 2500, 1211 Geneva 2, Elvepia

Telefon: +41(0)22 73984 77 Fax: +41(0)227397354
Website: www.unhcr.ch
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Secretariatul Comunitatii

Departamentul Drepturilor Omului

Marlborough House, Pall Mall, London SW1Y 5HX, Marea Britanie
Telefon +44 207 747 64 08 Fax +44 207 747 64 18

Website www.thecommonwealth.org

2. ORGANIZATIILE REGIONALE
EUROPA

Consiliul Europei
67075 Strashourg Cedex, Franpa
Website: www.coe.int

Curtea Europeani a Drepturilor Omului
Telefon: +33388412032 Fax: +33388412791
Website: www. echr.coe.int

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT)
Telefon: +33388412388 Fax: +33388412772

E-mail: cpt.doc@coe.int

Website: www.cpt.coe.int

Parlamentul Europeén

L-2929, Luxemburg

Telefon: +352 4300-1 Fax: +352437009
Website: www.europa.eu.int

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Oficiul Institupiilor Democratice °i a Drepturilor Omului
Aleje Ujazdowskie 19, 00557 Var®ovia, Polonia

Telefon: +48 22520 06 00 Fax: +48 22 520 06 05

E-mail: office@odhir.pl

Website: www.osce.org/inst/odihr
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Institutul European pentru Prevenirea si Controlul Crimelor,
afiliatla ONU (HEUNI)

POB 157 Uudenmaankatu 37, 00121 Helsinki, Finlanda

Telefon: +358 9 1606 78 80 Fax: +358 916 06 78 90

E-mail: heuni@om.fi

Website: www.heuni.fi

AFRICA

Comisia Africana pentru Drepturile Omului si a Popoarelor
90 KairabaAvenue, P.O. Box 673, Banjul, Gambia

Telefon: +220 392962; Fax: +220 390764

Website: www.achpr.org

Uniunea Africana

P.O. Box 3234, Roosevelt Street, W21K19 Addis Abeba, Etiopia
Telefon: (251-1) 51 77 00, Fax (251-1) 51 78 44

Website: www.africa-union.org

Institutul Africin 4l ONU pentru Prevenirea Crimei si
Tratamentul Delincventilor

P.0. Box 10590, Kampala, Uganda

Telefon (256) 4122 1119, Fax: (256) 41 22 26 23

E-mail: unafri@unafri.or.ug

Website: www.unafri.or.ug

AMERICADE NORD SIDE SUD

Comisia Inter-americana pentru Drepturile Omului
Organizatia Statelor Americane (OAS)

1889 F Street, N.W., Washington D.C: 2006, SUA
Telefon (1 202) 458-6002 Fax: (1 202) 458-3992
Website www.cidh.org
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Institutul ONU al Americii Latine pentru Prevenirea Crimei si
Tratamentului Delincventilor ILANUD)

Edificio Plazade laJusticia, 3er piso, Apartado Postal 10071-1000

San José, CostaRica

Telefon +506.257.5826 Fax: +506. 233.7175

E-mail: ilanud@ilanud.or.cr

Website www.ilanud.or.cr

ASTA

Institutul ONU al Asiei si Extremului Orient pentru Prevenirea
Crimei si Tratamentului Delincventilor (UNAFEI)

1-26 Harumi-cho, Fuchu-shi, Tokio 183-0057, Japonia

Telefon: +81.42.333.7021, Fax : +81.42.333.7024

E-mail: unafei@moj.go.jp

Website: www.unafei.or.jp

3. ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE

Organizatiile neguvernamentale internationale

Amnesty International (Secretariatul International)
1 Easton Street, LondraWCIX 8 DJ, Marea Britanie
Telefon: +44 1714135500 Fax: +44 171 956 1157
E-mail: amnestyis@amnesty.org

Website: www.amnesty.org

Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT)

10 Route de Ferney, P.O. Box 2267, 1211 Geneva 2, Elvepia
Telefon: +412291921 70 Fax: +41 2291921 80

E-mail: apt@apt.ch

Website: www.apt.ch
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Human Rights Watch (HRW)

485 Fifth Avenue, 3rd Floor, New York, NY 10017, SUA
Telefon: +121229047 00 Fax: +1 212736 1300
E-mail: hrwny@hrw.org

Website: www.hrw.org

Centrul International pentru Studii in domeniul Penitenciirelor
(ICPS)

King's College London School of Law 3rd Floor

26-29 Drury Lane LondraWC2B 5RL, Marea Britanie

Telefon: +44 (0) 207 848 1922 Fax: +44 (0) 207 848 1901

E-mail: icps@kcl.ac.uk

Website: www.prisonstudies.org

Comisia Internationala a Juristilor (ICJ)

26 Cheminde Joinville, P.O Box 160, 1216 Geneva, Elvepia
Telefon: +4122979 3800 Fax: +41229793801

E-mail: info@icj.org

Website: www.icj.org

Federatia Internationala a Ligii pentru Drepturile Omului
17 Passage de laMain d'Or, 75011 Paris, Franpa

Telefon: +331435525 18 Fax: +33143551880

E-mail: fidh@csi.com

Website: www.fidh.imaginet.fr

Federatia Internationald de Actiune a Crestinilor pentru Abolirea
Torturii

27 Rue de Maubeuge, 75009 Paris, Franpa

Telefon: (33) 1428001 60 Fax: (33) 142802089

E-mail: fi.acat@wanadoo.fr

Uniunea Inter-Parlamentara
Place du Petit-Saconnex, P.O. Box 438
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1211 Geneva 19, Elvepia

Telefon: +41(0)22 734 4150 Fax: +41(0)22 7333141
E-mail: postbox@mail.ipu.org

Website: www.ipu.org

Consiliul International de Reabilitare a Victimelor Tor turii
Borgergade 13, P.O. Box 2107, 1014 Copenhaga, Danemarca
Telefon: +4533 76 06 00 Fax: +4533 76 0500

E-mail: irct@irct.org

Website: www.irct.org

Serviciul International pentru Drepturile Omului
1ruede Varembé, P.O. Box 16, 1211 Geneva 20, Elvepia
Telefon: +41(0)22 73351 23 Fax: +41 (0)22 73308 26
E-mail: dir@ishr-sidh.ch

Website: www.ishr.ch

Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT—SOS Torture)
8, rue du Vieux-Billard, P.O. Box 21, 1211 Geneva 8, Elvepia

Telefon: +41(0)22 809 49 39 Fax: +41 (0)22 809 49 29

E-mail : omct@omct.org

Website: www.omct.org

Reforma Penala Internationala

The Bon Marché Centre 241-251 Ferndale Road London SW9 8BJ
Telefon: +44 207 72176 78 Fax: +44 207 72187 85

E-mail: Headofsecretariat@penalreform.org

Website: www.penalreform.org

The Redress Trust

6 Queen Square, London WC1N 3AR, Marea Britanie
Telefon:+44 1712789502 Fax: +44 171278 9410
E-mail: redresstrust@gn.apc.org

Website: www.redress.org
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ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE REGIONALE

Centrul African pentru Studii in domeniul Democratiei si
Drepturilor Omului

P. O. Box 2728, Serrekunda, Zoe Tembo Building, Kerr Sereign,
Gambia

Telefon: +220462341/2 Fax: +220462338/9

Website: www.acdhrs.org

Reteaua Drepturilor Omului din Regiunei Asiei-Pacifice

B - 6/6 Safdarjung Enclave Extension, 110029 New Delhi, India
Telefon: +91116192717/06 Fax:+91116191120

Website www.hrdc.net/sahrdc

Centrul Inter-american pentru Justitie si Drept International

1630 Connecticut Ave. N.W. Suite 555, Washington D.C. 20009-1053,
SUA

Telefon: +1202 319-3000 Fax +1 202 319-3019

Website www.cejil.org

Institutul Inter-americin pentru Drepturile Omului
P.O.Bo0x 10.081-1000, San José, CostaRica

Telefon: +506 234-0404 Fax: +506 234-0955

Website: www.iidh.ed.cr

Federatia Internationala Helsinki pentru Drepturile Omului
Wickenburggasse 14/7, 1080 Viena, Austria

Telefon: +43 1408 88 22 Fax: +431408 88 2250

E-mail: office@ihf-hr.org

Website: www.ihf-hr.org



Monitorizarea locurilor de detentie:
ghid practic

Monitorizarea locurilor de detentie prin efectuarea unor vizite
regulate si neanuntate reprezinta una din cele mai efective cai de
prevenire a torturii si maltratarii persoanelor private de libertate.
Exista cateva tipuri de mecanisme implicate in monitorizarea
locurilor de detentie precum: institutiile nationale in domeniul
drepturilor omului, institutiile specializate de experti, vizitatorii laici,
reprezentantii sistemului judiciar, parlamentarii si organizatiile
societatii civile.

Monitorizarea in scopul prevenirii torturii si relelor tratamente a fost
incurajata in mod esential odata cu adoptarea Protocolului Optional
la Conventia ONU impotriva Torturii [UNCAT). Acest document
international propune un sistem global de efectuare a vizitelor
preventive atat la nivel international cat si national. Statele-parti la
acest instrument vor coopera cu Subcomitetul International si se vor
angaja sa creeze, sa desemneze si sa mentina mecanismele
nationale de prevenire independente.

Asociatia de Prevenire a Torturii (APT], care a fost o forta motrice in
ultimii 27 de ani in domeniul monitorizarii preventive a locurilor de
detentie, a primit tot mai multe solicitari pentru elaborarea unor
ghiduri practice care ar veni in ajutorul institutiilor de efectuare a
vizitelor dar si pentru elaborarea si implementarea unor programe
de monitorizare, precum si pentru instruirea membrilor acestora.

Acest ghid practical APT trateaza urmatoarele teme:
e cine monitorizeaza locurile de detentie;

¢ care sunt principiile de monitorizare;

e cum trebuie pregatita o vizita;

e cum se efectueaza ovizita;

e care suntactiunile dupa efectuarea vizitei;

e ceaspecte ale detentiei trebuie examinate;

e care sunt standardele relevante.

Asociatia pentru Prevenirea Torturii

Route de Ferney 10 - P.0. Box 2267

1211 Geneva 2 - ELVETIA

Tel: + 4122 919 2170 - Fax: + 41 22 919 2180
www.apt.ch - apt@apt.ch

ISBN 978-2-940337-31-4
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